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COFINS E PIS. ACAO FISCAL. EXCLUSAO I)E
ESPONTANEIDADE. MULTA DE OFICIO. :

Iniciado o procedimento fiscal, o sujeito passivo perde a
espontaneidade em relagdo a matéria, ag perfodo ¢ a0s -
tributos objeto da agfo fiscal, sugenando-se deste modo a-e
multa de oficio, independentemente do fato de poder parceiar -5
ou ndo o crédito tributdrio que, eventualmente, venha a ser'" _
objeto de Jancamento. S
PAES. CONFISSAQ ESPONTANEA NO CURSO DA‘,";"'«:.I}.
ACAO FISCAL. POSSIBILIDADE. MULTA DE OFICIO o0
REDUGAO. PR
No curso da aglio fiscal € posswel confessar debxto para..?,__: -
incluir no parcelamento especial, através da Declarag:ao Paes, RO
com inclusfio da multa de oficio, reduzida em 5(}% o :

Recurso provido em parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de. recurso mterpakto por
LEOLAR MOVEISEELETRODOMESTICOS LTDA. : R

ACORDAM os Membros da aneu'a Camara do Segundo Conselho de
Cantribuintes pelo voto de qualidade, em dar provimento parcial ao reeurso para incluira. »
multa de oficio no Paes. Vencidos os Conselheiros Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega " "
(Relator), Gileno Gurjdo Barreto, Fabiola Cassiano Keramidas e Roberto Velloso (Suplente), que' U
davam provimento para excluir do lancamento os débitos incluidos no Paes. Desxgnado o Pt
Conselheiro Walber José da Silva para redigir o voto vencedor. o

Sala das Sessdes, em 02 de margo de 2007. ' o o o

J Mm&wm;.
osefd Maria Coelho Marques o

Presidente

Relatnr~l)es:gnado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maurfcio Taveira e Silva e Jose
Antonio Francisco.
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Recorrente : LEOLAR MOVEIS E ELETRODOMESTICOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario (fls. 1.677/1.699, vol VIII)} contra a r. Decisio de
fls. 1.630/1.646 (vol. VIII), exarada pela 22 Turma da DRJ em Belém - PA, que, por
unanimidade de votos, houve por bem julgar procedente em parte os langamentos originais de:

a) Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins (MPF n?
0210300/00072/03, fls. 674/685, vol. IV), notificado em 04/12/2003 (1. 685, vol. 1V), no valor
total de R$ 2.085.061,35 (Cofins: RS 1.059.532,60; multa: R$ 794.649,33; e juros
R§ 230.879,42), que acusou a ora recorrente de diferenga de Cofins no valor de R$ 1.059.532,60,
apurada entre o valor escriturado e o declarado/pago em verificages obrigatérias no periodo de
31/12/98 a 30/09/03, em razfo do que a d. Fiscalizagfio considerou infringidos os arts. 12 da Lei
Complementar n? 70/91; 22, 32 e 92, da Lei n2 9.718/98, com as alteragdes da Medida Proviséria
n® 1.807/99 e reediges, e com as alteragdes da Medida Proviséria n? 1.858/99 e reedi¢des: e arts.
22, inciso II, paragrafo tinico, 3%, 10, 22 e 51, do Decreto n® 4.524/2002, e devida a multa de
75%, capitulada nos arts. 86, § 12, da Lei n® 7.450/85; 22 da Lei n2 7.683/88; ¢ 44, inciso I, da Lei
n? 9.430/96; ¢

b) contribui¢do para o PIS (MPF n® 0210300/00072/03, fls. 855/864, vol. V),
notificado em 04/12/2003 (fl. 864, vol. V), no valor total de R$ 285.919,73 (PIS: R$ 139.116,62;
multa: R$ 104.337,36; e juros: R$ 42.465,75), que acusou a ora recorrente de: a) diferenca de
PIS/Faturamento apurada entre o valor escritirado ¢ o declarado/pago em verificagdes
obrigatérias no periodo de 31/12/98 a 30/11/2002, em razio do que a d. Fiscalizagio considerou
infringidos os arts. 77, inciso III, do Decreto-Lei n25.844/43; 149 do CTN; 12 ¢ 32, alinea “b”, da
LC n® 7/70; 12, pardgrafo dnico, da LC n? 17/73; Titulo 5, capitulo 1, seg3o 1, alinea “b”, itens I e
I, do Regulamento do PIS/Pasep, aprovado pela Portaria MF n® 142/82, arts. 32 da Lei n®
9.715/98; 22, inciso I, 82, inciso I, € 92, da Lei n29.715/98; 22 e 32 da Lej n2 9.718/98; 29, inciso I,
alinea “a”, pardgrafo tinico, 32, 10, 26 e 51, do Decreto n? 4.524/2002, ¢ 45 da Lei n28.212/91, e
devida a multa de 75%, capitulada nos arts. 86, § 12, da Lei n® 7.450/85; 22 da Lei n2 7.683/88; ¢
44, inciso ], da Lei n2 9.430/96.

Depois de consignar que a impugnago era tempestiva, preenchendo os demais
pressupostos de admissibilidade, a r. Decisdo de fls. 1.630/1.646 (vol. VIII), exarada pela 22
Turma da DRJ em Belém - PA, por unanimidade de votos, houve por bem julgar procedente em
parte os langamentos originais, aos fundamentos sintetizados em sua ementa nos seguintes
termos:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdario

Periodo de apuragdo: 01/12/1998 a 31/12/1998, 01/01/1999 a 28/02/1999, 01/06/1999 a
30/06/1999, 01/12/1999 a 31/12/1999, 01/02/2000 a 31/03/2000, 01/12/2000 a
3171222000, 01/01/2001 a 31/01/2001, 01/06/2001 a 31/10/2001, 01/01/2002 a
31/03/2003, 01/08/2003 a 30/09/2003

Ementa: PRINCIPIO DA FUNDAMENTACAO. Néo se pode falar em inobservincia do
principio da fundamentacdo quando no enquadramento legal do auto de infracdo estdo
relacionados todos os dispositivos legais infringidos pelo autuado.
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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Perfodo de apuragdo: 01/12/1998 a 31/12/1998, 01/01/1999 a 28/02/1999, 01/06/1999 a
30/06/1999, 01/12/1999 a 31/12/1999, 01/02/2000 a 31/03/2000, 01/12/2000 a
31/12/2000, 01/01/2001 a 31/01/2001, 01/06/2001 a 31/10/2001, 01/01/2002 a

31/03/2003, 01/08/2003 a 30/09/2003

Ementa: CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - PRINCIPIO DO
PROCEDIMENTO. Sdo improcedentes as alegagdes de cerceamento do direito de defesa
e de inobservdncia do principio do procedimento, quando a descri¢do dos fatos, a
capitulagdo legal e os documentos anexados aos autos de infragdo, no processo,
permitem ao autuado compreender a acusagdo formulada na peca bdsica e desenvolver
plenamente a sua defesa; bem como foram observados pela autoridade administrativa
todos os dispositivos da legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e ao
autuado todos os prazos e instrumentos para exercer plenamente seu direito de defesa.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuragdo: 01/12/1998 a 31/12/1998, 01/01/1999 a 28/02/1999, 01/06/1999 a
30/06/1999, 01/12/1999 a 31/12/1999, 01/02/2000 a 31/03/2000, 01/12/2000 a
31712/2000, 01/01/2001 a 31/01/2001, 01/06/2001 a 31/10/2001, 01/01/2002 a
31/03/2003, 01/08/2003 a 30/09/2003

Ementa: PEDIDOS DE PERICIAS E DILIGENCIAS. Denegam-se pedidos de pericias e
diligéncias quando estdo presenles nos aufos todos os elementos necessdrios ao
Julgamento.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo de apuragdo: 01/12/1998 a 31/12/1998, 01/01/1999 a 28/02/1999, 01/06/1999 a
30/06/1999, 01/12/1999 a 31/12/1999, 01/02/2000 a 31/03/2000, 01/12/2000 a
31/12/2000, 01/01/2001 a 31/01/2001, 01/06/200! a 3 I/I 02001, 01/01/2002 a
3170372003, 01/08/2003 a 30/09/2003

Ementa: HOMOLOGACAO DE LANGAMENTO. NECESSIDADE DO EFETIVO
PAGAMENTO. 56 cabe falar em homologagdo do langamento quando o sujeito passivo
houver feito o efetivo pagamento antecipado do tributo ou contribuigdo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuragdo: 01/12/1998 a 31/12/1998, 01/01/1999 a 28/02/1999, 01/06/1999 a
30/06/1999, 01/12/1999 a 31/12/1999, 01/02/2000 a 31/03/2000, 01/12/2000 a
31/12/2000, 017012001 a 31/0172001, 01/06/2001 a 31/10/2001, 01/01/2002 a
31/03/2003, 01/08/2003 a 30/09/2003

Ementa: EFEITOS DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. As decisGes
administrativas e judiciais s6 produzem efeitos para as partes entre as quais sdo dadas,
ndo beneficiando nem prejudicando terceiros. Por ndo serem dotadas de eficdcia
normativa, requisito imposto pelo art. 100, inciso Il, do Codigo Tributdrio Nacional, ndo
sdo de observdncia obrigatdria por parte da autoridade julgadora.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
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Periodo de apuracdo: 01/12/1998 a 31/12/1998, 01/01/1999 a 28/02/1999, 01/06/1999 a
30/06/1999, 01/12/1999 a 31/12/1999, 01/02/2000 a 31/03/2000, 01/12/2000 a
317122000, 01/01/2001 a 31/01/2001, 01/06/2001 a 31/10/2001, 01/01/2002 a
31/03/2003, 01/08/2003 a 30/09/2003

Ementa: DCTF. ESPONTANEIDADE. De acordo com o pardgrafo tinico do artigo 138
do Cédigo Tributdrio Nacional, ndo podem ser beneficiadas pela espontaneidade as
DCTF entregues em atraso, quando o contribuinte se encontra sob fiscalizagdo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuragdo: 01/12/1998 a 31/12/1998, 01/01/1999 a 28/02/1999, 01/06/1999 a
30/06/1999, 01/12/1999 a 31/12/1999, 01/02/2000 a 31/03/2000, 01/12/2000 a
31712/2000, 01/0172001 a 31/01/2001, 01/06/2001 a 31/10/2001, 01/01/2002 a
"31/03/2003, 01/08/2003 a 30/09/2003

Ementa: DIPJ. ESPONTANEIDADE. Para que os tributos e contribui¢des declarados em
DIPJ, mas ndo em DCTF, referentes a fatos gerados ocorridos a partir do ano-
calenddrio 1999, a espontaneidade no cumprimento da obrigagdo tributdria so ocorre se
o pagamento for efetuado até o vigésimo dia apds o recebimento pelo sujeito passivo do
termo de inicio de fiscalizagdo. '

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Perfodo de apuragdo: 01/12/1998 a 31/12/1998, 01/01/1999 a 28/02/1999, 01/06/1999 a
30/06/1999, 01/12/1999 a 31/12/1999, 01/02/2000 a 31/03/2000, 01/12/2000 a
31/12/2000, 01/01/2001 a 31/01/2001, 01/06/2001 a 31/10/2001, 01/01/2002 a
31/03/2003, 01/08/2003 a 30/09/2003

Ementa: COMPENSAGAO. DEBITOS APENAS DECLARADOS A MAIOR Nao é.
admissivel a restituicdo e a conseqiiente compensagdo dos valores de débitos de
contribuices que foram apenas declaradas a maior em DCTF ou DIPJ, sem que tenha
ocorrido previamente o efetivo pagamento indevido ou em valor maior que o devido.

Assunto: Obrigagdes Acessorias
Periodo de apuragdo: 01/12/1998 a 3 1/12/1998

Ementa: Para os fatos geradores ocorridos no ano-calenddrio 1998, o sujeito passivo
que ao optou pela centralizacdo da entrega da DCTF deve qpresentar uma DCTF para
cada estabelecimento da empresa.

Assimto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuracdo: 01/12/1998 a 31/12/1998, 01/01/1999 a 28/02/1999, 01/06/1999 a
30/06/1999, 01/12/1999 a 31/12/1999, 01/02/2000 a 31/03/2000, 01/12/2000 a
31/12/2000, 01/01/2001 a 31/01/2001, 01/06/2001 a 31/10/2001, 01/01/2002 a
31/03/2003, 01/08/2003 a 30/09/2003

Ementa: COFINS. LANCAMENTO DE OFICIO. Deverdo ser langados de oficio os
créditos tributdrios da Cofins que ndo tenham sido declarados ou confessados
espontaneamente pelo sujeito passivo.

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/12/1998 a 31/12/1998, 01/01/1999 a 28/02/1999, 01/06/1999 a
30/06/1999, 01/12/1999 a 31/12/1999, 01/02/2000 a 31/03/2000, 01/12/2000 a
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31/12/2000, 01/01/2001 a 31/01/2001, 01/06/2001 a 31710/2001, 01/01/2002 a
31/03/2003, 01/08/2003 a 30/09/2003

Ementa: COFINS. SALDOS A PAGAR DECLARADOS EM DCTF. Ndo sdo passiveis de
lancamento de oficio os saldos a pagar de Cofins regularmente declarados em DCTF
antes do inicio do procedimento de fiscalizagdo.

Assunto: Coniribuicde para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/12/1998 a 31/12/1998, 01/01/1999 a 28/02/1999, 01/06/1999 a
30/06/1999, 01/12/1999 a 31/12/1999, 01/02/2000 a 31/03/2000, 0i/12/2000 a
31712/2000, 01/0172001 a 31/01/2001, 01/06/2001 a 31/10/2001, 01/01/2002 a
31/03/2003, 01/08/2003 a 30/09/2003

Ementa: COFINS. DEBITOS CONFESSADOS EM PEDIDO DE PARCELAMENTO
ANTES DO INICIO DE FISCALIZACAO. Néo sdo passiveis de langamento de oficio os
débitos de Cofins confessados em pedido de parcelamento antes do inicio do
procedimento de fiscalizagdo.

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/12/1998 a 31/12/1998, 01/01/1999 a 28/02/1999, 01/06/1999 a
30/06/1999, 01/12/1999 a 31/12/1999, 01/02/2000 a 31/03/2000, 01/12/2000 a
31/12/2000, 01/0172001 a 31/01/2001, 01/06/2001 a 31/10/2001, 01/01/2002 a
31/03/2003, 01/08/2003 a 30/09/2003

Ementa: COFINS. DEBITOS CONFESSADOS EM PEDIDO DE PARCELAMENTO
DEPQIS DO INICIO DA FISCALIZACAO. Sdo passiveis de langamento de oficio os
débitos de Cofins confessados em pedido de parcelamento, inclusive no Parcelamento
Especial (PAES), depois do inicio do procedimento de fiscalizagdo.

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuracdo: 01/12/1998 a 28/02/1999, 01/12/1999 a 31/1 2/1999, 01/02/2000 a
31/03/2000, 01/12/2000 a 31/01/2001, 30/06/2001 a 31/10/2001, 01/01/2002 a
30/11/2002

Ementa: PIS. LANCAMENTQ DE OFICIO. Deverdo ser langados de oficio os créditos
tributarios do PIS que néo tenham sido declurados ou confessados espontaneamente pelo
stfeito passivo.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuracdo: 01/12/1998 a 28/02/1999, 01/12/1999 a 31/12/1999, 01/02/2000 a

31/03/2000, 017122000 a 31/01/2001, 30/06/2001 a 31/10/2001, 01/01/2002 a
30/11/2002

Ementa; PIS. DEBITOS CONFESSADOS EM PEDIDO DE PARCELAMENTO DEPOIS
DO INICIO DA FISCALIZACAOQ. 5do passiveis de lancamento de oficio os débitos de
PIS confessados em pedido de parcelamento, inclusive no Parcelamento Especial
(PAES), depois do inicio do procedimento de fiscalizagdo.

Langamento Procedente em Parte”.

Nas razdes de recurso voluntdrio (fls. 1677/1699, vol VIII) oportunamente
apresentadas e instruidas com a Relag3o de Bens ¢ Direitos para Arrolamento (fls. 1715/1767) a
ora recorrente sustenta que a decisdo de 12 instdncia merece reforma, tendo em vista: a) o
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principio da verdade material foi desatendido pela Fiscalizacdo; b) os principios da
fundamentacdo ¢ do amplo direito de defesa ndo foram observados; ¢} no mérito, o Paes estd
caminhando ¢ o recorrente caminha junto, pois aderiu ao programa e foi aceito; d) a
espontaneidade tempordria trazida pelo Paes; e) a multa de oficio no Paes; e d) o valor do
principal indevidamente incluido no auto de infragfo.

E o relatério. ;
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D’ECA

O recurso voluntirio (fls. 1.677/1.699, vol VII) reine as condigbes de
admissibilidade e merece ser provido para anular a r. Decisfo de fls. 1630/1646 (vol. VIII),

exarada pela 22 Turma da DRJ em Belém - PA.

Realmente, de inicio, verifico que a r. decisio recorrida efetivamente deixou de
apreciar a alegac@o suscitada pela recorrente em sua impugnagfio, quanto 4 ocorréncia de bis in
idem das operagdes relacionadas no langamentos fiscal com idénticas operagSes que teriam sido
objeto de confissio e parcelamento através do Paes, através dos quais ji teria pago varias

parcelas.

Omitindo-se sobre ponto fundamental do contraditério instalado, a r. decisdo
recorrida desatende aos requisitos essenciais que os arts. 31 e 59, inciso lI, do Decreto n?
70.235/72, enumeram como condi¢fio de sua validade, ensejando nulidade, por preteri¢do aos
direitos da defesa, como tem reiteradamente proclamado a jurisprudéncia da Egrégia Camara
Superior de Recursos Fiscais e dos Conselhos de Contribuintes, como se pode ver das seguinte

ementas;

"EMBARGOS DE DECLARACAO - Configurando-se omissdo de ponto sobre o qual a
Turma devia se pronunciar, é de se acolher os Embargos interpostos, conforine
determina o art. 27, do Regimento Interno da Cdmara Superior de Recursos Fiscais.

PRETERICAO DO DIREITO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE - NULIDADE -

Tendo a cdmara recorrida deixado de decidir sobre matéria trazida no recurso

voluntdrio do contribuinte, configura-se pretericdo do direito de defesa e,

consegilentemente, a nulidade do acorddo recorrido.

[

Embargos de declaragdo acolhido.” (Actrdio da 3* Turma da CSRF no Recurso de
Divergéncia n2 301-122696, Processo n2 13149.000230/96-05, em sessdo de 17/05/20035,
Acdrdio CSRF/03-04.421, rel. Conselireiro Paulo Roberto Cucco Antunes, em nome de

Viagdo Xavante Ltda.)

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE. TEMA NAO ENFRENTADO
PELA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO. IMPUGNACAO

DEDUZIDA POR CONTRIBUINTE.

Toda a matéria suscitada em impugnagdo deve ser enfrentada pela delegacia da receita
Jederal de julgamento, pois a omissdo a respeiio de quaisquer das matérias cogitadas em
tal expediente enseja a nulidade da decisdo exarada ao ensejo do exame da defesa do
contribuinte. Toda a extensdo da defesa do contribuinte merece exame e defini¢do, por
Jorca da previsdo do artigo 31 do Decreto n® 70.235/72. A nulidade da decisdo proferida
pela delegacia da receita federal de julgamento implica em retorno do processo
administrative para 1al orgdo julgador, a fim de que nove provimento seja exarado com
vistas a ndo ensejar supressdo de instdncia, inteligéncia do artigo 23, I e II, do Decreto
n® 70.235/72. Processo anulado, a partir da decisdo de primeira instdncia, inclusive.”
(cf. Acdrddo n2 203-09.919, da 3* Camara do 2¢ CC, Recurso n2 122,925, Processo n®
10830.005027/97-76, rel. Conselheiro César Piantavigna, em sessio de 02/12/2004, em QE !f‘ ,

@7’ 7
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nome de Miracema Nuodex S/A Indistrias Quimicas). Decisio: “Por unanimidade de
votos, anulou-se o processo a partir da decisdo de primeira instdncia, inclusive.”

"PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DECISAO DE PRIMEIRO GRAU -
NULIDADES - A OMISSAO NO EXAME DE MATERIA POSTA NA PECA
IMPUGNATORIA DETERMINA A NULIDADE DA DECISAO ASSIM PROFERIDA.

Preliminar acolhida, declarada nula a decisdo de primeiro grau. (DOU 11/10/01)."” (cf.
Acdrdio n® [03-20570, da 32 Camara do 12 CC, Recurso n® 124874 Processo n2
10820.000854/G0-04, rel. Conselheiro Marcio Machado Caldeira, em sessio de
19/04/2001, em nome de Color Visdo do Brasil Industria Acrilica Ltda.). Decisdo: “Por
unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso para, acolhendo a preliminar
suscitada pela recorrente, declarar a nulidade da decisdo a quo e determinar a remessa
dos autos a reparticdo para que nova decisGo seja prolatada. A contribuinte foi
defendida pelo Dr. Ives Gandra da Silva Martins, inscri¢do OAB/SP n®11.178."

“PROCESSO ADMINISTRATIVO - NULIDADE - OMISSAQ DO JULGADOR NA
APRECIACAO DA MATERIA ALEGADA NA IMPUGNACAOQ - CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA -

Caracteriza-se cerceamento do direito de defesa a falta de andlise e pronunciamento
pela autoridade julgadora acerca de documentos e argumentacdes apresentadas na
impugnagdo pelo syjeito passivo, implicando na declaragio de nulidade da decis@o, con
Jundamento no art. 59, 11, do Decreto 70235/72.

Declarada nuda a decisdo singular.” (cf. Acérddo n? 108-05.949, da 82 Camara do 12 CC,
Recurso n? 120.305, Processo n? 13971.000266/98-68, rel. Conselheiro José Henrique
Longo, em sessdo de 08/12/1999). Decisfo: “Por unanimidade de votos, DECLARAR a

nulidade da decisio de primeiro grau.” _ _
Isto posto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario (fls. -

1.677/1.699, vol VIII) para, com fundamento nos arts. 31 e 59, inciso II, do Decreto n2
70.235/72, anular a r. Decisdo de fls. 1.630/1.646 (vol. VIII) para que outra seja proferida
analisando as questdes de bis in idem e violag#o do principio’ da irretroatividade da lei fiscal,
retomando-se o devido processo legal do contencioso administrativo tributério.

E o meu voto.
Sala das Sessdes, em 02 de margo de 2007.

\?QJW\LW&WMW

FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D’ECA
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
WALBER JOSE DA SILVA

Com todo respeito ao entendimento do ilustre Conselheiro-Relator, vou discordar
do mesmo quanto ao mérito e a preliminar de nulidade do Acérdao recorrido, caracterizada pelo
cerceamento do direito de defesa, na medida em que o Acordio deixou de apreciar alegagio da
recorrente de que ocorreu bis in idem nas operagdes relacionadas no langcamento fiscal com
idénticas operagdes que teriam sido objeto de confissio e parcelamento através do Paes.

No recurso voluntirio a recorrente nfio levanta a preliminar suscitada pelo ilustre
Conselheiro-Relator. Por tratar de matéria de ordem publica (nulidade de ato administrativo),
pode ser levantada de oficio. Nfo foi o caso, porque a matéria estd sendo tratada, no voto
condutor do Acdrddo, como se tivesse sido argiiida pela recorrente.

Mesmo que a recorrente tivesse levantado tal preliminar, ainda assim nfo
mereceria acolhimento, porque o Acérddo recorrido enfrentou a questdo da inclusio, no auto de
infragfio, de valores incluidos também no Paes, cuja adesdo ocorreu no curso da fiscalizagdo.
Veja os itens 8.10, 8.11, 16 e 17 do Acérdio recorrido, que transcrevo:

“8.10 - Ainda com relag¢do aos periodos de apuragdo do ane-calenddrio 2002,
o inmpugnante afirma que os lancamentos efetuados pelo auto de infracdo sdo
improcedentes em virtude da adeséo do contribuinte ao parcelamento PAES.
Quanto a isto, cabe esclarecer que seria admissivel a espontaneidade se o
parcelamento (e a consegiiente confisséo de divida) fosse requerido dentro do
prazo de vinte dias apds o recebimento do termo de inicio de fiscalizagdo,
conforme estabelece o artigo 47 da Lei n® 9.430/96. A adeséio ao PAES ocorreu
ent data posterior a este prazo. Ndo hd, portanto, espontaneidade, sendo
procedente o auto de infragdo quanto aos langamentos de oficio referentes aos
periodos de apuragdo de janeiro a dezembro de 2002. Cabe, no entanto, &
Delegacia da Receita Federal de origem adotar as providéncias para evitar a
duplicidade de cobranca do principal, dos correspondentes juros de mora que
Joram declarados pelo contribuinte (Declara¢do PAES) em conseqiiéncia de
sua adesdo ao PAES. Da multa de oficio, devem ser abatidos, més a més, os
valares da multa de mora que foram efetivamente parcelados no PAES.

8.11 - Com referéncia aos langamentos do anc-calenddrio 2003, a tinica DCTF
apresentada foi a do 1° trimestre. Esta DCTF, porém, foi entregue com atraso,
em 29 de maio de 2003, e sem espontaneidade, pois o contribuinte estava sob
Jiscalizagdo. Ndo havendo espontaneidade, sdo procedentes os langamentos
efetuados pelo auto de infracdo. Quanto ao parcelamento PAES de Cofins com
Jatos geradores ocorridos no ano-calenddrio 2003, apenas a Cofins do periodo
de apuragdo de janeiro pide ser incluldo no parcelamento, tendo em vista que
86 podiam ser parcelados naquele programa os débitos vencidos até 28 de
Jevereiro de 2003. Portanto, para o langamento do auto de infragdo referente a
Janeiro de 2003, devem ser adotadas, pela Delegacia da Receita Federal de
origem, as mesmas providéncias do subitem 8.10 acima para evitar a cobranga
em duplicidade dos valores efetivamente parcelados de principal, multa e juros.

NN
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16. A adesdo do contribuinte ao PAES foi feita quando ele estava sob
Jiscalizagdo. Os langamentos foram devidamente efetuados pelos autos de
infragdo, inclusive a multa de oficio, em razdo da inexisténcia de
espontaneidade na confissdo dos débitos parcelados. Porém, para os débitos de
Cofins e PIS, bem como o valor da multa e dos juros, confessados no
parcelamento PAES, deve a Delegacia da Receita Federal de origem adotar as
providéncias para evitar a duplicidade de cobranga, como jd exposto acima.

17. Embora esteja correta a alegagdo do autuado que, a época da sua adesdo
ao PAES, os langamentos de oficio feitos neste processo néio existian no mundo
Juridico, isto ndo lhe traz proveito. Ndo estando sob o abrigo da
espontaneidade quando aderiu ao PAES, estd correta a fiscalizagdo ao fazer o
lancamento com multa de oficio de 75%. A Delegacia da Receita Federal de
origem adotard as providéncias para que a multa de mora que efetivamente
tenha sido confessada no parcelamento PAES seja subtraida do valor da multa
de oficio, para evitar a duplicidade de cobran¢a, sendo a diferen¢a cobrada,
observado o direito ao recurso voluntdrio.”

Por tais razdes, rejeito a preliminar de nulidade suscitada pelo ilustre Conselheiro-
Relator.

Quanto ao mérito, a recorrente alega que aderiu ao Paes e, por esta razdo, o valor
das contribuigdes (PIS e Cofins) ndo poderiam ser objeto de langamento de oficio, porque foram
confessadas espontaneamente por meio de DCTF apresentadas no curso da fiscalizagHo e, por
isso, também € indevida a multa de oficio, incidindo sobre o débito confessado e incluido no
Paes multa de mora, com redugio de 50%. Caso este Colegiado entenda devido a multa de
oficio, também esta deve ser reduzida em 50%.

Antes de entrar na questio do langamento propriamente dito, devo deixar claro
que n3o hd nenhuma dGvida de que a recorrente ingressou no Paes e teve seu pedido
devidamente recebido e registrado pela Receita Federal, conforme documentos de fl. 1.701. Por
esta razdio, entendo prescindivel a realizagfio de diligéncia para atestar a ades3o da recorrente ao
Paes.

Também ndo ha dividas de que a recorrente aderiu ao Paes no curso da agdo
fiscal. A fiscalizagio teve inicio no dia 31/03/2003, foi encerrada no dia 04/12/2003 e a
recorrente apresentou seu pedido de Parcelamento Especial - Paes no dia 31/07/2003.

Estando sob ag¢do fiscal, para incluir débitos no Paes, a recorrente deveria utilizar
a “Declarag@o Paes” para confessar débitos ndo declarados ou ndo confessados, que poderia ser
apresentada antes da conclusdo da fiscalizagdo, conforme determina o inciso IV do art. 12 da
Portaria Conjunta PGFN/SRF n2 3, de 2003, abaixo transcrito:

“Art. 1° Fica instituida declaragdo - Declaragdo Paes - a ser apresentada até
o0 dia 31 de outubro de 2003 pelo optante do parcelamento especial de que
trata a Lei 10.684/03, pessoa fisica ou, no caso de pessoa juridica ou a ela
equiparada, pelo estabelecimento matriz, com a finalidade de:

(-.) &
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1V - confessar débitos, ndo declarados e ainda ndo confessados, relativos a
tributos e coniribui¢des correspondentes a periodos de apuragdo objeto de
agdo fiscal por parte da SRF, ndo concluida no prazo fixado no caput,
independentemente de o devedor estar ou ndo obrigado a emtrega de
declaragdo especifica.”

A recorrente, ao invés de apresentar a “Declaragio Paes”, apresentou,
impropriamente, DCTF, retificadora ou origindria, declarando débito até entfio nio conhecido da
administracdo tributdria. Com as DCTF a recorrente pretendeu incluir os débitos no Paes.

Considerando o principio processual de que n3o se recorre para agravar a situagio,
a decisdo recorrida reconheceu como incluidos no Paes os débitos declarados em DCTF no curso
da fiscalizagdo, embora considere que a multa foi incluida em valor menor que o devido (o
débito foi parcelado com multa de mora ao invés de multa de oficio, reduzida em 50%).

Correto o procedimento da Fiscaliza¢fo que ndo excluiu do ldngamento os valores
declarados em DCTF apresentada no curso da fiscalizagdo, posto que a espontaneidade da
recorrente estava excluida, como bem disse a decisfio recorrida, cujos argumentos adota como se
aqui estivessem escritos.

Em conseqiiéncia do acima exposto, também procede o langamento da multa de
oficio.

Esta matéria - multa de oficio de débitos incluidos no Paes no curso da
fiscalizagfio - foi objeto de andlise pela Coordenagiio-Geral de Tributagfio - Cosit da Secretaria
da Receita Federal, que emitiu a Solugfio de Consulta Interna n® 14, de 30 de abril de 2004, assim
ementada:

“EMENTA: E cabivel o langamento de multa de oficio, correspondente a
créditos tributdrios objeto de procedimento fiscal relativo a sujeito passivo
optante pelo parcelamento especial instituido pela Lei n° 10.684, 2003, quando
1al procedimento lenha sido iniciado antes da data da entrega tempestiva da
Declaragéo Paes, mas ndo concluido até essa data.

£ irrelevante o fato de o procedimento fiscal ter sido iniciado anterior ou
posteriormente a data da formalizagdo da opgdo pelo Paes.”

Os argumentos que fundamentaram a soluglo de consulta foram os seguintes:

“3. No exercicio da competéncia conferida pelo art. 10 da Lei n® 10.684, de
2003, foi editada a Portaria Conjunta PGFN/SRF n° 3, de 1° de setembro de
2003, cujo inciso 1V do art. 1°assim dispde:

‘Art. 1° Fica instituida declaragio - Declaragdo Paes - a ser apresentada até o dia
31 de outubro de 2003 pelo optante do parcelamento especial de que trata a Lei
10.684/03, pessoa fisica o, no caso de pessoa juridica ou a ela equiparada,
pelo estabelecimento matriz, com a finalidade de:

(.)

IV . confessar débitos, ndo declarados e ainda n3o confessados, relativos a
tributos e contribuigSes correspondentes a periodos de apurag3o objeto de acdo
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fiscal por parte da SRF, nio concluida no prazo fixado no caput,
independentemente de o devedor estar ou n3o obrigado 2 entrega de declaragio
especifica.’

6. Conforme se verifica do inciso IV retrocitado, uma das finalidades da
Declaragdo Paes foi a de submeter qualquer débito anteriormente ndo
declarado e ndo confessado a respectiva confissdo, inclusive aqueles
potencialmente passiveis de serem abrangidos por agbes fiscais ndo concluidas
até a entrega tempestiva dagquela Declaragdo.

7. Tendo em vista que o cerne da questdo reside no cabimento da multa
decorrente de langamento de oficio referente a créditos tributdrios confessados
na Declaracdo Paes, cumpre transcrever, de inicio, o art. 138 da Lein?5.172,
de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributdario Nacional (CTN), que versa
acerca do instituto da espontaneidade, do qual se podem valer os sujeitos
passivos para promover o cumprimento de stas obrigagdes tributdrias:

‘Art. 138. A responsabilidade € excluida pela denlincia espontinea da infragdo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de
mora, ou do depdsito da importéncia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuragio.

Parigrafo Uinico. Nio se considera espontinea a denincia apresentada ap6s o
inicio de qualquer procedimento administrative ou medida de fiscalizagio,
relacionados com a infragdo.” (Grifou-se)

8. Observa-se, assim, que a ado¢do de qualquer procedimento administrativo
ou medida de fiscalizagdo possui o conddo de excluir a espontaneidade do
sujeito passivo e, em conseqiiéncia, repelir a multa de oficio relacionada com o
inadimplemento da obrigagdo tributdria.

9. Por sua vez, o art. 7° do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972,

"estabelece as hipoteses nas quais tem inicio o procedimento capaz de afastar a

espontaneidade do sujeito passivo e fixa o respectivo marco inicial.
‘Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:

I - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificando o sujeito passivo da obrigag&o tributaria ou seu preposto;

()

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo em
relagdo aos atos anteriores e, independentemente de intimagdo, a dos demais
envolvidos nas infragdes verificadas.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1°, os atos referidos nos incisos I e II
valerdo pelo prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel, sucessivamente, por igual
periodo com qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento dos
trabalhos.” (Grifou-se}

10. Como visto, iniciado o procedimento fiscal, o sujeito passivo perde a
espontaneidade em rela¢do a matéria, ao periodo e aos tributos objeto da agdo
fiscal - ressalvada a hipotese prevista no § 22do art. 7° do Decreto n? 70.235,
de 1972, retrocitado - sujeitando-se, deste modo, a multa de oficio,
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independentemente do fato de poder parcelar ou ndo o crédito tributdrio que,
eventualmente, venha a ser objeto de lan¢camento.

11. Portanto, pode-se concluir que, se na data da apresentacdo da Declaragdo
Paes, o sujeito passivo ndo se encontrava ainda sob acdo fiscal, é de se
considerar que ocorreu a dentincia espontdnea e, em conseqiiéncia, ndo cabe a
aplicacdo da multa de oficio sobre os débitos tributdrios regularmente
declarados a SRF.

12. Por fim, pode-se afirmar ndo possuir qualquer relevdncia sobre o
langcamento da multa de oficio o fato de a correspondente acdo fiscal ter sido
iniciada antes ou depois da formalizacdo da opgdo pelo Paes por parte do
sujeito passivo, uma vez que tal op¢do ndo representa demincia espontdnea, a
gual somente resta configurada com a confissdo dos débitos mediante a
Declaragdo Paes. O inicio do procedimento fiscal, portanto, é suficiente para
afastar a espontaneidade, nos moldes jd delineados.”

Em que pese o entendimento transcrito haver sido exarado pela Cosit em solugdo
de consulta interna - que ndo tem forga normativa -, amolda-se a discussdo do presente litigio,
podendo ¢ devendo ser adotada neste julgamento, ndo pelo instrumento, mas pelos fundameatos
empregados.

De fato, na espécie, tem-se que, quando da apresentagdo das DCTF retificadoras €
das DCTF origindrias fora do prazo legal, a aglo fiscal, como admite a impugnante, ja se
encentrava em curso, sendo a contrariedade da autuada centrada no fato de haver aderido ao Paes
antes da formalizagéo do langamento de oficio.

A hipétese discutida, portanto, cabivel a considera¢dio de que os atos praticados,
de declarar débitos, ocorreram em momento em-que a sua espontaneidade encontrava-se afastada
pela ago fiscal, nos termos do art. 72, § 12, do Decreto n? 70.235, de 1972. Por outro lado, 0 que
faculta o art. 12, [V, da Portaria Conjunta PGFN/SRF n2 3, de 2003, ¢é, tdo-somente, a inclusio do
débito, por meio da Declaragdo Paes, no programa de parcelamento, 0 que, todavia, nfio a exime.
das penalidades inerentes aos langamentos de oficio, previstas em lei.

H4 que se ressaltar, nesse contexto, que os fatos, inclusive, demonstram a total
impropriedade do direito invocado, posto que ilustram exatamente aquilo que as normas que
tratam da exclusfic de espontaneidade visam a evitar.

Desse modo, os autos de infragdo, com as alteragdes feitas pela decisdio recorrida,
sdo procedentes em relagfio ao principal (PIS e Cofins), mas merecem reforma quanto 4 multa de
oficio devida e relativa aos débitos incluidos no Paes pela recorrente no curso da fiscalizagéo,
como abaixo se vera.

Quanto 2 redugio de 50% da multa de oficio dos débitos incluidos no Paes por
confiss#o no curso da fiscalizagdo, tem razio a recorrente.

A decisdo recorrida determinou que da multa de oficio devida de 75% “devem ser
abatidos, més a més, os valores da multa de mora que foram efetivamente parcelados no
Paes”.

Ocorre que, estando a contribuinte sob agfio fiscal, n3o havia meus operacionais
para ela confessar débitos com multa de oficio porque na “Declaragdo Paes” ndo havia campo

o | @( 13
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para esta informag@o. Em conseqiiéncia, todos os débitos confessados foram incluidos com multa
de mora, quando, conforme se viu acima, os débitos confessados no curso da fiscalizagao
deveriam ser incluidos no programa com multa de oficio, reduzida em 50% (§ 72 do art. 12 da Lei
n2 10.684/2003).

O fato de a recorrente ter utilizado a DCTF ao invés da “Declaragido Paes” para
parcelar débitos ndo declarados e nfio confessados anteriormente ao inicio da fiscalizagio em
nada altera o direito 4 reducfio da multa de oficio acima referida.

Em conclusgo, diferentemente do que decidiu o Acérdfio recorrido, as multas de
oficio dos débitos de PIS e Cofins declarados em DCTF no curso da fiscaliza¢do e langadas nos
autos de infragdo devem ser incluidas integralmente no Paes, com redugie de 50%. Em
conseqiléncia, nio hé diferenga de multa a ser exigida da recorrente.

Por evidente, eventualmente existindo débito incluido no auto de infragfio e néo
incluido do Paes, o mesmo deve ser exigido com a multa de oficio de 75%.

Por tais razdes, que reputo suficientes ao deslinde, ainda que outras tenham sido
alinhadas, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso voluntario para declarar que as
multas de oficio dos autos de infragfio contestados devem ser integralmente incluidas no Paes,
com redugdo de 50%.

Sala das Segspes, em 02 de margo de 2007.

~ AN/
WAL JOSE DA SHVA
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