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Exercicio: 1999
Area de Reserva Legal. Momento da Constituigio

Antes da demarca¢do e correspondente averbagiio a margem da
matricula do imével, nfo se encontra constituida a Reserva Legal.
Nessa condigo, somente apds esse ato constitutivo € que se pode
excluir tais areas da tributa¢do do ITR. Precedentes do STF.

Area de Preservagdo Permanente. Condigdes.

A configuragdo de determinada 4drea como de preservagdo
permanente decorre exclusivamente da sua conformidade com as
hipéteses contempladas na Lei n® 4.771, de 15 desetembro de
1965 (Cédigo Florestal). Inadmissivel, portanto, a pretensdo de
condicionar seu reconhecimento ao cumprimento de formalidade
fixada em ato hierarquicamente inferior.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da terceira cdmara do terceiro conselho de
contribuintes, pelo voto de qualidade, dar provimento parcial ao recurso voluntario, para
excluir da exigéncia tdo somente 481,24 ha declarados como 4rea de preservagido permanente,
nos termos do voto do redator. Vencidos os Conselheiros Nilton Luiz Bartoli, Relator,
Heroldes Bahr Neto, Vanessa Albuquerque Valente e Nanci Gama, que deram provimento
integral. Designado para redigir o voto o Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro.

ANELIéE DAUDT PRIETO

Presidente
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LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO ﬁ@’F

Redator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Celso Lopes
Pereira Neto e Tarasio Campelo Borges.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo (fls.14/19), pelo qual ¢ exigido do contribuinte
diferenga de Imposto Territorial Rural — ITR, exercicio 1999, em razdo de glosa da area de
Preserva¢do Permanente declarada, referente ao imovel rural denominado “Seringal Sdo José”,
cadastrado na Secretaria da Receita Federal — SRF sob o n°® 2.967.429-8, localizado no
municipio de Epitaciolandia — AC.

Capitulou-se a exigéncia nos artigos 1°, 7°, 9°, 10, 11 e 14 da Lei n°
9.393/96.

Fundamentou-se a cobranga da multa proporcional no artigo 44, inciso I,
da Lei n® 9.430/96 c/c art. 14, §2°, da Lei n°® 9.393/96. No que concerne aos juros de
mora, fundamentou-se o calculo no art. 61, §3°, da Lei n°. 9.430/96.

Teve inicio a lide com o Termo de Intimagdo Fiscal, constante as fls.06 e verso,
no qual o contribuinte foi intimado a apresentar Ato Declaratério Ambiental — ADA, e Laudo
Técnico acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, referente as areas de
Preservacio Permanente.

Ciente do referido Termo (AR - fls.07), o contribuinte se manifestou as 1Is.08,
no qual em sintese afirma:

a area constante na presente DITR foi adquirida em condominio, ha
muitos anos atrds, sendo dividida da seguinte forma: 1.000ha de
Agenor Lunardi; 1000ha de Maria Glaci Link; 3.397ha da Link Ind.
Com. e Agricultura; 4.300ha de José Odalsi Link, totalizando uma drea
de 9.697ha. Ocorre que até hoje ndo foi possivel ocupa-la devido a
presenga e possivel hostilidade dos seringueiros, dificuldades de acesso
e altos custos para demarcag¢do da drea de cada socio;

equivocou-se ao declarar 7.800ha como drea de Preservacao
Permanente, quando na realidade respectiva area corresponde ao
“Uso Limitado”, visto que o que se pretende da drea é o manejo de
corte;

a drea em questdo pertence a 4 sécios, de direito, mas ndo de fato,
devido a ocupagdo e utilizagdo da mesma pelos seringueiros.

Por fim, pede a prorrogagio do prazo para apresentagdo do ADA, tendo em vista
as condigoes dificultosas da regifo, da ocupagdo da area e também do conseqiiente registro no
cartorio de Registro de Iméveis.

Diante da resposta apresentada pelo contribuinte, a autoridade fiscal através do
lancamento de fls.14/19 resolveu glosar integralmente a area de Preservagdo Permanente,
resultando em conseqilente aumento da 4rea tributdvel e aproveitavel do imével, do VIN
tributavel e da aliquota de calculo..
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Cientificado do Auto de Infracdo (AR — {Is.20), o contribuinte apresentou
tempestiva Impugnacdo (fls.24/36), na qual em sintese aduz:

preliminarmente, informa que apenas um dos proprietdrios
condéminos constantes da DITR recebeu o Termo de Intimagdo Fiscal;

salienta que por se tratar de obrigagdo solidaria todos os condéminos
tém direito ao contraditorio e ampla defesa, devendo ser cientificados
pessoalmente do presente lancamento, conforme disposto no artigo 124
do CTN;

informa que ndo foi possivel apresentar os documentos solicitados
dentro do prazo requerido, em razdo da dificuldade de acesso
referida drea;

o langamento ¢é ilegal na medida em que a SRF considerou a dreua
declarada como sendo totalmente utilizada;

o Ato Declaratorio Ambiental protocolizado em 29/12/2003 junto ao
IBAMA, comprova as informagées contidas no DIAT/99;

conforme DITR’s apresentadas nos iltimos 5 anos, verifica-se que a
realidade do imovel pouco mudou. Desta forma, se o lancamento no
valor de R$ 690.042,29 persistir, o proprietdrio terd que entregar o
imovel e ainda assim ficara devendo;

cita as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa;

ndo ha dispositivo legal que obrigue ao requerimento ou a
apresentagdo do ADA, sendo tal exigéncia feita exclusivamente através
da IN 67/97, que ndo tem forga de lei, servindo apenas para instruir os
procedimentos de preenchimento e apresentagdo do DIAT, além de se
tratar de obrigagdo tributaria acessoria, para a qual se exige
legislagdo especifica;

a Lei n° 9.393/96 ndo prevé expressamente a possibilidade de
langamento de imposto suplementar em caso de ndo apresentagdo do
ADA. Cita o artigo 14 da referida lei, negritando o disposto que se
refere a apura¢do em procedimento de fiscalizagdo. Enfatiza que no
presente caso, ndo estd demonstrado o procedimento de fiscalizagdo
exigido pela Lei;

a IN retirou a isen¢do do ITR sem ter qualquer embasamento legal
para a exigéncia do ADA. A san¢do pela ndo apresentagdo do ADA
poderia ser a aplicagdo de multa ou mesmo a fiscalizagdo in loco,
comprovando assim as irregularidades, mas nunca o langamento
complementar do imposto sem a avaliagdo da situa¢do fatica do
imovel;

a Lei n° 9.393/96 e a Lei n°® 4.771/64 ndo tratam da obrigagdo de
apresentagdo ou requerimento do ADA;

a SRF ndo comprovou que houve erros na DITR/1999 apresentada,
visto que essa Declaragio estd em conformidade com os mapas de
levantamento da drea em discussdo, cabendo ao orgdo federal a
comprovagdo do erro em que o langamento se fundou,
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somente em 19/09/2002, quando a Lei n° 9.393/96 foi regulamentada
pelo Decreto n° 4.382, a obriga¢do de apresentar o ADA se tornou
expressa (cita alteragdes). Porém, em respeito ao principio da
irretroatividade da Lei, esta ndo se aplica ao langamento em questio;

a Lei n°® 4.771/65 é clara na definicdo das dreas de preservagdo
permanente e de reserva legal, ndo prescrevendo qualquer
complemento para defini¢do por meio administrativo. Salienta, que na
verdade, os artigos 2° e 16 da vreferida lei vetam qualquer
complemento;

a IN nega vigéncia ao artigo 3° do CTN e extrapola o campo da mera
executoriedade (cita o art. 113 do CTN), nido podendo a Receita
Federal, através dela, exigir do proprietario o cumprimento de
obrigagdo de apresentar declaragio do IBAMA ou de averbar na
matricula do imével a drea prevista como reserva legal e preservagdo
permanente;

o principio da legalidade, que tem um sentido hierdrquico, condiciona
a validade de um ato a sua consondncia com a lei, ndo podendo haver
inovagdo juridica sendo em virtude dessa;

o langamento de oficio somente poderia ser cobrado em caso de ndo
reconhecimento do ADA pelo IBAMA;

diante do artigo 1°da Lei n° 10.165/2000, o proprietario estd obrigado
a recolher a taxa de vistoria junto ao IBAMA, para a devida
fiscalizagdo. Todavia, ndo hd no processo comprovagdo da realizagiio
de vistoria ou encaminhamento a Receita Federal da lavratura de
oficio de novo ADA que contivesse os dados reais;

conforme artigo 225 da CF, o contribuinte como membro da
coletividade, tem obrigagido de zelar pela preservagido do meio
ambiente, ndo podendo ser penalizado por ato que nio cometeu e, em
matéria de processo civil, a prova incumbe a quem alega, e a SRF nada
comprovou,

as dareas consideradas de preservagdo permanente e de utilizagdo
limitada estdo relacionadas com a limitagdo administrativa imposta
pelo poder piiblico a titulo gratuito, cabendo ao Estado a fiscalizagdo e
a comprovacdo da existéncia de tais areas, e ndo ao proprietdrio do
imével, tendo o Cédigo Florestal limitado o uso da propriedade. Nesse
sentido, cita doutrina que define “limitagdo administrativa’;

através dos documentos entregues ao IBAMA, o proprietario comprova
que preserva a drea constante da DITR, ndo estando obrigado ao
pagamento de qualquer multa ou valores ex-officio langados por meras
conjecturas do orgdo tributario;

a drea de reserva legal deve ser averbada junto ao Registro de Imével
somente em caso de interesse em explord-la, o que ndo ocorre no caso
em tela;

o Fisco deve provar o que alega (ocorréncia do fato gerador) e, nio o
fazendo, deve cancelar o langamento, em obediéncia aos principios da
oficialidade e da verdade material;

CC03/C03
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diante de um langamento feito sem nenhuma prova de que o fato
gerador existe, basta que o contribuinte alegue tal caréncia,
demonstrando a insubsisténcia do langcamento e, no caso, estd
plenamente demonstrado pelo mapeamento da drea a comprovagdo de
que as areas de reserva legal e de preservagdo permanente existem;

ndo havendo revisdo do langamento, o requerente ndo hesitara em
tomar as medidas judiciais cabiveis;

as dareas de preserva¢do permanente e de reserva legal declaradas no
DITR estdo devidamente comprovadas pelo recente levantamento
realizado, devendo o langamento ser desconstituido extinguindo-se o
crédito tributario.

Ante o exposto, requer seja 0 presente julgado extinto a fim de desconstituir o
langamento, exonerando o contribuinte do pagamento. Outrossim, requer seja considerado os
documentos de preservagdo permanente e de reserva legal em conformidade com o DITR/99.

Instruem sua impugnagdo os seguintes documentos: procuragdo (fls.37); ART
(fls.38); mapa (fls.39); ADA 1997 (fls.40); Declaracdo ITR ano-calendario 1999 (fls.41); e
Certiddo do Registro de Iméveis (fls.42/45).

Diante da supra impugnagdo, a Secdo de Controle € Acompanhamento
Tributdrio - SACAT (fls.46) intimou o contribuinte a apresentar copias autenticadas dos
seguintes documentos:

identidade do procurador,
laudo técnico de vistoria n® 40562;
Ato Declaratorio Ambiental;

Certiddo do Registro de Imoveis.

Em resposta a intimagdo de fls.46, o contribuinte as fls. 48/61 apresenta copias
autenticadas dos documentos acima solicitados, quais sejam, cédula de identidade ¢ CPF/MF
do procurador (fls. 49/50), ADA (fls.51), ART (fls.52), mapa (fls.53), Certiddo do Registro de
Imoveis (fls.54/59); e Memorial Descritivo da Reserva Legal (f1s.58/61).

Encaminhados os autos para a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Recife/PE, esta indeferiu a Impugnagdo do contribuinte nos termos da seguinte ementa (fls.64):

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBREA A PROPRIEDADE RURAL — ITR
Exercicio: 1999
AREA DE PRESERVA C/f O PERMANENTE, COMPROVA C/f 0.

A exclusdo de dreas declaradas como de preservagdo permanente da
drea tributdvel do imével rural, para efeito de apuragdo do ITR, estd
condicionada ao seu reconhecimento pelo Ibama ou por orgao estadual
competente, mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), ou a
comprovagdo de protocolo de requerimento desse ato aqueles orgaos,
no prazo de seis meses, contado da data da entrega da DIRT.
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GLOSA DE AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Deve ser mantida a glosa da drea declarada como de preservagdo
permanente ndo-comprovada pelo contribuinte, recalculando-se,
conseqiientemente, o ITR, devendo a difereng¢a apurada ser acrescida
das cominagdes legais, por meio de langamento de oficio suplementar.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 1999
CERCEAMENTE DO DIREITO DE DEFESA.

Se o autuado revela conhecer as acusagées que lhe foram imputadas,
rebatendo-as de forma meticulosa, com impugnagdo que abrange
questées preliminares como também razoes de merito, descabe a
proposi¢do de cerceamento do direito de defesa.

PRINCIPIO DO CONTRADITORIO.

Antes da lavratura do auto de infragdo, ndo ha que se falar em
violagdo ao Principio do Contraditério e da Ampla Defesa, ja que a
oportunidade de contradizer o fisco é prevista em lei para a fase do
contencioso administrativo, que se inicia com a impugnag¢do do
lan¢amento.

Langamento Procedente”

Cientificado da decisdo (AR — fls.84), o contribuinte apresentou seu recurso
voluntério as f1s.85/107, no qual reitera os argumentos de sua impugnagdo € acrescenta:

preliminarmente, destaca a atual inexigibilidade do depdsito de 30%
do valor exigido para prosseguimento do recurso na seara
administrativa, ante recente decisio do Eg. Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento da ADI 1976;

nenhum imposto pode ser criado sendo em virtude de legislagdo
especlfica conforme disciplina o artigo 97 do CTN. Nesse sentido,
transcreve inteiro teor do acérddo do STF, aduzindo que deve ser
aplicada a lex mitior ante o beneficio inovado pela nova
regulamenta¢do legal, no sentido de ndo ser necessario o Ato
Declaratorio do Ibama;

cita os artigos 105 e 106 do CTN, que visam a impossibilidade da
cobranga de tributos em relagdo a fato geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei instituidora ou que o tenha majorado.
Transcreve ementa do STJ;

o ato administrativo (IN 67/97) extrapolou sua  fungio
regulamentadora, ndo sé no que tange a exigéncia do ato declaratorio,
mas também quanto a exigéncia tributaria suplementar. Corroborando
o alegado, transcreve entendimentos doutrindrios e ementas de dois
Tribunais, no sentido de ser ilegal a exigéncia veiculada através da IN
67/97.

CC03/C03
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Por fim, requer seja julgado procedente o presente recurso, para que o auto de
infragdo seja cancelado, exonerando o contribuinte do 6nus do pagamento do valor langado.
Outrossim, requer sejam considerados os documentos de preserva¢do permanente e reserva
legal em conformidade com o DITR/99.

Instruem o referido recurso os documentos de fls.108/162, dentre os quais,
acoérddos do STJ (11s.108/134); e relatério preliminar do INCRA (fls.135/162).

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro em 19/06/2008, constando
numerag¢do até as fIs.163, peniltima.

Tendo em vista o disposto na Portaria MF n°314, de 25/08/1999, deixam os
autos de serem encaminhados para ciéncia da Procuradoria da Fazenda Nacional, quanto ao
Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

Conhego do Recurso Voluntario por tempestivo, e por conter matéria de
competéncia deste Eg. Terceiro Conselho de Contribuintes.

No tocante ao arrolamento de bens e direitos efetuado, consigne-se que este ndo
¢ mais exigido como condi¢do para seguimento do recurso voluntario, haja vista o que dispde o
Ato Declaratério n° 9, de 05/06/07, com fulcro na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
1976 do STF.

Cinge-se a controvérsia a glosa, para efeito do célculo do Imposto Territorial
Rural, de area declarada a titulo de Preservagdo Permanente, com referéncia ao ano de
competéncia 1999, em razdo, segundo o entendimento da fiscalizagdo, da ndo apresentagdo
tempestiva do Ato Declaratério Ambiental — ADA.

Primeiramente, analiso a preliminar argiiida pelo contribuinte, na qual aduz que
o imével em questdo ¢ um condominio rural, e que por esta razdo ndo poderia a autoridade
fiscal intimar s6 um dos conddminos.

Acompanho a decisdo “a quo” neste aspecto, visto que o contribuinte, ao
declarar o ITR, figura como conddmino declarante, o qual assume a responsabilidade pelas
declaragdes prestadas, bem como, a de informar aos demais condéminos acerca dos fatos e atos
que recaiam sobre referido imoével.

Neste sentido, destaca-se da decisdo de primeira instancia que:

“O imovel rural que for titulado a varias pessoas fisicas ou juridicas,
enquanto for mantido indiviso, deve ser declarado por somente um dos
titulares, na condig¢do de condémino declarante. Os demais titulares
devem ser informados no Quadro Demais Condominos.

(Lei n®5.172, de 1966, art. 124, 1; RITR/2002, art. 39, IN SRF n° 256,
de 2002, art. 39)

No mérito, quanto a glosa da drea de preservagdo permanente, tem-se que, para
efeitos de apuragdo do Imposto Territorial Rural, a Lei n.° 8.847', de 28 de janeiro de 1994,
dispde serem isentas do ITR as areas de Preservagdo Permanente (APP) e de Reserva Legal

! Lein.°8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11. S3o isentas do imposto as areas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.°4.771, de 1965, com a nova redago dada pela Lei
n.°7.803, de 1989;

I1 - de interesse ecolégico para a protegio dos ecossistemas, assim declarados por ato do érgo competente - federal

ou estadual - e que ampliam as restrigdes de uso previstas no inciso anterior;

111 - reflorestadas com esséncias nativas.
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(ARL), previstas na Lei n.° 4,771, de 15 de setembro de 1965. Trata-se, portanto, de imposi¢do
legal.

Mais recente, a Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, dispde que as areas de
preservagdo permanente e de reserva legal nfo sio tributaveis, conforme disposto em seu artigo
10, §1°, inciso 11, in verbis:;

“Art. 10— (..)

§1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

de preserva¢do permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redag¢do dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989,

Referida Lei foi alterada mediante a Medida Provisoria n.° 2.166-67/2001, com
a inclusdo do §7° no artigo supra citado, segundo o qual basta a simples declaragdo do
interessado para gozar da isen¢do do ITR relativa as areas de que tratam as alineas "a" e "d" do
inciso II, §1° do mesmo artigoz, ai incluidas as de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal.

Neste particular, desnecessdria uma maior analise das alegag¢des do
contribuinte, ja que basta sua declara¢fo para que usufrua da isen¢io destinada as areas
de preservacdo permanente e de utilizagdo limitada (reserva legal).

Isto porque, tanto as é4reas de preservagfio permanente quanto as de
reserva legal sdo isentas de tributacdo pelo ITR, independente de prévia comprovagio
por parte do declarante, como disposto no jd mencionado §7°, do artigo 10, da Lei n°
9.393/96.

Tenho assentado o entendimento, inclusive ratificado por unanimidade de
votos pelos pares da Cadmara Superior de Recursos Fiscais®, de que basta a simples

2 "Art. 10. A apuragio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragio tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagio
posterior.
§ 12 Para os efeitos da apuragfio do ITR, considerar-se-4:

II - 4rea uibutdvel, a area total do imével, menos as 4reas:

a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei
n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecolégico para a protegio dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato do érgio competente, federal ou estadual,
e que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestiveis para qualquer exploragio agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecolégico mediante ato do drgio competente, federal ou estadual; -

d) as 4reas sob regime de servidio florestal.

|
|
|
|
(..)
II — area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:
|
|
\

§72 A declaragiio para fim de isengfio do ITR relativa as reas de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § 12, deste artigo, ndo
estd sujeita 3 prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsivel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragio nfio é verdadeira, sem prejuizo
de outras sangdes aplicaveis." (NR)

3 “ITR — AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL — A teor do artigo 10°, §7° da Lei
n°. 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples declaragdo do contribuinte, para

Z



Processo n® 10232.000004/2004-50

CC03/C03
Acérddo n.° 303-35.644

Fls. 175

declaragio do interessado para gozar da isencdo do ITR relativa as 4reas de que tratam
as alineas "a" ¢ "d" do inciso II, §1°, do artigo 10, da Lei n°. 9.393/96*% entre elas as
areas de Preservagdo Permanente (APP) e¢ de Reserva Legal (ARL), insertas na alinea
“a”, diante da modificacdo ocorrida com a insercio do §7°, no citado artigo, através da

Medida Provisoria n.° 2.166-67, de 24 de agosto 2001 (anteriormente editada sob dois
outros numeros).

Até porque, no préprio §7° -encontra-se a previsio legal de que
comprovada a falsidade da declaragdo, o contribuinte (declarante) serd responsavel
pelo pagamento do imposto correspondente, acrescido de juros e multa previstos em lei,
sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

Neste aspecto, a autuagcdo nfo trouxe qualquer elemento que pudesse
implicar na constatagdo de falsidade da declaragdo do contribuinte, elemento que
poderia ensejar na cobranga do tributo, nos termos do j4 mencionado §7°.

Alids, a autoridade fiscal autuante poderia ter providenciado a fiscalizag¢lo
“in loco™, com o fito de trazer provas suficientes para descaracterizar a declara¢do do

contribuinte, ja que a regra isencional, in casu, ndo prevé prévia comprovagdo por parte
do declarante.

Destaque-se que, em que pese a referida Medida Proviséria ter sido
editada em 2001, quando o langamento se refere ao exercicio de 1999, esta se aplica ao
caso, nos termos do artigo 106 do Codigo Tributdrio Nacional, ao dispor que ¢
permitida a retroatividade da Lei em certos casos:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

Il — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracio,

fim de isen¢do do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectarios legais em caso de
falsidade. Nos termos da Lei n°. 9.393/96, ndo sdo tributaveis as dreas de preservago permanente ¢ de reserva

legal. Recurso especial negado.” — Acérddo CSRF/03-04.433 — proferido por unanimidade de votos. Sessdo de
17/05/05

*"An. 10.
§1e
I-

1I-
a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Let
n®. 7.803, de 18 de julho de 1989;

b) w
<) .

d) as dreas sob regime de servidio florestal.

5§72 A declaragio para fim de isengio do ITR relativa as 4reas de que tratam as alineas "a” e "d" do inciso II, § 12, deste artigo,
3 i~ - x ! , ;
nio estd sujeita 3 prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsivel pelo pagamento do imposto

. . . X .k . .
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragio nfo é verdadeira, sem prejuizo
de outras sanges aplicavels." (NR)
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Justica sobre a questdo aqui tratada:

“PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE
DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2166-67/2001.
APLICACAO DO ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX
MITIOR

1.Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base de
cdalculo do ITR drea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizagdo da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir §7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
declaratério do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de
cdalculo do ITR as dreas de preservagdo permanente e de reserva
legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo
do art. 106, I, do CTN, aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que indevido
o lan¢amento complementar, ressalvada a possibilidade da
Administracdo demonstrar a falta de veracidade da declaragio do
contribuinte.

3. Consectariamente, forgoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispos sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante §7°, do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Recurso especial improvido.” (grifei)

(Recurso Especial n. 587.429 — AL (2003/0157080-9), j. em 01 de
junho de 2004, Rel. Min. Luiz Fux)

E, citando trecho do mencionado acérddo do STJ:

Com efeito, o voto condutor do acdrddo recorrido bem analisou a
questdo, litteris:

“(.)

Discute-se, nos presentes autos, a validade da cobran¢a, mediante
langamento complementar, de diferenga de ITR, em virtude da Receita
Federal haver reputado indevida a exclusdo de drea de preservag¢do
permanente, na extensdo de 817,00 hectares, sem observar a IN 43/97,
a exigir para a finalidade discutida, ato declaratorio do IBAMA.

(destaque acrescentado)

Por oportuno, cabe mencionar decisdo proferida pelo E. Superior Tribunal de
|
\

Penso que a sentenca deve ser mantida. Utilizo-me, para tanto, do
seguinte argumento: a MP 1956-50, de 26-05-00, cuja ultima
reedi¢do, cristalizada na MP 2.166-67, de 24-08-01, dispensa o
contribuinte, a fim de obter a exclusdo do ITR as dreas de preservagdo
permanente e de reserva legal, da comprovagdo de tal circunstdncia
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pelo contribuinte, bastando, para tanto, declaragdo deste. Caso
posteriormente se verifique que tal ndo é verdadeiro, ficara sujeito ao
imposto, com as devidas penalidades.

Segue-se, entdo, que, com a nova disciplina constante de §7° ao art. 10,
da Lei 9.393/96, ndo mais se faz necessario a apresentagdo pelo
contribuinte de ato declaratorio do IBAMA, como requerido pela IN
33/97.

Pergunta-se: recuando a 1997 o fato gerador do tributo em discussdo,
é possivel, sem que se cogite de maltrato a regra da irretroatividade, a
aplicagdo do art. 10, §7° da Lei 9.393/96, wna vez emanada de
diploma legal editado no ano de 2000? Penso que sim.

E que o art. 10, §7° da Lei 9.393/96, néo afeta a substancia da rela¢do
Juridico-tributaria, criando hipdtese de ndo incidéncia, ou de isengdo.
Giza, na verdade, critério de in relagdo, dispondo sobre a maneira pela
qual a exclusdo da base de calculo, preconizada pelo art. 10, §1° 1, do
diploma legal, acima mencionado, é demonstrada no procedimento de
langamento. A exclusdo da base de calculo do ITR das dreas de
preservagdo permanente e da reserva legal foi patrocinada pela
redagdo origindgria do art. 10 da Lei 9.393/96, a qual se encontrava
vigente quando do fato gerador do referido imposto.

Melhor explicando: o art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, apenas afastou a
interpretagdo contida na IN 43/97, a qual, por ostentar natureza
regulamentar, ndo criava direito novo, limitando a facilitar a execugdo
de norma legal, mediante enunciado interpretativo.

O carater interpretativo do art. 10, §7¢, da Lei 9.393/96, instituido pela
MP 1.956-50/00, possui o conddo mirifico da retroatividade, nos
termos do art. 106, I, do CTN:

“Art. 106, A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I — em qualquer caso, quando scja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagao de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;”’

()"

Nesse interim, manifesto que tenho o particular entendimento de que a auséncia
de apresentag@o de Ato Declaratério Ambiental, ou averbagdo junto a matricula do imével, ou
a tardia providéncia dos mesmos, poderia, quando muito, caracterizar um mero
descumprimento de obriga¢do acessoria, nunca o fundamento legal vélido para a glosa das
areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, mesmo porque, tais exigéncias ndo sdo
condi¢do ao aproveitamento da isengdo destinada a tais areas, conforme disposto no art. 3° da
MP n°. 2.166, de 24 de agosto de 01, que alterou o art. 10 da Lei n°. 9.393, de 19 de dezembro
de 1996.

A propoésito, destaco que o préprio julgador monocrdtico afirma na decisdo a
quo que “resta claro que ndo se discute, no presente processo, a materialidade, ou seja, a
existéncia efetiva das areas de preservagdo permanente. O que se busca € a comprovagdo do
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cumprimento, tempestivo, de uma obrigagdo prevista na legislagdo, referente as areas de que se
trata, para fins de exclusdo da tributagdo.”

Ora, nflo seria logico admitir-se a efetiva existéncia de uma drea de preservagdo
permanente, ou de utilizagdo limitada, no imovel, e negar-lhe direito a um beneficio legal por

mero descumprimento de aspecto temporal na protocolizagdo de um documento, no caso, o
ADA.

E, no caso em tela, constata-se que o contribuinte declarou 7.800,00 ha. como
area de Preservagdo Permanente (APP) e, em que pese a desnecessidade de comprovagéo de tal
area, apresenta Ato Declaratério Ambiental, as fls. 40 e 51, no qual constam 500,19 ha.
declarados como area de Preservagdo Permanente, e 7.757,60 ha. como drea de Reserva Legal.

Além disso, apresenta:

Mapa de Levantamento (fls. 39 e 53), elaborado por engenheiro
agrénomo, devidamente acompanhado de ART (fls. 38 e 52), de
dezembro de 2003, no qual também se vislumbra a existéncia de
referidas dareas;

Memorial Descritivo (fls. 58/61), elaborado por engenheiro agrénomo,
em dezembro de 2003, no qual se confirma a existéncia de 7.757,60 ha.
de area de reserva legal;

Relatério de Vistoria (fls. 135/162), elaborado pelo Instituto Nacional
de Coloniza¢do e Reforma Agraria, em junho de 2005, do qual também
se verifica a existéncia de tais dareas (fls. 153).

Neste ponto, tenho assentado o entendimento de que é permitido ao contribuinte
a possibilidade de retificagdo de sua declaragdo, mesmo depois de sua notificagdo quanto ao
langamento tributdrio, em observancia ao que dispde o §2° do artigo 147% do Cédigo
Tributario Nacional, entendimento sereno no dmbito deste Colegiado.

No caso dos autos, no entanto, apesar de os documentos apresentados pelo
interessado efetivamente comprovarem a existéncia no imovel de éareas de preservacdo
permanente, ¢ de utilizagfio limitada, verifica-se que os mesmos ndo correspondem a data do

fato gerador relativo ao langamento em discussdo, de forma que n#o deverdo ser admitidos para
fins de retificag@o da DITR.

Seja como for, o que se vé é que a soma das referidas éareas, constante dos
referidos documentos, até mesmo ultrapasa a dimens#o declarada em DITR, de 7.800 ha. de
preservagfio permanente, € que irfio computar a area tributavel do imével.

¢ Art. 147. O langamento ¢é efetuado com base na declaragdo do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou
outro, na forma da legislagdo tributaria, presta a autoridade administrativa informagdes sobre a matéria de fato,
indispensaveis a sua efetivagao.

§1° A retificago da declaragio por iniciativa do préprio declarante, quando vise a reduzir ou a excluir tributo, s6 €
admissivel mediante comprovagio do erro em que se funde, e antes de notificado o langamento.

§2° Os erros contidos na declaragio e apuraveis pelo seu exame serdo retificados de oficio pela autoridade
administrativa a que competir a revisdo daquela.
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E de se concluir, pois, que apesar de nfio ser necessiria a comprovagio da
existéncia das dreas de preservac@o permanente e de utilizagdo limitada, para fins de apuragéo
do ITR, salvo se comprovada a falsidade de sua declara¢do, no caso dos autos as mesmas
foram suficientemente comprovadas, nfo interferindo no calculo do ITR seu desmembramento
entre preservagdo permanente € de utilizagdo limitada.

Pelas razdes expostas, ndo havendo fundamento legal para que seja glosada a
area declarada pelo contribuinte como de Preserva¢do Permanente (APP), improcedente a
autuacdo fiscal neste sentido, portanto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario interposto
pelo contribuinte.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 11 de setembro de 2008

e

yJ?PON L BARTOLILZ Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO, Redator

Rendendo a devida homenagem ao judicioso voto de lavra do 1. Conselheiro
Nilton Bartoli, pego vénia para discordar das conclusdes.

A meu ver, os elementos carreados aos autos permitem que se reconhega tdo
somente os 481,24 ha declarados como é4rea de preservagdo permanente. H4 que se manter,
como conseqiiéncia, a parcela da exigéncia correspondente a glosa da area de reserva legal.

Enfrento separadamente, a seguir, cada um dessas glosas.
1- Areas de Reserva Legal
1.1 - Natureza Constitutiva da Averbagdo

Particularmente, ndo vejo como reconhecer a existéncia de reserva legal antes da
respectiva averbagdo & margem da matricula do imével, nos termos do que preconiza o § 2° do
art. 16 da Lein®4.771, de 1965.

Nesse contexto, cabe esclarecer que, com a méxima vénia, ndo acompanho o
entendimento que até pouco tempo se encontrava pacificado neste colegiado, que pretendia
avaliar a exigéncia de averbagdo sob um prisma finalistico, pretensamente limitado ao Direito
Ambiental. Explico.

Consoante prodiga jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, v.g. os EDcl
no AgRg no REsp 255170 / SP, Min. Luiz Fux e o RMS 18301 / MG, Min. Jodo Otavio de
Noronha, a reserva legal representa uma modalidade de limitagdo administrativa a propriedade
rural.

Como tal, tanto pode sujeitar o proprietario a obrigagdes de ndo fazer (o corte
raso) quanto de fazer (de delimitar a 4rea de reserva e averbd-la junto ao érgdo competente).

Veja-se a ligdo Maria Silvia di Pietro (Direito Administrativo. Sdo Paulo. Atlas .
2003. 15% ed., p. 128)

As limitagdes podem, portanto, ser definidas como medidas de cardter
geral, impostas com fundamento no poder de policia do Estado,
gerando para os proprietdrios obrigacdes positivas ou negativas, com
o fim de condicionar o exercicio do direito de propriedade ao bem-
estar social.(destaquei)

De se notar, que, para a solugdo da lide, interessa definir em que momento se
considera constituida tal restricio administrativa, pois somente apds a sua constitui¢do € que se
configura a debatida hipétese de incidéncia “negativa”, que exclui as 4reas submetidas a

restri¢io do pagamento do ITR.
>
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Nesse sentido, lembro a li¢gdo de Alberto Xavier (Do langamento: teoria geral
do ato, do procedimento e do processo tributario. Rio de Janeiro: Forense, 1998, 2.ed. p. 100)

Como ja mais de uma vez se sublinhou, o langcamento é o ato
administrativo pelo qual a Administrag¢io aplica a norma tributdria
material a um caso concreto. Nuns casos, essa aplicagdo tem por
contetido reconhecer a tributabilidade do fato e, portanto, declarar a
existéncia de uma relagdo juridica tributdria e definir o montante da
prestagdo devida. Noutras hipoteses, porém, da aplicagdo da norma
ao caso concreto resulta o reconhecimento da ndo tributabilidade do
fato e, portanto, da ndo existéncia no caso concreto de uma obrigagcdo
de imposto. Nos primeiros, a Administracdo pratica um ato de
contetido positivo; nas segundas, um ato de conteido negativo.
(destaquei)

José Souto Maior Borges, a seu turno (Z7eoria Geral da Isengdo Tributaria. Séo
Paulo. Malheiros, 2001, 3%d. p.p. 190/191), citando Sainz de Bujanda, ndo destoa:

E o fato gerador, consoante se demonstrou, urna entidade juridica
(supra, 111). Por for¢a do principio da legalidade da tributagdo, o fato
gerador existe si et ia quantum estabelecido previamente em texto de
lei: os contornos essenciais da hipdtese de incidéncia (niicleo e
elementos adjetivos) integram todos a lei tributaria material. Sem a
previsdo legal hipotética dos fatos ou conjunto de fatos que legitimam a
tributagdo inexiste portanto fato gerador de obrigagdo tributaria.

Por isso, afirma-se corretamente que o fato gerador é fato juridico.

Sob outro dngulo, a andlise juridica revela ser a extensdo do preccito
que tributa delimitada pelo preceito que isenta. A norma que isenta é
assim uma norma limitadora ou modificadora: restringe o alcance das
normas juridicas de tributagdo, delimita o ambito material ou pessoal
a que deverd estender-se o tributo ou altera a estrutura do proprio
pressuposto da sua incidéncia.

A norma de isen¢do, obstando o nascimento da obrigagdo tributaria
para o seu beneficiario, produz o que ja se denominou fato gerador
isento, essencialmente distinto do fato gerador do tributo.(os grifos ndo
constam do original)

Mais uma vez, na esteira do Mestre lusitano (Tipicidade da tributagdo,
simulagdo e norma antielisiva . Sdo Paulo. Dialética, 2001, 1* ed. p 19), trago a discussdo o
principio da determinagdo, essencial na interpretagdo dos conceitos gizados na norma isentiva.

O principio da determina¢do ou da tipicidade fechada (o Grundsatz
der Bestimmtheit de que fala FRIEDRICH) exige que os elementos
integrantes do tipo sejam de tal modo precisos e determinados na sua
Sformulagdo legal que o drgdo de aplicagdo do direito ndo possa
introduzir critérios subjetivos de apreciagdo na sua aplicagio
concreta. Por outras palavras: exige a utilizagdo de conceitos
determinados, entendendo-se por estes (e tendo em Vvista a
indeterminagdo imanente a todo o conceito) aqueles que ndo afetam a
seguranga juridica dos cidaddos, isto é, a sua capacidade de previsio
objetiva dos seus direitos e deveres tributarios.
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Sem o aperfeicoamento da condigdo expressa no fato gerador isento ou na
hipotese de “néo-incidéncia”, prevalece a regra geral, onde a propriedade, posse ou dominio de
imovel rural, faz nascer a obrigagéo.

Nesse diapasdo, a questdo fundamental que se coloca é: a reserva legal se
aperfeigoa independentemente da adogdo de qualquer providéncia por parte do sujeito passivo?

A jurisprudéncia deste Terceiro Conselho de Contribuintes inclinava-se no
sentido de responder positivamente a tal indagagdo e o principal ponto em que se baseia para
tal interpretagdo, salvo engano, seria a convicgdo acerca do objetivo da exigéncia de averbagdo.

Transcrevo trechos do voto proferido nos autos do recurso voluntirio n°
127.562, de lavra do i. Conselheiro Zenaldo Loibman, que representou o caso lider com relagdo
a interpretagdo até pouco tempo pacifica perante esta corte administrativa.

Ndo se admite que o Fisco afirme sustenta¢do legal no Codigo
Florestal para exigir averbagio das dreas como condigdo ao seu
reconhecimento como isentas de tributag¢do pelo ITR.

Esse tipo de infragdo ao Codigo Florestal pode e deve acarretar
sangdo punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito de isen¢do do
ITR quanto a essas dreas se elas forem de fato de preservagio
permanente, de reserva legal ou de serviddo federal, conforme
definidas na Lei 4.771/65(Cédigo Florestal)

(..)

De fato agrediria a logica elementar estabelecer como condi¢do prévia
a isen¢do de drea sob reserva legal, o mero ato de averbagdo,
acessorio, complementar na tarefa central de buscar a preserva¢do da
area, e que cumpre a finalidade especifica de dar conhecimento erga
omnes, de forma a que qualquer adquirente posterior esteja ciente e
possa ser responsabilizado pelo descumprimento da limitagdo de
utilizagdo imposta por lei, para areas com certas caracteristicas
geogrdficas, ecoldgicas, historicas, de interesse ambiental, que
constituem patriménio nacional a ser obriguatoriamente preservado,
independentemente de qualquer ato declaratorio do fisco ou de
qualquer outro orgdo administrativo. A defini¢do de drea de reserva
legal ¢é estabelecida no Cédigo Florestal, a existéncia de dreas
conforme a defini¢io caracteriza a obrigagdo imposta ndo apenas ao
proprietario, mas a todos, inclusive & administragdo publica, de
preserva¢do de tal drea.(destaquei)

Ou seja, segundo ficou consignado nos respectivo voto condutor, analisando-se
a norma sob um matiz teleoldgico, seria possivel concluir que a averbagfo da reserva legal a
margem da matricula teria o objetivo acessério de assegurar publicidade aquele ato de
limitagfio, perfeitamente constituido pelo Coédigo Florestal.

Indiscutivelmente, razdo assiste ao i. Conselheiro naquilo que tange as
conclusdes acerca da impossibilidade de, com base no direito posto, ou seja, no Cddigo
Florestal vigente & época do fato gerador, instituir obrigagdo acessoria cujo descumprimento
levaria ao afastamento de tratamento tributdrio diferenciado.
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Entretanto, nessa linha, que, salvo se houvesse lei em sentido contrario (¢ ndo
ha), o conceito de Reserva Legal a ser aplicado pela legislagdo que disciplina o célculo do

Imposto Territorial Rural ¢ exatamente aquele fornecido pelo Codigo Florestal, observadas as
condigdes e limites por ele instituidos.

Entendo, entretanto, que isso ndo impede que a legislagdo de cunho tributario se
apoie nos conceitos estabelecidos no Codigo Florestal, para efeito de calculo do Valor da Terra

Nua Tributavel, calculo da drea aproveitdvel e, conseqiientemente, do respectivo Grau de
Utilizagdo da propriedade.

Ou seja, embora a Reserva Legal nfo seja um instituto proprio do Direito
Tributario, este ramo necessita socorrer-se desse conceito para a definigdo da base de célculo
do ITR, assim como, faz o Direito Agrario, para avaliagdo da produtividade do imével.

Em suma, a Reserva Legal ndo é um instituto do Direito Ambiental, mas do
Ordenamento Juridico.

Justamente por conta desse aspecto multifacetario do instituto juridico objeto de
litigio, é que penso que o critério teleoldgico que orientou o voto do qual ora se diverge, a meu

ver, demonstra-se, com o méaximo respeito, insuficiente, pois restringe a aplicagdo da norma a
um contexto inferior ao seu verdadeiro universo de aplicag@o.

Nesse ponto, € sempre salutar a li¢do de Alfredo Augusto Becker (Teoria Geral
do Direito Tributdrio. Sdo Paulo, Lejus, 3* ed. p.p. 116/123), acerca do que se denominou
canone hermenéutico da totalidade do sistema juridico:

A regra juridica embute-se no sistema juridico e tal insergdo ndo é sem
conseqiiéncias para o conteudo da regra juridica, nem sem
consegiiéncias para o sistema juridico. “Dai, quando se Ié a lei, em
verdade se ter na mente o sistema juridico, em que ela entra, e se ler na
historia, no texto e na exposigdo sistematica.

()

Nao existe um legislador tributdrio distinto e contraponivel a um
legislador civil ou comercial. Os varios ramos do direito ndo
constituem compartimentos estanques, mas sdo partes de um tinico
sistema juridico, de modo que qualquer regra juridica exprimira
sempre wma iunica regra (conceito ou categoria ou instituto juridico)
vailida para a totalidade daquele inico sistema juridico. Esta
interessante fenomenologia juridica recebeu a denominagdo de cdnone
hermenéutico da totalidade do sistema juridico.(destaquei)

(.)

Da fenomenologia juridica acima indicada decorre o seguinte: uma
definigdo, qualquer que seja a lei que a tenha enunciado, deve valer
para todo o direito; salvo se o legislador expressamente limitou,
estendeu ou alterou aquela defini¢do ou excluiu sua aplicagdo num
determinado setor do direito; mas para que tal alteragdo ou limitagdo
ou exclusdo acontega é indispensavel a existéncia de regra juridica que

tenha disciplinado tal limitagdo, extensdo, alteragdo ou exclusdo.
(destaquei)
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Partindo dessa premissa, penso que ndo se pode pretender buscar a exegese de
texto normativo “isolando” ou “tentando isolar” sua finalidade, dentro de um unico subsistema.

A esse respeito, precisa ¢ a ligdo de Tércio Sampaio Ferraz. (Introdugdo ao
Estudo do Direito. Sdo Paulo. 1994, Atlas, 2% ed. p.p. 291 € ss)

Em suma, a interpretagdo teleologica e axiologica ativa a participagdo
do intérprete na configuracdo do sentido. Seu movimento
interpretativo, inversamente ao da interpretagdo sistematica que
também postula uma cabal e coerente unidade do sistema, parte das
conseqiiéncias avaliadas das normas e retorna para interior do
sistema. E como se o intérprete tentasse fazer com que o legislador
Jfosse capaz de mover suas proprias previsdes, pois as decisées dos
conflitos parecem basear-se nas previsbes de suas proprias
conseqiiéncias...”. (destaguei)

Busco ainda apoio na ligdo de Eros Roberto Grau (Ensaio e Discurso sobre a
Interpretagdo/Aplicagdo do Direito. Sdo Paulo. Malheiros. 2006, 4° ed., p.133), que perfilha:

Nado se interpreta o direito em tiras, aos pedagos.

(.)

Por isso insisto em que um texto de direito isolado, destacado,
desprendido do sistema juridico, ndo expressa significado normativo
algum. As normas — afirma Bobbio —— s0 tém existéncia em um
contexto de normas, isto é, no sistema normativo.

A interpreta¢io do direito — lembre-se — desenrola-se no dmbito de
trés distintos contextos: o lingiiistico, o sistémico e o funcional. No
contexto lingiiistico é discernida a semdntica dos enunciados
normativos. Mas o significado normative de cada texto somente é
detectavel no momento em que se o toma como inserido no contexto
do sistema, para apds afirmar-se, plena mente, no contexto fitncional.
(destaquei)

Ou seja, a visdo fragmentaria do suposto alcance teleoldgico do comando
inserido no Cddigo Florestal, a meu ver, restringe o universo da aplicagdo da norma, como se
ela nio fosse parte de um sistema maior (o ordenamento juridico), capaz de atribuir-lhe
finalidades que ndo foram aventadas pelo legislador, mas que sfo igualmente reguladas por
meio daquela regra juridica.

Justamente em fung¢do da pesquisa acerca da aplicagdo do instituto da Reserva
Legal em outros ramos do direito, foi que passei a concluir, apoiado na pacifica jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, que a averbag@o ndo tem, como supus em outros votos em que
acompanhei o entendimento & época dominante nesta Terceira Camara, mero carater
declaratério e, o que é mais importante, somente se aperfeicoa apds a correspondente
averbagao.

No Pretério Excelso, tal posi¢io firmou-se a partir do julgamento do Mandado
de Seguranga n® 22688-9/PB (Tribunal Pleno, relatado pelo Ministro Moreira Alves, DJ de
28/04/2000) em que se discutia os efeitos da constitui¢do de reserva legal sobre o célculo da
produtividade de imdvel em processo de desapropriagdo para fins de reforma agréria.
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Tal caso € emblematico, em razdo de que enfrenta justamente duas possiveis
interpretagdes dos dispositivos do Codigo Florestal que disciplinam a matéria.

Na esteira da interpretagdo até entdo majoritaria desta Terceira Camara,
ponderou o Ministro Marco Aurélio:

: A teor do disposto no § 2° do artigo 16 da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, tem-se a obrigatoriedade de observar-se, deixando-
se de explord-la, drea de no minimo vinte cento da propriedade, ndo
sendo permitido o corte raso. Indaga-se: o fato de ndo haver sido
averbada a citada drea a margem da inscrigdo da matricula do imovel,
no cartorio competente, afasta a procedéncia da defesa apontada pelos
Impetrantes? A resposta pode ser colhida fazendo-se outra pergunta: a
omissdo do proprietdrio descaracteriza a citada reserva legal? A
resposta ¢, desenganadamente, negativa. Incumbia ao INCRA subtrair,
quando da elaboragdo do laudo atinente a exploragdo do imovel, vinte
por cento deste. Assim é porquanto a formalidade prevista no § 2° do
artigo 16 - averbagdo da reserva legal na matricula do imével - ndo se
mostra essencial, ou seja, indispensdavel a ter-se como configurada a
reserva legal.

Ao contrario do que ocorre, por exemplo, na transmissdo da
propriedade, quando o registro da escritura de compra e venda
afigura-se essencial ao fenémeno, a averbagdo citada ndo sendo
Sformalidade que ndo modifica a substincia da matéria. Vinga, de
qualquer maneira, o entendimento de que, tenha havido, ou ndo, a
averbagdo citada, vinte por cento da propriedade ndo poden ser objeto
de exploragdo.

Em sentido oposto, acompanhando o Relator, ponderou o Ministro Sepulveda
Pertence, em voto-vista:

A questdo, portanto, ¢ saber, a despeito de ndo averbada se a drea
correspondente a reserva legal deveria ter sido excluida da drea
aproveitavel total do imovel para fins de apura¢do da sua
produtividade nos termos do art. 6°, caput, pardgrafo, da Lei 8.629/93,
tendo em vista o disposto no art.. 10, 1V dessa Lei de Reforma Agraria.
Diz o art 10:

Art. 10. Para efeito do que dispée esta lei, consideram-se ndo
aproveitaveis:

()

IV - as dreas de efetiva preservagdo permanente e demais dreas
protegidas por legislagdo relativa a conservagdo dos recursos naturais
e a preservagdo do meio ambiente.

Entendo que esse dispositivo ndo se refere a uma fragdo ideal do
imovel, mas as dreas identificadas ou identificaveis. Desde que sejam
conhecidas as dreas de efetiva preservagdo permanente e as protegidas
pela legislagdo ambiental devem ser tidas como aproveitadds. Assin,
por exemplo, as matas ciliares, as nascentes, as margens de cursos de
dgua, as dreas de encosta, os manguezais.
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A reserva legal ndo é uma abstragdo matemdtica. Ha de ser entendida
como uma parte determinada do imovel.

Sem que esteja identificada, ndo é possivel saber se o proprietario vem
cumprindo as obrigagbes positivas e negativas que a legislagdo
ambiental lhe impoe.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a reserva, se
ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisio ou
desmembramento de imovel, 0 que dos novos proprietdrios so estaria
obrigado por a preservar vinte cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria uma
diminui¢do do tamanho da reserva, proporcional a diminui¢io do
tamanho do imovel, com o que restaria frustrada a proibi¢do da
mudanga de sua destina¢do nos casos de transmissdo a qualquer titulo
ou de desmembramento, que a lei florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo § 2° do art 16
da Lei n° 4.771/65 ndo existe a reserva legal. (0s destaques ndo
constam do original)

Nessa mesma linha, o MS 23.370-2/GO, Tribunal Pleno, Relator designado Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 28/04/2000:

EMENTA:

1 - Reforma agraria: apura¢do da produtividade do imovel e reserva
legal:

A “reserva legal”, prevista no art. 16, § 2° do Cédigo Florestal, ndo é
quota ideal que possa ser subtraida da area total do imovel rural, para
o fim do cdlculo de sua produtividade (cf. L. 8.629/93, art. 10, IV), sem
que esteja identificada na sua averbagdo (v.g MS 22.688)

Apenas para demonstrar a manutengdo desse entendimento jurisprudencial na
Excelsa Corte, trago a colagdo o MS 25186 / DF, Tribunal Pleno, de relatoria do Ministro
Carlos Brito, publicado no DJ de 02/03/2007:

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a drea de
reserva florestal néio identificada no registro imobilidrio ndo é de ser
subtraida da drea total do imédvel para o fim de cdlculo da
produtividade. Precedente: MS 22.688.

Além de delimitar o conceito fixado pelo Cadigo Florestal, a jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal deve orientar a interpretagdo da legislagdo que rege a
cobranga do ITR & luz do principio constitucional gizado no art. 153, § 4° da Constitui¢do
Federal de 1988, que atribui a este imposto a fung@io extrafiscal de desestimular a manutengio
da propriedade improdutiva.

Ou seja, tanto no julgamento que tramitou perante a Excelsa Corte quanto no
vertente processo, o que se pretende avaliar é o reflexo das dreas de reserva legal sobre o
calculo da produtividade do imdvel.
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Nessa esteira, com a méxima vénia, discordo de um dos pontos fundamentais do
voto proferido em caso lider.

Amparado na jurisprudéncia da mais alta corte deste Pais, penso que, sem
demarcacdo e averbacfio, nfo estdo determinadas as dreas de reserva legal superficialmente
definidas no Cddigo Florestal, que se limita a definir a obriga¢do de demarca-las e os efeitos do
descumprimento dessa obrigagao.

Pego licenga para transcrever novamente outro trecho do voto condutor onde tal
entendimento fica consignado:

De fato agrediria a logica elementar estabelecer como condi¢do prévia
a isengdo de drea sob reserva legal, o mero ato de averbagdo,
acessorio, complementar na tarefa central de buscar a preserva¢do da
area, e que cumpre a finalidade especifica de dar conhecimento erga
omnes, de forma a que qualquer adquirente posterior esteja ciente e
possa ser responsabilizado pelo descumprimento da limitagdo de
utilizagdo imposta por lei, para dreas com certas caracteristicas
geogrdficas, ecolégicas, historicas, de interesse ambiental, que
constituem patriménio nacional a ser obrigatoriamente preservado,
independentemente de qualquer ato declaratéorio do fisco ou de
qualquer outro érgdo administrativo. A defini¢cdo de drea de reserva
legal é estabelecida no Cédigo Florestal, a existéncia de areas
conforme a defini¢do caracteriza a obrigagdo imposta ndo apenas ao
proprietario, mas a todos, inclusive a administragcdo publica, de
preservagdo de tal area..(destaquei)

Relembrando o que observou o Ministro Pertence, uma diferenga essencial entre
as areas de reserva legal e de preservagdo permanente, estd exatamente na auséncia de pré-
defini¢do de quais sdo as areas efetivamente sujeitas a protegdo diferenciada.

Antes da demarcagdo, portanto, o efeito invocado no voto condutor resta
esvaziado, pois inexiste area a proteger, apenas a obriga¢do de se constituir um percentual
sujeito a protegdo.

Vejamos a opinido da doutrina de Luis Paulo Sirvinskas (Manual de Direito
Ambiental. Sdo Paulo. Saraiva, 2006, 4° ed. p 269), verbis:

“A escolha das dreas deverd ser aprovada pelo drgdo ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo dorgdo ambiental
municipal ou outra institui¢do devidamente habilitada, observando-se
sempre a fungdo social da propriedade (art. 16, § 4°da Lei n°4.771, de
1965), e sua finalidade é identificar a drea mais importante para o
meio ambiente, evitando-se que a escolha da reserva recaia em drea
inadequada e sem valor ambiental.

Ressalte-se, por fim, que a inexisténcia de vegeta¢do na propriedade
ndo afasta a obrigagdo do proprietario recompor a reserva florestal,
conduzi-la a regeneragdo ou compensd-la por outra drea equivalente
em importincia ecolégica e extensio...”(os destagues ndo constam do
original)
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O ultimo trecho da citagdo doutrinaria acima transcrita, a meu ver, torna ainda
menos consistente a tese da pré-defini¢do legal das dreas que serfio computadas como de

reserva.

Tanto nfo ¢ verdade que as d4reas ou suas caracteristicas estejam pre-
determinadas e que essas mesmas areas seriam inalteraveis, mesmo que antes da sua
averbagdo, que o art. 44 da Lei n° 4.771, de 1965, apds sua alteragdio pela mesma Medida
Proviséria n°® 2.166, passou a permitir que o proprietario ou possuidor que desrespeitasse os
percentuais (e ndo as dareas) estabelecidos no art. 16 adquirisse Serviddo Florestal em
propriedade de terceiros ou Cotas de Reserva Florestal, a fim de compensar desmatamento

realizado em area da sua propriedade ou posse. Sendo vejamos:

Art. 44. O proprietdario ou possuidor de imovel rural com area de
Sfloresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de
vegetagdo nativa em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos 1, 11,
IIl e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus §§ 5° e 6°, deve
adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:

(..)

HI - compensar a reserva legal por outra drea equivalente em
importincia ecologica e extensdo, desde que pertenca ao mesmo
ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme
critérios estabelecidos em regulamento.(destaquei)

()

§5%A compensagdo de que trata o inciso Il deste artigo, deverd ser
submetida a aprovagdo pelo érgdo ambiental estadual competente, e
pode ser implementada mediante o arrendamento de area sob reginie

de serviddo florestal ou reserva legal, ou aquisi¢do de cotas de que
trata o art. 44-B.

Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo
representativo de vegetagdo nativa sob regime de serviddo florestal, de
Reserva Particular do Patriménio Natural ou reserva legal instituida
voluntariamente sobre a vegetagio que exceder os percentuais
estabelecidos no art, 16 deste Codigo. (destaquei)

H4 que se reforgar, de outra banda, que diferentemente da defini¢do vaga da drea
de reserva legal, os artigos 2° e 3° do Cddigo Florestal define precisamente o que caracteriza
uma 4rea como de preservagiio permanente, seja “pelo sé efeito” da lei, seja em fungdo de

declaragdo pelo poder publico.

Comparando os conceitos, inclusive com os de 4rea de utilidade piblica, de
interesse social da Amazénia Legal, previstas nos incisos IV, V e VI do mesmo pardgrafo 2°,
penso que fica confirmado que, efetivamente, o Cédigo Florestal ndo demarcou ou previu de
que forma seriam demarcadas as 4reas sujeitas a protegdo diferenciada, atribuindo ao seu

proprietario ou posseiro a tarefa de fazé-lo, segundo os meios indicados.

Ou seja, no caso do instituto em debate, nfio se atribuiu caracteristicas a fauna, a
flora, coordenadas geograficas, distincia de nascentes, ou qualquer outro meio de pré-defini¢o
da 4rea que deveria ser onerada pela pré-falada limitagdo, disse apenas, em conjunto com o
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disposto nos art. 16, que determina exclusivamente o percentual da propriedade a ser
demarcado pelo proprietdrio ou posseiro e utilizado nas finalidades estabelecidas no ja
transcrito inciso 11l do pardgrafo 2° do art. 1°.

Nado se pode perder de vista, finalmente, o raciocinio até certo ponto
contraditério que orienta o voto do qual se diverge. Se a reserva legal se constituisse pelo s6
texto da lei, a averbagio em cartdrio ndo produziria qualquer efeito com relagio a terceiros.

A uma porque a publicidade da lei nos meios oficiais certamente alcanga muito
mais individuos do que os possiveis interessados em pesquisar informagdes sobre o imével nos
competentes cartorios de registro.

A duas porque, seguindo aquele raciocinio, a inexisténcia de averbagio ndo
alteraria em nada responsabilidade de terceiros. Se a lei que a criou foi promulgada, publicada
e entrou em vigor, aquele terceiro cabe cumpri-la, independentemente de averbag¢do a margem
da matricula, ex vi do art. 3° da LICC (ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a
conhece).

Se a restri¢do se impusesse pela simples publicag@o da lei, certamente ndo faria
sentido exigir-se a sua averbagdo no mesmo intuito, principalmente porque esse ato nfo €
exigido para as dreas de preservagdo permanente, onde o descumprimento da restri¢io impde
sangOes bem mais sérias ao infrator.

Nessa esteira, o protocolo de Ato Declaratéorio Ambiental juntado pela
recorrente nenhum efeito produz com relagdo a constitui¢do da reserva legal, que, conforme
repisado, somente aperfeigoada apds sua averbagio & margem da matricula.

1.2 Aplicagdo do § 7° do art. 10 da Lei n® 9393, de 1996.

Outro argumento diz respeito a exegese (equivocada, a meu ver), que S€
pretende extrair do § 7° do art. 10 da Lei n° 9393, de 1996, inserido pela MP n°® 2.166-67, de
2001.

Nio raras vezes, vislumbram-se conseqiiéncias materiais para o comando em
questdo que, salvo melhor juizo, possui alcance estritamente procedimental.

Vejamos o comando nele inserido, /iteris:

“$ 7° A declaragdo para fim de isengéo do ITR relativa as areas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declara¢do nido é verdadeira, sem prejuizo de outras sangées

aplicaveis."(grifei)

Obviamente, tal dispositivo s6 pode ser lido em compasso com o art. 179 do
Cédigo Tributario Nacional, que trata do regime formal relativo as isengdes concedidas em
carater especial.

Diz o dispositivo:
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Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em carater geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado faga prova do
preenchimento das condigées e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para concessdo. (grifei)
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Regra geral, portanto, sem a apresenta¢do do requerimento € a demonstragdo do
cumprimento dos pressupostos, ndo pode a autoridade administrativa
unilateralmente, a existéncia do “fato gerador isento” ou hipdtese de “ndo incidéncia

Nesse diapasdo, pondera Souto Maior Borges (op. € ed. cit, p. 336):

“Toda isen¢do deve ser concedida mediante prova documental da sua
causa que remova as contestagoes e incertezas.

(..)

Deve-se distinguir assim, consoante o ensinamento de Amilcar de
Aratijo Falcdo, no estudo das isengdes, dois momentos ou aspectos
distintos:

1) o aspecto substancial ou material, ou seja, os requisitos ou elementos
de perfeigdo ou integragdo dos pressupostos da isengdo; regiine que
estabelece os pressupostos para o surgimento do direito a isengdo
(Tatbestandsstiicke), os destinatarios da norma (Normadressaten) e o
dambito, o alcance ot extensdo do preceito isentivo;

1I) o aspecto formal, wn processus, um requisito de eficdcia para que o
efeito desagravatério da iseng¢do se produza (Wirksamkeitserfordernis).

Distingue-se, deste modo, entre pressupostos integrativos da relagdo
Juridica de isengdo e pressupostos de eficacia do resultado legalmente
estabelecido. Estes tltimos relacionam-se pois com as circunstdncias
quee condicionam a produgdo dos efeitos juridicos. (destaquei)

reconhecer,

Com efeito, o pardgrafo 7° ja transcrito dispensou o sujeito passivo de
comprovar previamente que preenche os requisitos para a caracterizagio das chamadas “dreas
isentas”, mas isso ndo significa afirmar que esses requisitos ndo deveriam estar presentes no
momento do fato gerador. Ou seja, apesar da sua forte influéncia no regime formal da isengdo,
o comando novel nfo produziu qualquer efeito sobre o regime material que orienta o calculo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, consoante os elementos presentes & data do fato
gerador, ex vi do disposto nos artigos 142 e 144 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Art. 144. O langcamento reporta-se & data da ocorréncia do fato
gerador da obriga¢do e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.
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2. Areas de Preservagdo Permanente

Da andlise dos fundamentos que me fazem propor a manutengdo da exigéncia
relativa a glosa das areas de reserva legal é possivel extrair os que me conduzem a propor a
revisdo da decisdo recorrida no que se refere a exigéncia decorrente da glosa das areas de
preservagao permanente.

Com efeito, as areas de preservagdo permanente contempladas no art. 2° do
Cédigo Florestal” assim devem ser consideradas pelo s6 efeito daquele diploma, independendo,
para tanto, de qualquer formalidade adicional.

Apenas para argumentar, poder-se-ia entdo cogitar que a apresentagdo do Ato
Declaratorio Ambiental (ADA), néo influiria na caracterizagdo da drea, mas exclusivamente no
calculo do Imposto Territorial Rural.

Ocorre que a Lei n° 9.393, de 1996, na alinea “a”, do inciso II, do § 1°, do art.
10%, ndo impde qualquer restrigio as definigdes extraidas do Cédigo Florestal, nem muito
menos ao seu reflexo no calculo do ITR.

Assim, admitir essa hipdtese, com o maximo respeito, seria permitir que a
imposi¢io de sangdo, materializada na perda do beneficio, em violagdo ao art. 97, incisos V e
VI, do CTN’ (Lei 5.172, de 1966), estivesse calcada em ato hierarquicamente inferior,

Nio custa esclarecer que, ainda que se afirme que a perda do beneficio ndo
representa penalidade (hipdtese do inciso V), a restrigdo baseada em ato hierarquicamente
inferior, indiscutivelmente se enquadraria na hipétese do inciso VIdo art. 97 do CTN. M

Minha discordéncia do i. Conselheiro relator, portanto, cinge-se exclusivamente
a quantificagdo dessas éreas.

7 Art. 2° Consideram-se de preservagio permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais formas de
vegetagdo natural situadas:

8§ 1° Para os efeitos de apuragio do ITR, considerar-se-d: (...) Il - drea tributdvel, a drea total do imovel, menos as
4reas: a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com
a redacdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de jutho de 1989;

 Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: (...) V - a cominagdo de penalidades para as agles ou omissdes
contrérias a seus dispositivos, ou para outras infra¢des nela definidas; VI - as hipdteses de excluséo, suspensdo e
extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou redugo de penalidades.
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Conforme se observa no voto do qual ora se diverge, caberia reconhecer area de

preservagdo informada no Ato Declaratério Ambiental acostado as fls. 40 e 51 (500,19
ha).

A meu ver, tal quantitativo desborda os limites do litigio, delimitado pelo pedido

formulado em sede de Recurso Voluntario, onde se pleiteia o reconhecimento de 481,24 ha de
areas de preservagdo permanente (vide demonstrativo de fl. 88).

3- Conclusao
Ante ao exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso
|

voluntario, reconhecendo tdo somente as areas de preservagdo permanente em montante
equivalente a 481,24 ha.

Sala das SessGes, em 11 de setembro de 2008

LUIS CELO GUERRA DE CASTRO - Redator
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