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PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Recurso n.°.
Matéria
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Recorrida
Sessao de
Acérdao n.°

: 10235.000054/2001-64

1 132.136

:IRPJ - EX.: 1996

: AMAPA FLORESTAL E CELULOSE S/A
: 12 TURMA/DRJ em BELEM/PA

: 13 DE AGOSTO DE 2003

: 105-14.171

IMPETRACAO DE AGCAO JUDICIAL, RENUNCIA A VIA
ADMINISTRATIVA - Em qualquer modalidade, a propositura, pelo
contribuinte, de acdo judicial contra a Fazenda Nacional, antes ou
posteriormente a formalizagdo de exigéncia tributaria, com o mesmo
objeto, importa em rentncia ao direito de recorrer na esfera
administrativa e/ou desisténcia do recurso interposto.

POSTERGAGCAO DO PAGAMENTO DE TRIBUTOS - Somente é
possivel arglir a figura da postergagdo no pagamento de tributos,
quando o seu pagamento deu-se e forma espontdnea, antes da
formalizagao do langamento de oficio.

INCONSTITUCIONALIDADE - A apreciagao da constitucionalidade ou
ndo de lei regularmente emanada do Poder Legislativo & de
competéncia exclusiva do Poder Judiciario, pelo principio da
independéncia dos Poderes da Republica, como preconizado na nossa
Carta Magna.

Recurso parcialmente conhecido .

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por AMAPA FLORESTAL E CELULOSE S/A

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos: 1 - na parte questionada judicialmente, NAO

CONHECER do recurso; 2 - na parte discutida exclusivamente na esfera

administrativa, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.
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VERINALDOH IQUE DA SILVA - PRESIDENTE

NILTON PESS - RELATOR
R IZAD :
FORMALIZADO EM 1 8 AGU ZD(B

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, DANIEL SAHAGOFF, ALVARO BARROS BARBOSA LIMA,
FERNANDA PINELLA ARBEX e JOSE CARLOS PASSUELLO.



MINISTERIO DA FAZENDA
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Processo n.° : 10235.000054/2001-64

Acordao n.° :105-14.171

Recurso n.°. :132.136

Recorrente : AMAPA FLORESTAL E CELULOSE S/A

RELATORIO

O presente processo, foi formado a partir do apartamento do de n°
10235.001204/00-96, transferindo-se para este, parte daquele, correspondente a
parcela do crédito tributario referente a compensagao do prejuizo fiscal, levantado
atraves da fiscalizagdo. Considerou a autoridade formadora do processo, ter o
contribuinte optado pela via judicial da parcela vertida, estando o mesmo passivel de
encaminhamento a PFN, para inscrigdo em Divida Ativa da Unido, com base no AD n°
03, de 14/02/1996.

O processo originario, foi formado a partir da lavratura de Auto de
Infragdo referente ao Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (fls. 03/09),
correspondente ao ano-calendario 1995, exercicio 1996, apurando-se Lucro
Inflacionario Acumulado realizado em valor inferior ao limite minimo obrigatério e, por
compensagao de prejuizo fiscal na apuragéo do lucro real superior a 30% do lucro real,
antes das compensagoes.

TERMO DE JUNTADA de fls. 18, diz juntar ao presente processo: “1) o
recurso voluntario interposto pelo contribuinte, de fls. 19 a 99; 2) sentenga judicial, de
fls. 100 a 107; 3) extrato de movimentagdo do processo 96.01.26972-0 extraido do site
do TRF 1° Regido, de fls. 108; 4) cépia das fls. 79680 e 76681 da Segdo 2 do Digrio da
Justica de 30/09/97, de fls. 109 e 110; 5) extrato do Safira, de fis. 111 e 112; 6) Termo
de Recepgdo de Crédito Tributario, de fls. 113, que foram por mim numeradas 4e

rubricadas.”

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belém/PA - através
da Decisao DRJ/BLM N.° 149, de _21/03/2001 (fls. 118/121), ndo conhece da

impugnagao, assim ementando:
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“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1995

Ementa: Segundo a ordem juridica vigente, a propositura, pelo
contribuinte, de agéo judicial importa em renancia ao poder de
recorrer na esfera administrativa sobre a mesma matérnia.

Recurso Voluntario consta as fls. 126/155.

Pedido de Corregao da Decisao n° 149/2001, alegando lapso
manifesto nela identificados, consistentes na falta de apreciagdo de argumentos no
submetidos ao exame do Poder Judiciario, bem como a segregag¢do indevida das
matérias discutidas em dois processos distintos, dirigido ao Sr. Delegado da Receita
Federal de Julgamento de Belém, consta as fls. 156/166.

Documentos de fls. 167/169, da Justica Federal de 1? Instancia —
Segao Judiciaria do Amapa — 2 Vara, dao conta de indeferimento de liminar pleiteada
pelo contribuinte, no sentido de ser dado seguimento ao recurso voluntario, sem a
realizagdao de depésito de 30% do valor total das exigéncias fiscais, a prestagdo de
qualquer garantia ou o arrolamento de bens.

Despachos de fls. 170/172, negam seguimento ao recurso voluntario,
por ter a interessada deixado de efetuar o depésito recursal previsto.

Manifestagdo da DRJ em Belem/PA (fls. 173/175), considerando nao
vislumbrar qualquer razdo com evidéncia de inexatiddo material na decisao proferida,
denega o pedido da interessada.

A fl. 177, é informado ter a interessada tomado ciéncia da

manifestagao constante as fls. 173 a 175.

Identifico no processo: fls. Termo de Perempgdo (fl. 181); e Carta
Cobranga (fls. 182).

Documentos de fls. 190/193, informam que a Justica Federal de 1*

Instancia — Seg¢&o Judiciaria do Estado do Para — 12 Mard, em atengdo a Mandado de
(o
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Seguranga impetrado pela recorrente, pleiteando a apreciagdo do mérito da
impugnagao apresentada em processo administrativo, deferiu a liminar.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belém/PA, em
atencio a determinago judicial, agora pela sua 1? turma, profere Acérdao DRJ/BEL n°
m 01-007, de 20 de setembro de 2001 (fls. 200/216), aprecia novamente o processo,
enfrentando as argiiigbes de inconstitucionalidade de leis e de postergagdo do

pagamento do imposto, considerando o Langamento Procedente, assim ementando:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1995

Ementa: = DESCONFORMIDADE DE LEI COM O
ORDENAMENTO JURIDICO. DECLARAGAO. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO PODER JUDICIARIO.

Falta aos 6rgdos de junrisdigdo administrativa competéncia para
pronunciar-se a respeito da desconformidade, com o
ordenamento juridico, de lei validamente editada segundo o
processo legislativo  constitucionalmente previsto, tarefa
reservada exclusivamente ao Poder Judiciario.

COMPENSAGAO DE PREJUIZO ACUMULADO. LIMITE DE
30%.

O lucro liquido, ajustado pelas adigbes e exclusdes previstas ou
autorizadas pela legislagdo, pode ser reduzido em, no méximo,
trinta por cento. A compensagdo de prejuizo acumulado de
periodos-base anteriores acima deste limite constitui redugdo
indevida da base de célculo do imposto.

POSTERGAGAO DO PAGAMENTO DE IMPOSTO.

A compensagédo do prejuizo acumulado de periodos anteriores,
por sua natureza diversa, ndo pode ser aplicado o tratamento de
postergagdo do pagamento do imposto, previsto na legislagdo de
regéncia. S6 se aplicam as regras do Parecer Normativo CST n°
02/96 quando o pagamento exponténeo do imposto for efetivado
antes da formalizagdo do langamento de oficio.

A recorrente foi cientificada do Acérdao n°® 01-007, recebendo copia,
em data de 26/11/2001, conforme consta no verso da folha 218.
(A
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Recurso Voluntario, protocolado com data de 06/12/2001, consta as

fls. 222/257, solicitando a revisdo da decisao proferida, resumidamente alegando:

- Defende a compensacgédo integral dos prejuizos fiscais, sem as
limitagdes impostas pela Lei 8.981/95, que diz improcedente, por ser manifesta a
violagdo a varios principios fundamentais insculpidos na Carta Magna, impondo o
cancelamento do langamento.

- Alega que, se obedecido o disposto pela Lei 8.981/95, deveria ter
recolhido o imposto a partir do més de fevereiro do ano de 1995, sem a possibilidade
de considerar os prejuizos apurados anteriormente, acima do limite de 30% de seu
total, o que representaria tributagdo sobre lucros ficticios, acabando por incidir sobre o
proprio patriménio da pessoa juridica.

- Alega a afronta ao direito adquirido de compensar seus prejuizos,
pela entrada em vigor da MP 812/94, posteriormente convertida na lei n°® 8.981/95.

- Afirma ter ocorrido erro na aplicagdo da norma legal, pois ndo se
trataria de glosa de parcela indedutivel na determinagdo do lucro real, mas sim, de
inobservancia do regime de competéncia no reconhecimento do prejuizo fiscal. Em
obediéncia ao PN 02/96, o langamento deveria ter sido efetuado nos termos das
normas reguladoras da postergagao do pagamento do imposto.

- Protesta pela ilegalidade na cobranga de multa de oficio e juros
moratérios, pois antes mesmo da autuagdo, a recorrente impetrou Mandado de
Seguranga, visando a declaragdao de seu direito liquido e certo de compensar os
prejuizos fiscais acumulados em exercicios anteriores, com os resultados positivos
apurados no ano calendario de 1995, independentemente da limitagdo quantitativa de

30%, imposta pelo artigo 42 da Lei 8.981/95.
Lo
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- Reconhece o direito de a Fazenda Nacional exercer o direito de
efetuar o langamento para a constituicdo do crédito, sob pena de decadéncia do
direito. Entretanto, tal direito deve ser exercido sem que ao crédito tributario seja
imputado qualquer multa, quanto mais de natureza penal pela falta de recolhimento

tipificado pelo inciso | do artigo 44 da Lei 9.430/96 e dos juros moratérios.

Folhas 258 a 291, constituem documentos referentes ao arrolamento
de bens, conforme despacho contido a folha 292.

Despacho de fls. 293, da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Belém/PA, encaminha o processo ao Primeiro Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, para prosseguimento.

E o Relatdrio.
i ad
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VOTO

Conselheiro NILTON PESS, Relator

O recurso é tempestivo, e em principio, preenche os requisitos de
admissibilidade, pelo que deveria ser conhecido.

Conforme relatado, no presente processo exige-se somente tributo
referente a compensacgao de prejuizos fiscais, na determinagéo do lucro real, superior
a 30% do lucro liquido ajustado, antes das compensagdes,

Entendo que, para a determinagao do lucro real, no ano calendario de
1995 e seguintes, o lucro liquido ajustado, podera ser reduzido em até 30% (trinta por
cento), em razdo da compensagao de prejuizos apurados até o exercicio anterior, em
atengdo ao artigo 42, da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

A legislagao nao excluiu a possibilidade de compensagéao de prejuizos
fiscais compensaveis, apurados até o ano-calendario de 1994, apenas tragou suas
regras, impondo novos critérios de compensagdo, sem perda do direito a ela. Nao ha
que se cogitar, portanto, em quebra de direito adquirido. O direito de compensar
prejuizos apurados em exercicios anteriores nao foi afetado, apenas limitado a 30% do
lucro liquido ajustado por periodo de apuragao, seja qual for a época em que foram
apurados.

Muito embora a existéncia de decisbes em sentido diverso, o
entendimento atual da maioria das Camaras do Primeiro Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, é pacifico de que deve-se aplicar, nos periodos de apuragao do
ano-calendario de 1995 e seguintes, o disposto nos artigos 42 e 58 da Lei n® 8.981/91.

A matéria em questao, igualmente, em recentes e reiteradas decisdes
dos Tribunais superiores, foi no sentido de que a compensagdo em 30% do lucro
liquido, prevista na Lej supra citada, esta em conformidade com a Constituicdo Federal

vigen’%
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Entretanto, identifico que a matéria principal contestada pelo recurso
no presente processo — compensagao de prejuizo fiscal na apuragdo do lucro real
superior a 30% do lucro real antes das compensagdes -, em ateng¢io a Lei n°® 8.981/95,
art. 42, foi levada a discussa@o na esfera judicial, proposta pelo contribuinte, em data

anterior a da autuagao.

Nesta Camara, é pacifico o entendimento no sentido de ndo se
conhecer dos recursos, apresentados por contribuinte que tenham interposto qualquer
tipo de agdo judicial, que discuta a matéria objeto do auto de infragdo. Sustenta-se
que, nesses casos, o contribuinte estaria renunciando ou desistindo tacitamente, da via
administrativa, para a solugéo da lide.

O entendimento acima encontra amparo legal nas normas abaixo
transcritas ou mencionadas:

Decreto-lei n.° 1.737, de 20/12/1979:
“Art. 1°-(...)
()

§ 2° - A propositura, pelo contribuinte, de agdo anulatéria ou
declaratéria da nulidade do crédito da Fazenda Nacional importa
em renuncia ao direito de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso interposto.”

Lei n.° 6.830, de 22/09/1980 (Lei das Execugdes Fiscais)

‘Art. 38 - A discusséao judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica
s6 é admissivel em execugdo, na forma desta Lei, salvo as
hipéteses de mandado de seguranga, agdo de repeticdo do
indébito ou agdo anulatéria do ato declaratério da divida, esta
precedida do depdésito preparatério do valor do débito,
monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora
e demais encargos.

Paragrafo unico. A propositura pelo contribuinte, da agdo prevista
neste artigo importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera

administrativa e desisténcia do recurso acaso intemosto.”
; ; <z
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Levando em consideragdo que a ag¢ao interposta pela recorrente,
enquadra-se na legislagao supra mencionada e transcrita, importando em renuncia ao
direito de a contribuinte recorrer do langamento na esfera administrativa, voto no
sentido de nao conhecer do recurso voluntario interposto, quanto a matéria levada a

discussao na esfera judicial.

Como adiante veremos, incabiveis as argligcdes recursais de
irregularidades formais na formalizagdo das exigéncias. A autoridade langadora
constituiu o crédito em estrita obediéncia a legislagdo mencionada. A decisdo
recorrida, igualmente, ndo merece receber reparos, a autoridade julgadora de primeira
instancia, abordou todos os elementos e argumentos apresentados, na profundidade
suficiente e recomendada para a situagao.

Especificamente quanto a alegagdo de postergagdo do pagamento do
tributo.

A ocorréncia de postergagdo no pagamento do imposto deve ser
efetivamente demonstrada, ndo bastando a simples alegagao da postergagao.

Considera-se postergada a parcela do imposto relativa a determinado
periodo-base, quando efetiva e espontaneamente paga em periodo-base posterior,
como tal ndo se considerando a redugao indevida do lucro liquido de um periodo-base,
sem qualquer ajuste pelo pagamento espontdneo do imposto em periodo-base
posterior, se procedido o pagamento espontaneo, este fato deve ser considerado no
momento do langamento de oficio para exigir-se exclusivamente os acréscimos
relativos a juros e multas.

Verifico que além de simples alegagdes, nenhuma prova foi
apresentada quando da impugnagao. Nao ficando provado que efetivamente, imposto
ou parcela de imposto foi efetivamente paga, espontaneamente, em periodo-base
posterior, antes do langamento de oficio, ndo cabe a alegagao de postergacao, razao

pela qual afasto a pretenséao da recorrente.
(2w
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Finalmente, quanto as alegagbes contrarias as exigéncias da multa de
oficio e dos juros moratérios, registro que, no momento da constituicdo do crédito
tributario, o contribuinte ndo estava amparado por qualquer medida judicial, visto que a
SEGURANCA que lhe havia sido concedida pela Segao Judiciaria do Amapa (fls.
100/107), foi reformada pelo Acérdao proferido pela 3% Turma do TRF — 1® Regido, em
data de 03 de junho de 1997 (fls. 108/110).

Registro ainda que a alegagao quando a ilegalidade da cobrang¢a de
multa de langamento de oficio e juros moratérios, somente foi argiuida quando da
apresentagdo do segundo recurso voluntario, ndo recebendo portanto, qualquer
apreciagao pelas autoridades julgadoras de primeira instancia.

Finalizando, entendo n&o caber, na esfera administrativa, a discussédo
proposta pela recorrente, acerca de inconstitucionalidade de leis, uma vez que tal
questao pressupde a colisdo da legislagdo de regéncia com a Constituigdo Federal,
competindo, em nosso ordenamento juridico, exclusivamente, ao Poder Judiciario, a
atribuigdo para apreciar a aludida argtiigéo (CF, artigo 102, |, “a”, e lll, “b”).

Coerentemente com esta posicdo, tem-se consolidado nos tribunais
administrativos o entendimento de que a argiliigdo de inconstitucionalidade de lei ndo
deve ser objeto de apreciagdo nesta esfera, a menos que ja exista manifestagdao do
Supremo Tribunal Federal, uniformizando a matéria questionada, o que nao € o caso
dos autos.

Ainda nesta mesma linha, o Poder Executivo editou o Decreto n°
2.346, de 10/10/1997, o qual, em seu artigo 4°, paragrafo Unico, determina aos érgaos
julgadores, singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendaria, que afastem a
aplicagao de lei, tratado ou ato normativo federal, desde que declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim, considero que o controle da constitucionalidade das leis
pertence ao Poder Judiciario, de forma difusa ou concentrada, e s6 a este Poder.
Somente na hip6tese de reiteradas decisées dos Tribunais Superiores é que se

poderia, haja vista a vantagem que a celerida;?’ﬁ“al t a ambas as partes,
2>
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considerar hipétese na qual este Colegiado viesse a deixar de aplicar texto legal ainda

n&o extirpado de nosso ordenamento patrio pelo Senado Federal.

Cabe ao Conselho de Contribuintes a interpretagao das normas e sua
aplicagdo ao fato concreto, ndo porém negar vigéncia a norma, sobre a qual nao
pairam davidas acerca de seu contetido objetivo.

A Constituicao Federal em vigor, atribui ao Supremo Tribunal Federal a
ultima e derradeira palavra sobre a constitucionalidade ou ndo de lei, interpretando o
texto legal e confrontando-a com a constituigdo.

Pacifico igualmente, no &mbito do Primeiro Conselho de Contribuintes
do Ministério da Fazenda, o entendimento que ndo & permitido a érgao do Poder
Executivo apreciar a constitucionalidade ou nao de lei regularmente emanada do
Poder Legislativo, tal procedimento configuraria umas invasao indevida de um poder
na esfera de competéncia exclusiva de outro, além de ferir a independéncia dos
Poderes da Republica preconizada na Magna Carta.

Neste sentido, pelo acima exposto, voto por: 1 - na parte questionada
judicialmente, ndo conhecer do recurso; 2 - na parte discutida exclusivamente na
esfera administrativa, negar provimento ao recurso.

E o meu voto.

Sala das Sessées - DF, em 13 de agosto de 2003.

NILTON PES
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