PROCESSQ N@ 10235/00Q,20)1/86-32

MINISTERIO

Sessdo de23_de fevereirae 19 87

DA FAZENDA

L M S P ST

Recurso n.» 90,907 « IRPT —~ EX,: DE 1984
Recorrente REFRIGERANTES DO AMAPA S/A ~ REAMA

Recorrid DRF em MACAPA (AP}

IRPJ - INCENTIVOS FISCAIS - LUCRO DA EX
PLORAGAO EM AGAO FISCAL,

Se, por efeito de agdo fiscal, hi ‘um
reajuste para mais no lucro real, sendo
esse menor gue o lucro da exoloragao, e
como tal usado como limite maximo de
uso do incentivo fiscal, tal reajuste
aumenta para mais a margem de direitoao
incentivo de que se trata.

Recurso procedente

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re
curso interposto per REFRIGERANTES DO AMAPA S/A — REAMA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conse
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao

recurso,
;
URGEL
Dplc
VISTO EM JOS§
SESSAO DE:

25FEV1987

Sala das SessSes, em 23 de fevereiro de 1987

~ PRESIDENTE

- RELATOR

OLIVEIRA - PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL



1 Participaram, ainda, do presente julgamento, os sequintes Conselhei
ros: CARLOS AUGUSTO DE VILHENA, AMAURY JOSE DE AQUINO CARVALHO, LOR
GIO RIBEIRO, FRANCISCO XAVIER DA SILVA GUIMARAES e RICHARD _ULRICH
KREUTZER. Ausente por motivo justificado o Conselheiro SEBASTIAO RO
DRIGUES CABRAL.
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RECURSO N9 90,907

ACORDAQ N9 103-07,81)

RECORRENTE: REFRIGERANTES DO AMAPA S/A < REAMA

RELATORIO

— e

Trata-se de recuyrso voluntdrio (fls, 140/146) a deci-
sdo de primetra instd3ncia do Sr, Delegado da Receita Federal em
Macap, AP (fls, 132/137) que julgou improcedente a impugnagio ofe-
recida pela empress a auto de itnfragdo contra si lavrado (fls.
4 v.). relativamente ao exercicio de 1984, imputando-lhe irregu-
laxidades, nos seguintes termos ifls. 04 verso}:

"Em a¢80 fiscal procedida junto 3 _Empresa
qualificada no anverso, decorrente do Programa IRJUG
~ 0337, referente ao exercicic de 1984, periodo-ba-
se de 1983, foi constatado as seguintes irregulari
dades; '

1 = 8§3ldo credor de corregdo Moneta-
ria apurado a Menor (anexo 1l),., Cz$ 2.996,24

2 -~ Omissdo. de receita de Venda(auto
de infragdo SEFIN 67/85 e anexos
3’4I|t|\‘ouv;-||\;||-rno-oon_tv--ov CZ$ 13-105¢81
valor onmitido, com reflexo dire-
to no lucro liquido e Real, CF
AbAtXOrseevrrarsgerasvrrrersesss Cz$ 16.102,05

3 - Lucro da exploragdo declarado a
Maior, as vendas lIquidas de Fan
tg Uya Cz$ 22,573,74, foram de—
claradas como lsentas, as mesmas
ngo est8o benefictadas pela isen
sl0, com reflexo direto no lucro
da exploragdo (anexo 6), imposto '
a8 Maiorxr trgrIt et e e e e, Cz$ 56.08%,91

~DEMONSTRAGAO . DOLICRO LIQUIDO

Lucro liquido apurado (anexo 5), Cz$ 212,951,61
Lycro liquido declarado ,,.+..., Cz$ 196,.849,56
valoxr do lucro liquido tributi- B
Vel mnitido }\"""...'.'.'...CO Cz$ 16.102’05

- DEMONSTRACAO DO LUCRD REAL

Lucro real apurado (anexo 5} ... Cz$ 181,500,05
LuCrO real dec1arad0 LRI I I B CZ$ 165.398,00
Valor do lucro real -tpibutivel
omitido!gu!lll1I'ol-|ov'|oqaocuo CZ$ 16-102f05

he

'
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LUCRO DA_EXPLORAGEO APURADO

- Lycro Declarado. (179,106,789, + 7,545,98) 23,735,39 ORIN
- Lycro Apuyrado (167, 638 785 + 7,545 ’98) 22,215,64 ' ORIN
Aliquota do 1BPOSEO . v v grvesersaner 35%
Isengdao do imposto Apurado $ ativi
dade "A" 100-%1 Il'}'l!l'.'lti'l.q’ 7-775r47 ORTN
Isengdo do Imposto declarado a- Malor
(23,735,39 - 22,215,64 %X 35%) . sen0n0eo 531,91 ORIN

CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA

Imposto de Renda Apurado (181,500,056
+ 7,545, 98 X 358)c4rcovnrerrneress 8.418,39 ORIN
Isengdo "do imposto conf, declarado.. 7.671,54 ORIN

& T st
Yalor tributavej. L B N B B BN BN B RE N NN BB N [ ] ORIN

FUNDAMENTO LEGAL;: Artigos 157 § 19, 174, 347, IV,
451 § 49, III, 726 e 728 II do
RIR/8Q, aprovado pelo Decreto
85,450/80, c/c Dec, Lei 1967/82
Arts, 29 e 39 e PN 11/81,

1 - Os valores que resultaram na omiss3o do Lucro
Real Tributlvel, acima foram apurados em cru-
zel¥os e transformados para cruzados na razao
de 1,000 para 1 respectivamente, de acordo
con Decreto—leil 2,284/86 art, 39,

2 =0 deta,lha,mento da conversdao de ORTN para cru-~
zados, estd no verso do Demonstrativo de apu-
ragdo de I,R, em ORTN,"

Na sua lmpugnagdo a recorrente resistiu 3 cobranga,
alegando, em sintese, como muito bem resumido pela decisdoc de pri
meira instadncta (£ls, 133/134);

"A empresa autuada apresentou, tempestiva-
mente, impugnag¢do, alegando que:

I = O contribuinte se conforma com os lan
gamentos de que tratam os dois {ltimos autos de in-
fragdo (agdo reflexa do Auto de Infrag3o de IRPJ);

IT ~ efetuou os cilculos e o pagamento da
parte que julgou ser procedente com relagdo ao auto
n¢ 016/86, pagou os autos de reflexos originiriosdo
ne 0l6/86, de n9s 017/86 e 018/86;

III - no calculo feito pela fiscalizagdo,au
to de infragdo, o valor da isengdo foi tomado como
sendo 7,671,544 (sete mil, seiscentos e setenta e um
virgula ci:nquenta, e quatrol ORTN, colhido no guadro
15 do formyldrio da declaragdo de rendimentos, fls.

T
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Nido se apercebeu o fiscal de que o _lucro
da explorxagdo de atiyidade isenta estd demonstrado
no anexe 2, quadro 1@, no valor de 8.307,38 (oito
nil, trezentos e sete virgula trinta e oito) ORTN,
17, verso, A import3ncia transferida para o quadro
15 da declarag3o, n8o podendo ser superior ao -im-
posto deyido, deve ser tgual a ele, 7,671,54 (sete
mil, seiscentos e setenta e um virgula cinglienta e
quatro] ORTN, Tendo havido acréscimo do imposto de
vido, € claro que deve a isengdoc ser tida no seu
verdadeiro valor, conforme declaragdo de rendimen-
tos, £fls. 17.

IV - N8o h3 redugdo do lucro da explora~
¢ao apurado e declarado, em virtude do produto Fan
ta Uva ndo ter sido mencionado na declaragao emiti
da pela SUDAM, pois houve erro da SUDAM ao .emitir
a declaragdo de isenglo, especificando, detalhada- °
mente, os produtos a serem industrializados, . uma
vez que o beneficio se destina ao estabeletimento
industrial, para os resultados operaclonais oriun
do de sua atividade, tndustrializagdao de .regrige=
rantes, Vamos solicitar 38 SUDAM corregao. Portan-
to, ndo tem fundamento a interpretagac restritiva
do fiscal, em desobediéncia ao principio de herme-
néutica.

. 0 contribuinte protesta, nesta oportunida
de; com vista a encaminhar a esta repartigao tribu
tiria, t3o0 logo dele disponha, o ato declaratdrio
da SUDAM, o qual redefinird a especificagao . dos
produtos beneficiados.

V - o contribuinte requer que seja cance-
lado o @&dito tributfrio, na parte impugnada, e
homologagdc do pagamento efetuado.”

A manytencdo do crédito tributlrio pela autoridade
"a quo” fol feita pelos seguintes argumentos (fls, 134/136):

"I ~ As irregularidades mencionadas prati
cadas no exerclcio de 1984, pericdo-base 1983,
cujo montante da omissdo de receita e do saldo cre
dor de corregao menetdria fol de Cz$ 16,102,056 (De
zesseis milhoes, cento e dols mil e cinglienta e
dots cruzeiros}, fla, 08 e 10, depolis de converti-
do para cruzados eficou enm Cz§ 16.102,05(Dezessels
ril, cento e dois cruzados e clnco centavos), cujo
valor em cruzeiros ndo consta do livro didrio da
empresa, portanto ficou & margem da contabilidade.
0 que est3 sendo exigido do contribuinte & :exata-
mente relaclonado com estas irreqularidades, sendo

A
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qie ele concorda com a pratica das lrregularldades,
deveria ter efetuado o pagamento do crédito, pois &
o que estd sendo exigido. Convertendo-se Cr$ ......
16,102,052 (Dezesseis milhoes, cento e dois mil e
cingllenta e dois cruzeiros) em ORTN de ' janeiro/84
(7545,98), encontramos 2.133,86 (Duas mil, cento e
trinta e trés virgula oltenta e seis) ORTN que mul
tiplicado pela aliquota do imposto, 35% (trlnta e
cinco por cento), resulta num imposto de renda devi
do de 746,85 (setecentos e quarenta e seus virgula
citenta e cinco) ORIN, conforme fls. 4, verso, e 5,
do processo, A empresa infringiu, basicamente, 0s
arts. 157, § 19; 174 e 179 do RIR/80, aprovado pelo
Decreto 85,450/80. Uma empresa sujeita & .tributa-
¢do, com base no lucro real, e ainda por cima com
os beneficios fiscais de lsengao, é obrlgada a man-

ter sua escrituragao contabil, em observan01a T as
leis comerc¢iais e fiscais. A escrituragao .deveria
abranger todas as operag¢oes do contribuinte, bem

como ©0s resultados apurados anualmente em suas ati-
vidades no territdrio nacional;

IT - de acordo com o que foi demonstraddem
I, o contribuinte implicitamente concordou com o to
tal do crédito tributario, no entanto, nac efetuou
© seu pagamento integral, em virtude de haver abati
do do_valor devido parcela de lucro da exnloragao,
que nao foi pleiteado na declaragac do Imposto. de
Renda apresentada incialmente. "O gozo da  isengao
como incentivos ac desenvolvimento regional e seto-
rial depende de escrita mercantil regular e o .mon-
tante do beneficio, com base no luro da exploragao,
estd restrita aos valores registrados, nao se justi
ficando a recomposigao. do referido lucro pela super
veniéncia de langamento de oficio ou suplementar,
com origem em omissao de receitas ou valores indus-
triais nao oferecidos & trlbutagao" (PN 11/81). A
jurisprudéncia reforga o entendimento .:-méncionado
acima., "Os incentivos fiscais devem ser _calcilidos
com base no lucro da exploragdo da atividade incen-
tivada e tem como limite maximo a menor das seguin-
tes parcelas: a correspondente ao percentual do im-
posto, previsto em lei, calculado scbre o lucro da
exploragao da atividade incentivada ou a correspon-
dente ao montante do tributo calculado sobre o Llu-
cxo real, quando o contribuinte tiver prejuizo na
atividade incentivada que venha obsorver o lucro da
exploragao da atividade incentivada em percentual su
perior ao estabelecido para o gozo do incentivo(Ac.
1l cc 101-73.447/82}.

Uma vez que o contribuinte pagou integral-
mente os autos n9s, 017/86 e 018/86, originadrios do
016/86, conclui-se que, implicitamente, est3a - haven
do concordancia e bom senso em pagar a parte do va- -
lor total do crédito tribuytiric em aprego, por ser
legitima a sua exigéncia, no valor total, conforme
demonstrado as fls, 05, verso;

A
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III -~ foi demonstrado no item II, que mes-
mo o contribuinte tendo direito a se utilizar do lu
cro da exploragao, no caso de 8.307,38 (oito mil,
trezentos e sete yirgula trinta e olto) ORTN, e utl
lizando apenas 7.671,54 (sete mil, seiscentos e se-
tenta e um vIrgula 01nqﬂenta e quatro) ORTN na sua
declaragao de rendimentos, porgue nao hia a figura
do crédito de lucro de exploragdo, ele sd pode ir
até o limite do imposto a pagar; como o imposto a
pagar apurado pelo contribuinte,na época, foi de
apenas 7.671,54 (sete mil, seiscentos e setenta e
un virgula cinglienta e quatro) ORTN, este  contri-
buinte teve bastante tempo para auditar sua empre-
sa e fazer todas as xetificagOes que se fizessem ne
cessarias, tanto do imposto apurado, como do lucro
da exploragao, tudo com base em seus registros con-
tibeis efetuados no licro didrio. Nao tendo feito
as retificagoes devidas antes de se iniciar o proce
dimento fiscal, o limite maximo do lucro da explora
gao ficoy sendo de 7,671,54 (sete mil, seiscentos e
setenta e um virgula_ cinqﬁenta e quatro) ORTN. Nao
cabendo a recomposigao do lucro da exploragao por
superven;encla de langamento de oficio ou complemen
tar com base na omissao de receltas, nao oferecen-
do a trlbutagao este pressuposto estd consubstancia
do no Parecer Normativo CST N9 11/81, itens 1 a 12;

IV - quando foram feitos os calculos do
lucro da exploragao apurado, excluindo as vendas do
produto Fanta Uva, em nada modificou o lucro da ex-
ploragao que a empresa havia utilizado na .declara-
.¢ao de rendimentos, pois este ainda foi menor do
gue aquele, conforme fls. 04, verso, do processo.
De acordo com a nova DCI/DAI 045/86, fls. 126 e 127,
todos os resultados operacionais da empresa, rela-
cionados com a 1ndustrializagao de .. fefrigerantes,
estao amparados pelo beneficio fiscal da isengao e,
como . ja fol dito acima, o procedimento fiscal nao
diminuiu o lucroc da exploragao aproveitado pleo con
tribuinte, os calculos tiveram apenas o efeito de
tornar claro o trabalho fiscal, o gque esta » ..gendo
exigldo € apenas relacionado com a omissao de recei
ta e o saldo credor de correcao monetiria apurada a
menQr e nao retificado espontaneamente pela empre-
sa, em tempo habil,"

No seu recurso a empresa volta aos mesmos  argumen-
tos, rejeltando expressamente que o PN CST 11/81 e o AuOidao ne .
101~-73.447/82 pudessem conter orientagac contra seus intereses,
depois de aiscorrer aindg sobre a isengdo a que téria direito rela
tivamente ao produto fanta uva.
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Insiste em que no seu caso ndo ha qualquer modifica-
¢ao no lucro da exploragao,‘procurando-se, t3o-somente, explorar
a totalidade da sua forga, &~ vista de mudanga no lucro real, por
efeito da agdo fiscal

Este, em sintese, o relatdrio.

vyozroe

Conselheiro DICLER DE ASSUNGAQ, Relator:
Recurso . - tempestivo, devendo, portanto, ser conhe
cido.

Conforme aplicado.pela autoridade recorrida, a
questdo relativa & isenc¢3o do produto fanta uva nao teve nenhuma
repercussao em termos de cré&dito tributlrio, nao podendo assim
ser objeto de apreciag@o por este recurso, pela razac elementar
que,no respeitante, .. nao se instaurou litigio. 'Independentemente,
houvesse o gque decidir o respeito, pelo visto, segundo aprova tra
zida, a razao estaria com a recorrente.

Quanto 3 questao central de mérito, penso que o
recurso deve proceder.

Realmente,

Tenho que os parametros miximos para o limite dos
incentivos fiscais foram muito bem sintetizados pelo AC .........
101-73.447, de 07.07.82, unanime, sendo relator o eminente Conse-
lheiro Agostinho Serrano Filho, cuja ementa & a seguinte, verbis:

"INCENTIVOS FISCAIS - Devem ser calcula-
dos em base no lucro da exploragao da
(s} atividade (s) incentivada (s) e tem
como limite mAximo o menor das seguintes
parcelas: a correspondente ao percentual
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do imposto, previsto em Lei, calculado so
bre o lucro da exploragao da (s) ativida~
de (s) inceitivada:.(s) ou a corresponden-
te ao montante do tributec calculado sobre
o lucro real, quando o contribuinte tiver
prejuizo nas atividades n3c incentivadas
que venha a absorver ¢ lucro da explora-
¢ao da (s) atividade (s) incentivada (8}
em percentual superior ao estabelecido pa
ra gozo do incentivo.,"

A recorrente teve 10 de lucro da exploragao da
atividade incentivada e 5 de lucro real, fazendo assim jus-a.l,75
de incentivo (35%.° sobre 5, limite miximo, pelo menor valor de
seu desempenho - lucro real). Se fosse o contrario, aconteceria
a mesma coisa.

Acontece que, por assim dizer, havia uma sobra de
forca se tomado como referéncia o exclusivamente o lucro da ex-
ploragao, assim, intocado. Vem a agac fiscal e reajusta o seu’
lucro real, por efeito de constatagdao de omissdo de receita de
venda e cidlculo a menor do saldo credor da corregao monetaria,al
terando assim, para mais, o outro referencial minimo - lucro
real. Isto ocorrendo, € natural que o parametro minimo passa a
ser diferente, maior, o que, confé}ntadd com a margem de sobr§'
do lucro da exploragao, eleva o montante do incentivo fiscal.

£ situagdo parecida com os ajustes do lucro real,
por efeito de langamento, quando ha excesso de pro-labore. Nes-

ses casos, igualmente, o Conselho tem entendimento que ¢ excesso
de pro-labore pode ser reduzido ou mesmo anulado.

Qu seja, se, por efeito da agao fiscal, houver au-
mento do lucro real, sendo esse menor que o lucro da exploragao,
até o limite desse ultimo, aumentada fica a nargem de usufruto
dos incetivos fiscais a que a contribuinte tem direito. '

Pode parecer estranho que o beneficio fiscal seja
aumentado em raz3o, em Ultima anflise, da agdo fiscal, Mas, € o©
que se impoe, ante a lei e sistemdtica dos incentivos, nesses ca
SOS.
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Fica pendente de apreciagao, naturalmente, a cons
tituicao da reserva correspondente, 3 luz do que dispoe o

art, 413 dos RIR/80, condigao de aperfeigoamento desse comple-

mento de incentivo fiscal, o que nao & feito porque nao levanta .
dq.

Ante ao exposto, voto no sentido de dar provimen-
to aoc recurso,

Brasilia-DF., em 23 de fereiro de 1987

DI DE ASSUNGAO -  RELATOR
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