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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO
LANCAMENTO - A meng¢do incorreta na capitulacéo legal da infragdo ou
mesmo a sua auséncia nao acarreta nulidade do auto de infragao, quando
a descricido dos fatos e das infragdes nele contida &€ exata e clara,
possibilitando ao sujeito passivo defender-se de forma ampla das
imputagbes que the foram feitas.

IRPJ — OMISSAO DE RECEITA - Legitima a exigéncia por omissdo de
receitas quando a reconstituicdo do caixa da empresa indica saidas
superiores as entradas, sem que o sujeito passivo logre demonstrar a
origem dos recursos utilizados.

IRPJ - LEl 8.541/92 — ARTIGOS 43 E 44 — LUCRO PRESUMIDO -
INAPLICABILIDADE - A alteraggo promovida pela Lei 9.064/95, Medida
Provisoria 492, de 05/05/94 e reedi¢des, na redagdo do artigo 43 da Lei
8.541/92, s6 poderia ter entrado em vigor a partir de janeiro de 1995, por
forga do principio constitucional da anterioridade. Prevaléncia, até o ano-
calendario de 1994, das regras anteriores que autorizam reduzir a base
tributavel do IRPJ para 50% (cinqienta por cento) da receita omitida.

IRRF - LEI 8.541/92 — ARTIGOS 43 E 44 - PENALIDADE -
RETROATIVIDADE BENIGNA — REVOGAGAO EXPRESSA — ARTIGO
36, IV, DA LEI 9.249/95 - Com a revogacdo expressa dos artigos em
destaque, inseridos no Titulo “Das Penalidades®, e com esta natureza,
aplica-se a norma do artigo 106 do CTN, eliminando-se a aplicagio da
pena, tfransmudada em tributag&o. Prevaléncia das regras anteriores que
autorizam cancelar o IRRF langado contra a pessoa juridica, passivel de
ser exigido das pessoas fisicas beneficiarias.

TRIBUTAGAO REFLEXA — COFINS - CSL — PIS - Devido a estreita
relagdo de causa e efeito existente entre a exigéncia e as que dela
decorrem, uma vez mantida a imposi¢8o principal, idéntica decisdo
estende-se aos procedimentos decorrentes

Preliminar rejeitada.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por M. A. SILVA & SILVA LTD(A;\L? ‘*"%‘- ; “
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ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJE!TAR a preliminar suscitada e, no mérito,
por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para: 1) reduzir a base de
célculo do IRPJ para 50% das receitas omitidas, vencidos os Conselheiros Marcia Maria
Loria Meira {Relatora), Mario Junqueira Franco Jinior e Luiz Alberto Cava Maceira, que
cancelavam a exigéncia do IRPJ; 2) cancelar a exigéncia do IR-Fonte, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Designada para redigir o voto
vencedor a Conselheira Tania Koetz Moreira.

=Ll

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

e Yt
1A KOETZ MOREI

RELATORA DESIGNADA

FORMALIZADO EM: 2 [ QUT 2800

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON LOSSO FILHO,
IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO E JOSE HENRIQUE LONGO. 00@1
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Recurso n° :122.100
Recorrente M. A. SILVA & SILVALTDA

RELATORIO

A empresa M. A . SILVA & SILVA. LTDA, com sede na Av. Padre Julio
Maria Lombard, 2.095 - Santa Rita Macapad/AP, apds indeferimento de sua petigdo
impugnativa, recorre, tempestivamente, do ato do Senhor Delegado da Receita Federal de
Julgamento em Belém/PA, que manteve em parte a exigéncia formalizada através do Auto
de Infragdo de fls.63/69, na pretensdo de ver reformada a decis&o singular.

Conforme descrigdo do fatos de fls.68, o langamento teve como origem
a constatacéo de omisséo de receitas da revenda de mercadorias, sem emisséo de notas
fiscais, caracterizada pelo Saldo Credor de Caixa, apurado através de Fluxo de Caixa,
relativos aos meses de janeiro, margo, agosto, setembro, novembro e dezembro de 1993.

Em decorréncia, foram a lavrados os autos de infragdo relativos ao
Programa de Integragéo Social - PIS (fls.70/75), Contribuicdo Social - CSL, (fls.76/ 82),
imposto de Renda Retido na Fonte s/ Lucro Liquido (fls.83/89) e Contribuigdo para a
Seguridade Social - COFINS (fls.90/94).

Em sua pega impugnatéria de fls.100/113, apresentada,
tempestivamente, a autuada aiega, em sintese:

Na Preliminar :

1- Cerceamento do direito de defesa e nulidade do langamento, haja
vista que o auto de infragdo é confuso e os valores apurados através do Fluxo de Caixa
estdo incorretos;

2- 0 autor do feito, além de presumir a ocorréncia do fato gerador se
baseou em dados equivocados e sem critério definido e padronizado, o que, reforga a

impossibilidade da presungéo intentada; 6&

% s M
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No Mérito:

1- o demonstrativo de Fluxo de Caixa parece tecnicamente duvidoso,
pois reuni valores de contas contabilmente distintas, como caixa, bancos, além de
apresentar saldo de fornecedores ao final do més, somados com o titulo de “Recursos”.
Também, computou como “Dispéndios” o saldo de formecedores do inicio do més,
subtraindo dos demais valores, além de compras, como se tivessem sido pagas a vista,

2- no periodo de julho a dezembro foi utilizada outra sistematica.

3- por fim, anexou “Retificagdo do Demonstrativo de Fluxo de Caixa de
1993".

Através do Despacho da Chefe da DIRCO da DRJ/BLM os autos foram
baixados em diligéncia , para:

a) intimar o contribuinte a comprovar, apoiado no livro caixa, os saidos
reais das contas combustiveis (agostc) e encargos sociais (julho e agosto);

b) elaborar novo demonstrativo de fluxo de caixa, considerando os
saldos positivos de fevereiro € maio e o resultado das analises das contas supra.

Por 03 (trés) vezes a autuada foi intimada a prestar as informagdes
solicitadas pelo fiscal diligenciante, sem que a mesma se manifestasse.

As fls.124/128, a autoridade julgadora de primeira instancia proferiu a
Decisido n°564, de 21/12/99, assim ementada:

“Assunto: Imposto De Renda Pessoa Juridica - IRPJ

Ano-calendario: 1993.

Ementa : GASTOS SUPERIORES A RECEITA BRUTA - A exatiddo
dos dados que informam as declaragées de rendimentos pelo lucro
presumido esta sujeita & verificagdo, ficando o contribuinte obrigado a
manter & disposigdo do Fisco todos os livros de escrituragdo fiscal
exigidos pela atividade exercida e demais papéis que serviram para
apurar os valores declarados. Verificado, com base nesses elementos,
que 0s gasltos necessérios a atividade desenvolvida foram superiores a
receita bruta operacional declarada, a diferenca ficaré sujeifa a



Processo n®. : 10235.000231/97-56
Acordao n°. : 108-06.198

tributagdo como receita omitida, se o contribuinte n&o lograr comprovar
a origem dos recursos utilizados.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.

Assunto : Outros Tributos ou Contribuigées.

Ano-calendério: 1993.

Ementa: L.angamento Decorrente - Tratando-se de tributagéo reflexa, o
decidido com relagdo ao principal (IRPJ) constitui prejulgado as
exigéncias fiscais decorrentes, no mesmo grau de jurisdi¢cdo
administrativa, em razdo de terem suporte fatico em comum.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE".

Iresignada com a decisdo singular, interpds recurso a este Colegiado,
fls.143/155, requerendo:

1- sejam declarados nulos ou improcedentes os autos de infracéo (IRPJ
e decorrentes) por estarem eivados de vicios formais insanaveis, posto que
fundamentados nos artigos 43 e 44 da lei n°8.541/92, dispositivos sem eficacia no

exercicio fiscalizado(1993), para contribuintes sob regime de lucro presumido;

2- “em sendo superado o pedido acima, 0 que seria uma injustica e
contradigdo no &mbito desta Corte, sejam retificados os valores langados no quadro

elaborado pelo julgador de 1* Instancia, para serem considerados devidos os valores
calculados na forma e procedimentos expostos nas planilhas apresentadas pela

recorrente:”

Os autds foram encaminhados a este E. Primeiro Conselho, mediante o
depésito prévio do valor correspondente a 30% do crédito tributario atualizado, conforme

fis.161/165.
E o relatério. QY\(}/D g
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VOTO VENCIDO

Conselheira MARCIA MARIA LORIA MEIRA - Relatora

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e,
portanto, deve ser conhecido.

Preliminarmente, nao cabe a alegagio de nulidade do langamento por
cerceamento do direito de defesa, ao argumento que os dispositivos legais citados como
enquadramento legal, cuja matriz sdo os artigos 43 e 44 da Lei n°8.541/92, nao servem

como suporte legal para definir infragoes.

Apesar do enquadramento legal correto e harmdnico com os fatos
apontados ndo ser menos importante que a descri¢éo dos fatos, a jurisprudéncia deste E.
Conselho é no sentido de que a existéncia de erro na capitulagdo legal da infragdo ou
mesmo a sua auséncia, ndo acarreta nulidade do auto de infragdo, quando a descricao
dos fatos das infrages imputadas é exata, possibilitando ao contribuinte defender-se
amplamente das imputagdes que he foram feitas.

No presente caso, observa-se que houve correta descrigdo dos fatos e
a recorrente defendeu-se ampiamente em todas as fases do processo administrativo de
forma minuciosa, fazendo mengao a toda a legislagdo aplicavel as penalidades que lhe

foram imputadas.

No mérito, cinge-se a questdo em torno da Omissdo de Receitas,
caracterizada pelos Saldos Credores de Caixa, apurados através de Fiuxo de Caixa, com
infrag@o ao art.43 da Lei n°8.541/92, apurados nos periodos-base a seguir discriminados:

W

>




Processo n®. : 10235.000231/97-56
Acordao n°. - 108-06.198

01/93 112.329.729,82,
03/93 270.268.941,22,
08/93 23.999,68;
09/93 1.879.432,55,
11/93 2.282.992,07;
12193 -8.826.974,09.

Para a apuragdo e demonstragdo dos Saldos Credores de Caixa o
autor do feito baseou-se no livro Caixa e documentagdo comprobatdria dos valores
constantes do Quadro de Informagdes Gerais(fls.29/30), constituido por declaragdo de
despesas e saldo das contas fornecedores, caixa, bancos, e Fluxo de Caixa de fls.43/44,
posteriormente, retificado pela autoridade monocratica.

Na fase recursal, a defendente questiona os dispositivos legais
infringidos.

O art.43 da Lei n°8.541/92, estabelece que verificada omissdo de
receita, a autoridade tributaria langara o imposto de renda, a aliquota de 25%, de oficio,
com 0s acréscimos € as penalidades de lei, considerando como base de calculo o valor da
receita omitida.

§ 1°. O valor apurado nos termos deste artigo constituirda base de

calculo para langamento, quando for o caso, das contribuigdes para a seguridade social.

§ 2°. O valor da receita omitida ndo compora a determinagdo do

lucro real e o imposto incidente sobre a omisséo sera definitivo.(grifei)

Ja o0 art.44 da Lei n°8.541/92, dispde . “a receita omitida ou a diferen¢a
verificada na determinagdo dos resultados das pessoas juridicas por qualquer
procedimento que implique redugcdo indevida do Jucro liquido serd considerada
autormnaticamente recebida pelos socios, acionistas ou titular da empresa individual e

; %& s
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tributada exclusivamente na fonte a aliquota de 25%, sem prejuizo da incidéncia do
imposto sobre a renda da pessoa juridica. *

Da interpretagéo dos artigos acima citados, verifica-se que a aplicagdo
dos 43 e 44 da Lei n°8.541/92, restringe-se as empresas tributadas com base no lucro

real, ndo se aplicando, portanto, s empresas tributadas com base no lucro presumido.

Vale lembrar, que os dispositivos acima mencicnados foram revogados,
sendo que 0 § 2° do art.43 recebeu nova redagdo no art.3° da Lei n°9.064/95, e o art. 44
foi substituido pelo art.36, inciso IV da lei n°9.249/96.

Desta forma, entendo que deve ser exciuida a exigéncia relativa ao
IRPJ.

Em decorréncia, foram a lavrados os autos de infrag&o relativos ao
Programa de Integragdo Social - PIS (fis.70/75), Contribui¢do Social - CSL, (fls.76/ 82),
Imposto de Renda Retido na Fonte s/ Lucro Liquido - IRRF (fls.83/89) e Contribuicdo para
a Seguridade Social - COFINS (fls.90/94), a seguir analisadas.

PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSL

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE S/ LUCRO LIQUIDO

CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

As exigéncias relativas ao imposto e contribuigbes supra mencionadas
foram constituidas, conforme engquadramento legat discriminado a seguir:

PIS - art.3°, alinea “b” da Lei Complementar n°® 07/70, c/c artigo 1°,
paragrafo unico, da Lei Complementar n°17/73, c/c art. 53, inciso IV da Lei n°8.383/91.

CSL - artigos 38, 39 e 43, paragrafo primeiro da Lei n°8.541/92 e art.
2° e seus paragrafos da Lei n°7.689/88 . Ondxn.
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IRRF - art.44 da lei n°8.541/92.

COFINS - artigos.1° a 5° da Lei Complementar n° 70, de 30/12/91.

A jurisprudéncia deste Conselho é no sentido de que a sorte colhida
pelo principal comunica-se ao decorrente, a menos que novos fatos ou argumentos sejam
aduzidos.

Contudo, apesar do langamento efetuado quanto ao IRPJ ter logrado
provimento integral, como a omissdo de receita ficou devidamente caracterizada, deverao
ser mantidas as exigéncias relativas ao PIS, a Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social e a Contribuigdo Social. Embora o art.43 da Lei n°8.541/92 tenha sido

mencionado no enquadramento legal da CSL, o langamento foi efetuado com base no §

2°, art.2° da Lei n°7.689/89, que teve como base de calculo 10% da receita omitida.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

Quanto a exigéncia do Imposto de Renda na Fonte, feita na forma do
art.44 da Lei n°8.541/92, deve ser excluida, haja vista que a legislagdo anterior
estabelecia a n&o incidéncia do imposto sobre os lucros distribuidos por pessoa juridica
(paragrafo 11, art.40 da Lei n°8.383/91).

Face ao exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar suscitada e, no
mérito, Dar Provimento Parcial ac Recurso para excluir as exigéncias relativas ao IRPJ e
IRRF.

Sala de Sessdes - DF em, 16 de agosto de 2000.

O
MARCIA MARIA LORIA MEIRA
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VOTO VENCEDOR

Conselheira: TANIA KOETZ MOREIRA, Relatora Designada

Acompanho a i. Relatora em seu voto, inclusive quanto a ndo aplicagao
dos artigos 43 e 44 da Lei n® 8.541/92 no ano calendaric de 1993 para o regime do lucro
presumido. A divergéncia reside unicamente na aplicagdo do artige 6° da Lei n°
6.648/77, reproduzido no artigo 396 do RIR/80, que entio regulava o tratamento fiscal da
omissao de receita para as empresas optantes por esse regime.

Em indmeros julgados esta c. Camara decidiu no sentido de que, uma
vez afastados os indigitados dispositivos da Lei n°® 8.541/92, devem prevalecer as regras
anteriores, que autorizavam reduzir a base tributavel do IRPJ para 50% (cinglaenta por
cento) da receita omitida, por permanecer em vigor o artigo 6° da Lei n® 6.648/77. Resta
perquirir se sua adogdo, nesta fase do litigio, importa em inovagédo no langcamento ou
simples adequagio da base de calculo.

Inclino-me pela segunda tese. Decidiu-se, no caso, que efetivamente
ocorreu a omissio de receitas, apurada pelo confronto entre entradas e saidas no caixa
da empresa, do que resuitou saldo credor, ndo logrando a Recorrente esclarecer a
diferenca. No entanto, o fisco faz incidir o imposto sobre a totalidade dessa receita, com
fulcro naqueta legislagdo que, como visto, ndo tinha aplicagdo ao caso. Ha entdo que se
adequar a base de calculo da imposi¢do as disposigdes que efetivamente entdo vigiam e
que estavam consolidadas no artigo 396 do RIR/80, reduzindo a base para 50% da
receita omitida. Negar-se tal aperfeigcoamento implicaria o afastamento da incidéncia do
imposto de renda sobre aquela receita subtraida aos registros da empresa, enquanto a
receita regularmente escriturada submete-se a tributagao. Q/g&

10
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Transcrevo, a titulo exemplificativo, a ementa de acérddo proferido por
esta Camara nesse sentido:

Acordao n® 108-05.552;

“IRPJ E IR-FONTE - BASE DE CALCULO DAS RECEITAS
OMITIDAS - EFICACIA DOS ARTS. 43 E 44 DA LEI 8.541/92,
NA TRIBUTAGCAO PELO LUCRO PRESUMIDO E ARBITRADO:

A MP 492/94 (art. 3°) estendeu as regras dos arts. 43 ¢ 44 da Lei
8541/92, para incidirem, também, sobre as empresas tributadas
pelo Lucro Presumido e Arbitrado, fixando no seu art. 7° ¢ da
que lhe sucedeu (MP 520/94), que a nova tributagido de 100%
(cem por cento) da receita omitida aplicar-se-ia “aos fatos
geradores ocorridos a partir de 9 de maio de 1.994”. Todavia,
essa determinag3o expressa de efeitos imediatos perdeu sua
eficacia por ndo constar das reedigdes subsequentes, nem da Lei
9.064/95 em que foi convertida. Por traduzir majoragdo de
imposto, pelo alargamento da base de calculo das empresas
tributadas pelo Lucro Presumido e Arbitrado, sé a partir de
01.01.95 seria possivel a aplicagdo das regras dos arts. 43 ¢ 44
da Lei 8.541/92, em respeito ao principio da anterioridade fixado
no art. 150, III, “b”, da Constitui¢io Federal. Prevaléncia das
regras anteriores, no ano de 1.994. que autorizam reduzir a base
tributavel do IRPJ para 50% (cingiienta por cento) da receita
omitida, e cancelar o IR-FONTE lancado contra a pessoa
juridica, passivel de ser exigido das pessoas fisicas
beneficidrias.” (grifei)

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso, para
reduzir a base de calculo do IRPJ a 50% das receitas omitidas.

Sala das Sesstes - DF, em 16 de agosto de 2000

ANIA KOETZ MOREI

11
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