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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DE TERCEIROS. DESCRICAO
ADEQUADA DOS FATOS. Nos casos em que terceiros, ndo integrantes da
relagdo juridico-tributaria, se tornam responsaveis pelo pagamento do tributo em
face de condutas proprias decorrentes da pratica de atos com excesso de poderes
ou infracdo a lei, ha duas normas, cada uma incidindo sobre sujeitos e suporte
fatico distintos. Assim a autoridade fiscal deve descrever a situacdo fatica e
juridica correspondente a relacdo juridico-tributaria que constitua o fato gerador
da exigéncia em relagdo ao contribuinte direto e, igualmente, descrever a
infracdo que caracteriza e delimita a responsabilidade tributaria do terceiro.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. ANALISE INDIVIDUAL DOS
FATOS E DAS PROVAS. Nos casos em que a responsabilidade ¢ atribuida a
terceiros, que nao participam na relagdo juridica que constitua o fato gerador, por
inexistir responsabilidade desvinculada da conduta pessoal do agente, cabe ao
julgador analisar individualmente as acusagdes imputadas, declinando os
fundamentos pelos quais mantém ou afasta a responsabilidade de cada uma das
pessoas arroladas. Em inexistindo provas suficientes quanto a agdo imputada a
um dos acusados e demonstrada a participagdo dos demais, mantém-se a
responsabilidade destes e afasta-se a responsabilidade daquele em relagcdo ao
qual ndo ha provas objetivas, cabais, das agdes ou omissdes que caracterizariam
sua responsabilidade tributaria.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA (150%). ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE INCOMPETENCIA DO CARF. SUMULA
2. O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, 0rgdo integrante da estrutura
administrativa da Unido, ndo é competente para enfrentar argliicdes acerca de
inconstitucionalidade de lei tributaria. Verificadas praticas dolosas visando o ndo
pagamento de tributos, correta a aplicacdo da multa de oficio qualificada.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar de nulidade suscitada por Raimundo Magno Sena de Albuquerque, e no mérito,
negar provimento aos recursos da contribuinte e dos terceiros responsaveis Ailton César Alves
Aviz e Raimundo Magno Sena de Albuquerque e dar provimento ao recurso de Pedro da Costa
Duarte Filho, tdo somente, para exclui-lo da condi¢do de responsavel tributario. Os
Conselheiros Antonio José¢ Praga de Souza e Albertina Silva Santos de Lima votaram pelas
conclusdes quanto as premissas na apreciacdo da responsabilidade tributaria e em relacao a
exclusdo do Sr. Pedro da Costa Duarte Filho da condi¢do de responsavel tributario. Tudo nos
termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. O Conselheiro Antonio
Jos¢ Praga de Souza apresentard declaracdo de voto. Ausente momentaneamente, o
Conselheiro Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira.

(assinado digitalmente)
Albertina Silva Santos de Lima - Presidente

(assinado digitalmente)
Moisés Giacomelli Nunes da Silva - Relator

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de
Souza, Carlos Peld, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moises Giacomelli Nunes da Silva,
Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Albertina Silva Santos de Lima.
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Relatorio

Trata-se de auto de infracdo de fls. 587 de seguintes, correspondente aos
anos-calendario de 1999 a 2002, lavrado em face da contribuinte Amapaluz Engenharia e
Comércio Ltda, por omissdo de receita revelada pelo cotejamento entre os valores das vendas
realizadas a Companhia de Eletricidade do Amapa e as declaragdes apresentadas a Receita
Federal cujas copias constam das fls. 04 a 33.

Conforme consta da fl. 652 dos autos, Pedro da Costa Duarte Filho e Ailton
César Alves de Aviz foram arrolados como responsaveis tributrios, nos termos do artigo 135,
IT e 111, do CTN.

Segundo a autuagdo fiscal, em que pese constar no contrato social o nome de
terceiros, a empresa Amapaluz pertencia a Pedro e Ailton. Para a autoridade autuante este fato
restou demonstrado por meio da procuragdo que a empresa outorgou em favor de Pedro que,
mais tarde, também constou como procurador em procuracdo outorgada Lucileide Santos
Soares.

A responsabilidade tributaria foi imputada a Ailton César Alves de Aviz sob
a acusagdo de ser a pessoa que respondia pela empresa Amapaluz junto aos fornecedores,
vendedores, transportadores e por ser o responsavel por receber e realizar os pagamentos em
nome da empresa.

A multa foi qualificada com base no entendimento de que restou comprovado
o evidente intuito de fraude entre o Sr. Ailton César Alves de Aviz e Pedro da Costa Duarte
Filho, residente em Belém-PA, em nome de quem a contribuinte, em 11/02/99, por instrumento
publico firmado em cartorio localizado em Belém, outorgou procuragdo conferindo-lhes
amplos poderes. Dito documento consta da fl. 552 dos autos.

Pelo que verifico da fl. 552-verso, em 05/08/99, Pedro da Costa Duarte Filho
substabeleceu a Francisco Carlos da Costa Nascimento os poderes que lhes foram outorgados.
Dito substabelecimento foi feito em cartério localizado em Macapa. Nao ha registro de que o
substabelecimento tenha sido com reserva ou nao de poderes. Da analise que fago, presumo
que feito com reservas, visto que 19/02/2003, Pedro da Costa substabelece poderes para André
Luiz Arguelhes dos Santos representar a Amapaluz junto a Suframa e em 10/12/2003 Pedro
renunciou todos os poderes, a exce¢ao os poderes antes substabelecidos.

A ficha proposta de abertura de conta junto ao Banco da Amazodnia encontra-
se datada de 11/02/99 e foi assinada por Pedro da Costa Duarte Filho. Nao hé na referida ficha
anotagao de que Pedro pudesse movimentar a conta da empresa Amapaluz. A autoridade fiscal
também ndo relata eventual movimentacdo da conta por Pedro da Costa Duarte Filho. Também
ndo se verificou, por parte de Pedro, a emissdo de cheques, saques ou ordens de pagamento
tendo por referéncia a aludida conta bancaria.

Em depoimento constante a fl. 418 dos autos, Jos¢ Humberto de Souza
afirma que somente conheceu o Sr. Pedro da Costa Duarte Filho quando este, por orientagdao do
Sr. Ailton, substabeleceu-lhe uma procuragdo da Amapaluz, para que somente este pudesse
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representar a empresa junto aos 6rgaos publicos no Estado do Amap4a. Neste depoimento, José
Humberto diz que prestava conta de seus atos ao Sr. Ailton e que em dezembro de 2001 saiu
da empresa por questdes salariais.

Além do depoimento que Jos¢é Humberto de Souza prestou a autoridade
fiscal, a fl. 4.984 consta dos autos declaracdo em que ele ratifica que trabalhou na empresa
Amapaluz, entre maio de 2000 a dezembro de 2001, e que neste periodo Pedro da Costa Duarte
Filho ndo trabalhou e nem manteve qualquer vinculo profissional ou pessoal com a referida
empresa.

Consta dos autos os seguintes documentos que reputo importantes ao exame
da responsabilidade tributaria:

a) Declaragdo de Izabel dos Santos Dias, socia da empresa, afirmando que
fora outorgada procuragao a Pedro da Costa Duarte Filho, que a época era contador, para abrir
conta no Banco da Amazdnia para registrar a Amapaluz na Sugrama e outros locais, se ainda
fosse necessario (fl. 4.985 - vol. XXVII);

b) Declaracdo de Francisco Carlos Costa Nascimento declarando que no
periodo em que esteve prestando servicos a empresa Amapaluz desconhece qualquer relacao
habitual ou atuag@o continua de Pedro da Costa Duarte Filho com a empresa Amapaluz, nem
mesmo como contador (fl. 4.986 — vol. XXVII);

c¢) Declaragdo de Abel Duarte de Medeiros, socio da empresa, afirmando que
Pedro da Costa Duarte Filho foi a pessoa contratada para conclusdo da abertura da empresa
Amapaluz, na cidade de Macapa e que dita atuacdo se deu apenas como profissional (fl. 4.987 -
vol. XXVII);

d) Declaracdo de Isabel Cristina Xavier da Gama, afirmando que foi
funcionaria da empresa Artluz cujo responsavel era o Sr. Raimundo Magno de Sena
Albuquerque e na época, a pedido de Raimundo e de Ailton Aviz, executou alguns servigos
para a empresa Amapaluz, porém jamais teve conhecimento de qualquer ligacdo de Pedro
Duarte com a referida empresa;

e) Consta dos autos a certidao de fl. 4.988, do tabelido de notas de Macapa,
informando que no periodo de 1998 a dezembro de 2003 ndo consta procuragdao, por
instrumento publico, outorgada em favor de Pedro da Costa Duarte (fl. 4.987 vol. — XXVII);

f) Também consta dos autos a declaracao de fl. 4.989, do titular do Cartério
Val-de-Caes, em Belém, afirmando que naquela serventia, no periodo de 2000 a 2004, ndo ha
assento de procuragdao tendo como outorgado Pedro da Costa Duarte Filho (fl. 4.988 vol. —
XXVII).

Do exame dos contratos sociais existentes nos autos colhem-se os seguintes
elementos em relacdo as pessoas que foram sdcias da empresa Amapaluz, de pessoas arroladas
como responsaveis e, ainda, de terceiros, nao arrolados, como ¢ o caso de Raimundo Magno
Albuquerque:

Denominagao Avis & Lima Ltda (fl. 423)

Ato Data Socios Endereco Testemunhas

Constituicao | 18/03/96 Ailton César Alves Aviz Tv. H/leba II Cohab | Maria Izabel Costa Silva
José Ivanildo Texeira-Lima | Tv, Mariz e Barros., |-Ana Cristina Alencar Castro
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Endereco da| Av. Senador Lemos, 3037 — Belém
empresa
Geréncia Ambos 0s s6cios
Denominagao Avis & Lima Ltda (fl. 428) — CNPJ
Ato Data Socios Enderego Testemunhas
Alteracdo 12/08/96 | Ailton César Alves Aviz Tv. H/gleba II Cohab | Maria Graciete Motta Duarte
contratual Monica Ellen Lima Barros | Tv. H/gleba Il Cohab | Pedro da Costa Duarte Filho
Endereco da | Av. Senador Lemos, 3037 - Belém
empresa
Geréncia Ambos 0s s6cios
Observagio A sociedade passa a usar o nome fantasia d¢ ART LUZ ENGENHARIA E COMERCIO
Ailton e Modnica, pelo que relata Raimundo Magno (fl. 5.976) eram companheiros ou casados
entre si.
Denominagao Muda denominagéo de Aviz & Lima Ltda para Aviz, Lima e Cia Ltda (fl. 430)
Ato Data Socios Enderego Testemunhas
Alteragéo 23/02/98 | Ailton César Alves Aviz Tv. H/gleba II Cohab | Pedro Paulo Souza Costa
contratual Dornélio Souza de Oliveira | Panorama XXI, Casa 6 | Maria Claudia Moraes Leite
Maria Ivaneide Teixeira | Rua Doze, 42
Lima
Endereco da| Av. Senador Lemos, 3037 — Belém
empresa
Geréncia Todos os s6cios
Denominagao Muda denominacao Aviz, Lima e Cia Ltda para Aviz e Lima Ltda (fl. 435)
Ato Data Socios Endereco Testemunhas
Alteragdo 16/06/98 | Ailton César Alves Aviz Tv. H/gleba II Cohab | Pedro Paulo Souza Costa
contratual Maria Ivaneide Teixeira de | Rua Doze, 42 Maria Claudia Moraes Leite
Lima
Endereco da| Av. Senador Lemos, 3037 — Belém
empresa
Geréncia Ambos 0s s6cios
Observagdo | Maria Ivaneide Teixeira de Lima também foi socia na empresa ARTLUZ COMERCIO
LTDA EPP e em 01/12/2003 cedeu suas quotas sociais para Raimundo Magno
Sena de Albuquerque e sua esposa Maria Ivaneide Lima de Albuquerque. Ver
contrato de fls. 4483/4485
Denominagao Os socios Ailton e Maria Ivaneide retiram-se da sociedade que passa a chamar-se
NICOLAU & COSTA LTDA (fl. 438)
Ato Data Socios Enderego Testemunhas
Alteragéo 16/11/98 | Renato Nicolau de Barros Jr | Av. Sen Lemos, 3037 | Ana Cristina de Barros
contratual Antonia Vanda Costa Maria Goreth Alencar Souza
Av. Sen. Lemos, 3037
Endereco da| Av. Senador Lemos, 3037 — Belém
empresa
Geréncia Ambos 0s s6cios
Denominagao NICOLAU & COSTA LTDA (fl. 443)
Ato Data Socios Endereco Testemunhas
Alteracdo 29/05/00 | Renato Nicolau de Barros Jr | Av. Sen Lemos, Passagem | Ana Cristina de Barros
contratual Antonia Vanda Costa Séo. Benedito, 480 Maria Goreth Alencar Souza
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Av. Sen Lemos, Passagem
Sdo Benedito, 480

Endere¢o  da| Av. Sem. Lemos, Passagem Sao Benedito, 480

empresa

Geréncia Ambos os socios

Denominagao A.V & L.S Ltda (fl. 445) Renato retira-se da sociedade

Ato Data Socios Enderego Testemunhas
Alteragdo 29/05/00 | Lucileide Santos Soares Av. Senador Lemos 3037 - | Ana Cristina de Barros
contratual Antonia Vanda Costa Av. Sen Lemos, Passagem |Maria Goreth Alencar

Sao Benedito, 480

Souza

Endere¢o  da| Av. Sen Lemos, Passagem Sao Benedito, 480

empresa
Geréncia Ambos 0s s6cios

Denominagao Amapaluz Engenharia e Comércio Ltda — fls. 39 ¢ 478

— CNPJ 02.968.074/0001-41 -
Ato Data Socios Endereco Testemunhas
Constituicdo | 06/02/99 | Izabel dos Santos Dias Ambos na Av. Sebastido | Maria Izabel Costa Silva
da empresa Abel Duarte de Medeiros Queiroz de Alcantara, 68 - | Ana Cristina Alencar
Macapa Castro

Endereco da| Av. Sebastido Queiroz de Alcantara, 68 - Macapa

empresa
Geréncia Ambos 0s s6cios -
Observagao A fl. 54 consta alteragio contratual datada de 30/06/2000, indicando que Izabel e Abel se retiram
da sociedade que passa a ter como s6cios Lucileide Santos Soares ¢ Edimilson Santana Pereira.
Denominagao Amapaluz Engenharia e Comércio Ltda — fls 54 e 478
— CNPJ 02.968.074/0001-41 -
Ato Data Socios Enderego Testemunhas
Alteragéo 30/06/00 | Lucileide Santos Soares Ambos na  Rua | Maria Isabel lima Bastos
contratual Edimilson Santana Pereira | Leopoldo Machado, | Mario Alencar Pinheiro
4142- Macapa

Endereco da | Av. Sebastido Queiroz de Alcantara, 68 - Macapa

empresa
Geréncia Ambos 0s socios -
Observagao Izabel e Abel se retiram da sociedade e entram Lucileide Santos Soares e Edimilson Santana

Pereira.

Ha nos autos, ainda, a fl. 4.841, a segunda alteragcdo contratual da empresa
denominada Prolux Comércio de Materiais LTDA, com sede na Av. Bacabas, 668, constituida
inicialmente por Jos¢ Humberto de Souza e Maria Iranilde Teixeira Lima, casados entre si,
residentes na Rua Leopoldo Machado, 2466-B, em Macap4, sendo que em 1° de junho de 2004
estes cedem suas quotas para Paulo André de Jesus Oliveira e Nilma Modesto Cordovil de
Melo, ambos residentes na Av. das Bacabas, 668, em Macapa.

Finalmente, veio com o recurso alteracao contratual de fl. 4.843, datada de 1°
de dezembro de 2003, referente a empresa ARTLUZ COMERCIO LTDA EPP, tendo como
socias Maria Iranilde Teixeira de Lima e Sueli Pinheiro de Jesus que se retiram da sociedade
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cedendo suas quotas para Magno Sena de Albuquerque e Maria Ivaneide Lima de
Albuquerque, sendo estes casados entre si.

Consta dos autos, ainda, as procuragdes por instrumento publico de fl. 407,
por meio da qual Lucileide dos Santos Soares, socia da empresa Amapaluz, na data de
06/06/2000, outorga amplos poderes a Pedro da Costa Duarte Filho lhe representar, inclusive,
junto ao Banco Itat. A outorgante aqui nominada, nas datas de 24/06/2000 e 19/09/2000
outorga idénticos poderes a Ailton César Alves de Aviz, incluindo o Banco Itall e outras
institui¢des financeiras. Em sustenta¢dao oral feita na sessdao de 29/09/2011, Pedro da Costa
Duarte nega ter sido contratado ou utilizado a referida procuracdo para praticar qualquer ato.

A exigéncia do crédito tributario refere-se aos anos-calendario de 1999, 2000,
2001 e 2002 (fls. 587 a 599) e os responsaveis tributarios foram cientificados dos autos de
infragdo no dia 15 de abril de 2004 (fls. 689 e 690). Tanto a contribuinte como 0s responsaveis
apresentaram impugnacao, alegando, em sintese: (fls. 703 a 739 e 753 a 756).

Da Impugnacio da Contribuinte

1) diz que "reconhece, assume e pretende pagar seu débito para com a
Fazenda Nacional, no entanto, o valor da multa atribuido ¢ muito alto, fazendo com que sua
capacidade de pagamento se torne impossivel";

2) que "através dos Srs. Raimundo Magno de Sena Albuquerque, ex-
consultor/representante da empresa Phillips do Brasil Ltda e Ailton Cezar de Aviz, ambos
administradores da empresa, pretendemos realmente pagar o que ¢ devido para a Receita
Federal";

3) que "no presente caso, o montante da multa exigido, conduz ao confisco
tributario, o que ndo encontra amparo constitucional.”

Da defesa de Ailton Cesar Alves de Aviz, arrolado como co-responsavel (fls. 703 a 739)

Ao se defender, Ailton César Alves de Aviz, alegou:

1) que "o Sr. RAIMUNDO MAGNO SENA DE ALBUQUERQUE propos a
mim (requerente) a comercializacdo de materiais elétricos na praga de Macapa, alegando que
naquela praca haveria redu¢do de impostos, fato que aumentaria a possibilidade de lucro";

2) que "Tanto o Sr. PEDRO DA COSTA DUARTE FILHO, como o Sr.
JOSE HUMBERTO SOUZA, nio mencionaram em seus depoimentos o nome do verdadeiro
RAIMUNDO MAGNO SENA DE ALBUQUERQUE, em funcdo da pressdo exercida ¢ da
dependéncia econdmica, haja vista que ambos ainda continuam trabalhando para o Sr.
RAIMUNDO MAGNO SENA DE ALBUQUERQUE";

3) que '"requer ainda a apresentagdo de provas e justificativas
complementares a presente defesa, em fung¢do da dificuldade de acesso aos autos

administrativos que motivaram o presente Termo de Responsabilidade de n°
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10235.000306/2004-06, pois a Receita Federal encontra-se em greve, fato que dificulta a ampla
defesa e o contraditério, nos termos do art. 5°, LV, da Constituicao Federal";

Da defesa de Pedro da Costa Duarte Filho, arrolado como co-responsavel (fls. 713 a 739):

1) Em sintese, Pedro da Costa Duarte Filho sustenta que, na condicdo de
contador, somente foi contratado para ir at¢ Macapa com a finalidade de abrir conta bancaria
em nome da autuada junto ao Banco da Amazdnia — BASA, necessdria para cadastro desta
junto a Suframa, sem que em momento algum tenha movimentado esta conta ou praticado
qualquer ato relacionado as atividades da empresa;

2) Afirma nao conhecer a pessoa de Lucileide dos Santos Soares, socia da
empresa Amapaluz, que em 06/06/2000, teria assinado procuragdo por instrumento publico lhe
outorgando poderes de representagdo, inclusive junto ao Banco Itaq;

3) Destaca ndo se encontra um Unico ato que tivesse praticado na condi¢do de
representante de Lucileide dos Santos Soares.

O acordao recorrido manteve o lancamento, sem afastar as responsabilidades
tributarias, e assim o fez com base nos seguintes fundamentos:

“...a empresa fiscalizada foi constituida por dois socios sobre os quais o
impugnante' tem ascendéncia, mesmo porque sdo pessoas que trabalham para ele.
Posteriormente, a sociedade foi alterada para a entrada de interpostas pessoas
(laranjas). Conforme relato da fiscalizagdo (fl. 684), as interpostas pessoas sdo um
ajudante de pedreiro: EDMILSON SANTANA PEREIRA e LUCILEIDE SANTOS
SOARES, ndo localizada. A respeito desta ultima, o impugnante, diferente do que
afirma, em 6 de junho de 2000 se tornou procurador, conforme documento a folha
407. Assim, mesmo apos a troca de socios, o impugnante continuou a ter amplos
poderes sobre a empresa. Tal fato evidencia que o impugnante era o mentor
intelectual das fraudes, comandando a empresa na parte administrativa.

Notificado do acoérdao, Ailton César Alves de Aviz, de forma tempestiva,
apresentou recurso de fls. 4.720 e seguintes, alegando, em sintese:

I — Que nao ¢ responsavel tributario pelo crédito objeto de langamento;

IT — Que o real responsavel ¢ Raimundo Magno Sena de Albuquerque que na
época dos fatos gerenciava a empresa Philips do Brasil Ltda, onde o recorrente prestava estagio
e foi convidado por Raimundo para trabalhar como gerente de vendas, no Centro Comercial de
Belém, em empresa pertencente ao primeiro (ARTLUZ COMERCIO LTDA). Diz o recorrente,
a fl. 4.725, que o nome de Raimundo ndo constava no quadro social da referida empresa em
virtude do mesmo ainda manter vinculo trabalhista com a empresa Philips;

IV — Argumenta, ainda, que também foi convidado por Raimundo para atuar
como responsavel na Praca de Macapa, onde ja tinha constituido a empresa Amapaluz;

! Neeste porito 0 acorddo se refere a Pedro'daCosta Duarte Filho; arrolado como responsavel.
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V - Diz o recorrente que na condicdo de responsavel pelas atividades em
Belém e Macapa, usava conta pessoal de Raimundo Magno para pagar as mercadorias
adquiridas pela empresa Amapaluz (fl. 4721);

VI — Que os extratos bancarios que anexa demonstram as compensagoes
feitas na conta de Raimundo Magno e os respectivos créditos na conta da Philips, fornecedora
dos materiais.

VII - Procurando ilustrar o que alega, as fls. 4.721 e 4.722, o recorrente
apresenta um quadro com 20 operagdes contendo a data, o nimero de referéncia, o extrato
bancario da conta de Raimundo Magno correspondente ao débito e o extrato bancario da conta
da Philips do Brasil correspondente ao crédito;

A titulo ilustrativo do que consta no quadro de fls. 4.721 e 4.722, transcrevo
as primeiras duas e as ultimas duas transacgoes citadas no referido quadro.

N° Data N° de |Extrato c/c  Extrato  c/c|Extrato c¢/c Philips do
Referéncia Raimundo Magno - Débito | Brasil — Crédito em R$

valor R$
01 24/02/99 |237 471024 36.325,55 36.325.55 (pag. 3681/25)
02 05/03/99 |237 594421 1.402,88 1.402,88 (pag. 3682/26)
19 18/10/99 |237 153406 30.466,09 30.466,09 (pag. 3703/43)
20 16/10/99 |237 452766 32.752,4 32.752,40 (pag. 3704/48)

Reportando-se ao quadro de fls. 4.721/4.722, Ailton argumenta que:

14. tais pagamentos demonstram a rela¢do juridica de propriedade da empresa
fiscalizada com Sr. Magno, e por conseqiiéncia o vinculo do Sr. Magno com
langamento do tributo na condi¢do de sujeito passivo de toda a obrigagdo tributaria
apurada na fiscalizagdo, sob a denominagdo de responsavel tributdrio, na forma do
art. 135, Il1l do CTN, pois ndo ¢ razoavel, ndo acreditar, que uma pessoa que efetua
vultuosos pagamentos originados de sua conta pessoal em favor da fiscalizada, ndo
tivesse nenhuma ligacdo com a mesma.

15- Outro aspecto relevante a ser ressaltado, e que colabora para a comprovagdo do
envolvimento direto do Sr. Magno, com as atividades da empresa AMAPALUZ,
decorre da abertura de um grandioso crédito de vendas a prazo perante a empresa

Philips do Brasil em favor da empresa fiscalizada.

18- A ligagdo do Sr. Magno com a empresa AMAPALUZ, em relagdo aos
mencionados créditos abertos se comprova materialmente, pois conforme as notas
fiscais(anexo VII), juntadas aos autos do procedimento administrativo, em epigrafe,
existem um codigo de identificacdo do inspetor de venda da mercadoria, sendo que o
codigo em registro ¢ o do Sr. Magno cujo numero é este: cod. 866520. Esta
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afirmativa pode ser comprovada através de diligéncia com oficio enviado a empresa
multinacional para informar a veracidade do alegado.

Destaca, ainda, o recorrente, que o procedimento fiscalizatoério concluiu,
conforme informacgdes da Transportadora Bento Belém, que o recorrente era responsavel pela
consolidag¢do das mercadorias na praca de Belém (fls.12/13 do termo de responsabilidade e fls.
318 e 319 dos autos). Entretanto, tal afirmativa deve ser rechacada de plano, pois quem recebia
as mercadorias na praca de Belém eram pessoas empregadas do Sr. Magno na empresa ART.
LUZ COM. LTDA, fato alegado e comprovado por meio do conhecimento de transporte
emitindo pela empresa transportadora (vide anexo VIII).

Anexo ao recurso foi apresentado os seguintes documentos:

ANEXO I — Composto pelos extratos bancérios de fls. 4.748 a 4.772, da
conta de Raimundo Magno S. Albuquerque, junto ao Banco Itau, no periodo de abril de 2000 a
abril de 2001;

ANEXO II - Composto pelos extratos bancarios de fls. 4.783 a 4.815, da
conta de Raimundo Magno S. Albuquerque, junto ao Banco Itau, no ano 1999, onde destaca os
valores creditados em favor da Philips (fls. 4781; 4786; 4787; 4788; 4789; 4793; 4794, 4795,
4799);

ANEXO II — Composto pelos extratos bancarios de fls. 4787 a 4.839,
pertencentes a empresa Philips, em que o recorrente, reportando-se ao quadro de fls. 4.742 ¢
4.743 aponta onde se encontram os valores creditados por Raimundo para pagamento das
mercadorias;

IV — ANEXO 1V, fl. 4.840, — composto da segunda alteracdo contratual da
empresa Proluz Comércio de Materiais Elétricos Ltda, CNPJ 05.315.566./0001-26, com sede em
Macapa;

V — anexo V , fl. 4.842, composto de alteragdo contratual da empresa
ARTLUZ COMERCIO LTDA EPP " CNPJ n.° 04.301.170/0001-67, datado de 01 de dezembro de
2003, onde Raimundo Sena de Albuquerque passa a aparecer como socio,

VI— ANEXO VI (fl. 4.847), que se refere a procuragdo por instrumento publico que
a empresa ARTLUZ COMERCIO LTDA, representada por Maria Iranilde Teixeira Lima
outorgou em 22/03/2002 a Raimundo Magno Sena de Albuquerque, dando-lhes amplos
poderes em relagao a empresa ARTLUZ;

VII — anexo VII (fl. 4.849 a 4.859), composto de notas fiscais emitidas pela
Philips paraa AMAPALUZ , em 2000 (fl. 4.856) e 2001.

VIII — ANEXO VII (fl. 4.566 a 4.939) referente a conhecimentos de
transportes de mercadorias remetidas pela Philips a AMAPALUZ, de Sao Paulo para Macapa,
em 2002 e 2003, tendo assinado parte dos recebimentos das entregas alguém cujo nome nao ¢
possivel identificar e outros conhecimentos recebidos por Mauricio (fl. 4.895; 5.896; 4.899).

IX — ANEXO IX — (fl.. 4.940 a 5.546), composto de notas de mercadorias
fornecidas pela empresa Cablena do Brasil Ltda, a Amapaluz, onde aparece como compradores
Ailton e Humberto (fl. 4.941) e outros documentos, dentre os quais o de fl. 5.339 em que a
empresa ‘Philips, informa que -constatou: que -0s. valores. dos.- cheques constantes de planilha

10
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enviada pela fiscalizacdo foram depositados na conta da Philips, conforme copias de extratos
bancarios e se destinam a pagamento de produtos fornecidos a Amapaluz. Ditas cépias de
extratos bancarios ocuparam mais de um volume dos autos.

O recurso de Pedro da Costa Duarte Filho consta das fls. 4.954 a 4.980 e foi
instruido com as declaragdes de fls. 4.981 a 4.990.

A fl. 5321 consta edital de intimagio da empresa Amapaluz afixado em
07/03/2007, por ter sido declarada inapta e por ter resultado infrutifera a intimagao via postal.

Apesar de intimada por edital, a empresa Amapaluz, de forma tempestiva,
apresentou o recurso de fls. 4.992 a 4996, alegando:

I — que a empresa autuada ndo recolheu os devidos tributos tendo em vista
que o Sr. Raimundo Magno de Sena Albuquerque reteve e aplicou estes valores na empresa de
sua propriedade denominada ARTLUZ COMERCIO LTDA;

IT — que o Sr. Raimundo sempre desempenhou dupla funcdo profissional,
sendo consultor da Philips do Brasil € ao mesmo tempo administrador de fato da Amapaluz;

III — que o Sr. Raimundo Magno precisa ser chamado ao processo;
IV — que ndo cabe a multa qualificada.

Visando provar o vinculo de Raimundo Magno, além dos documentos ja
apresentados por Ailton Aviz, a contribuinte trouxe aos autos copias dos cheques de fls. 4998 a
5016, emitidos por Raimundo Magno Albuquerque, entre julho e setembro de 1999, utilizados
para pagamento de mercadorias adquiridas pela Amapaluz.

A fl. 5021 Ailton Aviz peticiona nos autos relacionando outros cheques
emitidos por Raimundo, utilizados no pagamento de mercadorias adquiridas pela Amapaluz.

As fls. 5.095 a 5.117, constam fotografias da empresa Artluz, pertencente a
Raimundo Albuquerque e sua esposa.

O processo esteve em pauta na sessao de 17 de agosto de 2006, sendo que a
entdo Sétima Camara do Primeiro Conselho converteu o julgamento em diligéncia para que a
fiscalizagao falasse sobre a documentacao juntada na fase recursal, notadamente a participagao
de Raimundo Magno Sena de Albuquerque e, se fosse o caso, o chamasse a lide.

Pelo que se extrai do relatorio da diligéncia, fls. 5.872 a 5.880 (vol. XXVI) a
autoridade fiscal concluiu que Raimundo Albuquerque atuava como sécio oculto da Amapaluz,
consorciado com os Srs. Ailton Aviz e Pedro da Costa Duarte Filho no negocio de revenda de
produtos elétricos.

As fls. 5.884 a 5.903 foi lavrado termo de responsabilidade tributaria, datado
de 16/06/2008 e cientificado em 14/06/2008, tendo como fundamento legal nos termos dos
artigos 43 a 45, 124, Il e 135, 111, do CTN.

Apresentada defesa por parte de Raimundo Albuquerque (fls. 5.929/5.934) a
DRJ julgou parcialmente procedente o langamento mantendo a responsabilidade tributaria com
base no, entendimento de que, o-crédito tributdrio -€ constituido.a-partir da autuagdo original e

11
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que a lavratura de posterior termo de responsabilidade tributdria ndo se sujeita ao prazo
quinquenal.

Intimado, de forma tempestiva, Raimundo Magno apresentou o recurso de
fls. 5.976 a 5989, alegando, sem sintese:

a) que ao contrario do entendimento do acorddo recorrido, entende que a
identificacdao do autuado € obrigacao no auto de infragao;

b) que o fato do recorrente ter realizado pagamentos de algumas faturas em
1999 nao se traduz em responsabilidade tributaria, em especial para os anos de 2000 a 2002;

c) se o recorrente fosse de fato responsavel pelo pagamento das faturas
haveria cheques dos anos-calendario seguinte;

d) que os pagamentos de faturas que realizou no ano de 1999 se deu porque
sua cunhada adquiriu da esposa de Ailton quotas da empresa Paraluz e tendo Raimundo
assumido o pagamento mediante quitacdo de duplicatas;

e) que a referida conta bancdria cujos recursos foram usados para
pagamentos, na realidade, era conjunta com Ailton César Alves de Aviz, conforme copia de

cheque que demonstra a fl. 5.980.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Relator.

Os recursos sao tempestivos. Foram interpostos por partes legitimas e estdo
devidamente fundamentados. Assim, conhego-0s € passo a examinar o mérito iniciando com as
questdes relacionadas a responsabilidade de terceiros, ndo contribuintes e socios.

1. Da jurisprudéncia do STF acerca da responsabilidade tributaria de
terceiros

Segundo a jurisprudéncia do STF, para as situacdes de responsabilidade
tributaria previstas no artigo 135 do CTN tém-se duas normas. Uma correspondente a relagao
juridica tributaria na situacao que constitua o fato gerador e outra ligada a conduta do agente
que caracteriza o excesso de poder ou a infracdo a lei. Neste sentido, no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 562.726/PR, relatado pela Ministra Ellen Gracie, julgado em 03/11/2010, sob
a forma do artigo 543-B do CPC, com propriedade, o STF assentou os seguintes pontos
constantes dos itens 4 ¢ 5 da ementa:

DIREITO TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. NORMAS
GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. ART. 146, IIT, DA CF. ART. 135, IIT, DO
CTN. SOCIOS DE SOCIEDADE LIMITADA. ART. 13 DA LEI 8.610/93.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. REPERCUSSAO
GERAL. APLICACAO PELOS DEMAIS TRIBUNALIS.

“4. A responsabilidade tributdaria pressupoe duas normas autonomas: a
regra matriz de incidéncia tributdaria e a regra matriz de responsabilidade
tributdria, cada uma com seu pressuposto de fato e seus sujeitos proprios. A
referéncia ao responsavel enquanto terceiro (dritter Persone, terzo ou tercero)
evidencia que ndo participa da relagdo contributiva, mas de uma relagdo especifica
de responsabilidade tributaria, inconfundivel com aquela. O “terceiro” so pode ser
chamado responsabilizado na hipotese de descumprimento de deveres proprios de
colaboragdo para com a Administracao Tributaria, estabelecidos, ainda que a
contrario sensu, na regra matriz de responsabilidade tributdria, e desde que tenha
contribuido para a situagdo de inadimplemento pelo contribuinte.”

5. O art. 135, III, do CTN responsabiliza apenas aqueles que estejam na
diregdo, geréncia ou representacdo da pessoa juridica e tdo-somente quando
pratiquem atos com excesso de poder ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos.
Desse modo, apenas o socio com poderes de gestdo ou representagdo da sociedade
¢ que pode ser responsabilizado, o que resguarda a pessoalidade entre o ilicito (mal
gestdo ou representa¢do) e a conseqiiéncia de ter de responder pelo tributo devido
pela sociedade. (....)

O terceiro ou o s6cio ¢ responsavel ndo por ser so6cio ou por constar do
contrato social que exerce a geréncia, mas-por praticar.ato que caracteriza infracao descrita em

13



Processo n° 10235.000306/2004-06 S1-C4T2
Acordao n.° 1402-00.755 F1. 0

lei. Ademais, em se tratando de contrato que tenha vérios socios com poder de geréncia,
indispensavel que a autuacdo descreva a agdo delituosa de cada participante de modo a
possibilitar o exercicio do direito de defesa e a apreciagdo da conduta, de forma
individualizada, por quem julga.

Como o ilicito ndo pode se desligar da pessoa de seu agente, em caso de
sociedade onde consta do contrato social o nome de varios sdcios com poder de geréncia, em
havendo a participagdo com excesso de poderes ou atos ilicitos de apenas um ou alguns dos
socios, gerentes ou prepostos, somente a estes ha de se estender os efeitos da responsabilidade
tributaria e, para cada um, limitada aos autos que forem responsaveis. Dito de outra forma, a
responsabilidade decorrente de norma sancionatdria ndo pode se divorciar e nem extrapolar os
limites da conduta do agente infrator. A contrario senso seria punir todos, de forma objetiva,
pela conduta de um ou de alguns. Nao ¢ por outra razao que o STF, no julgado acima referido,
diz que apenas o pessoalmente responsavel pelo ilicito ¢ que deve sofrer as sangoes.

Por pressupor duas normas auténomas: a regra-matriz de incidéncia tributaria
e a regra-matriz de responsabilidade tributdria, cada uma com seus pressupostos de fato e
sujeitos proprios, nos casos de responsabilidade tributédria de terceiros, por atos ilicitos, o auto
de lancamento deve descrever, de forma direta e objetiva, o vinculo e a responsabilidade de
cada agente na conduta tipica.

2. Das distincoes entre devedor solidario e terceiro responsavel e suas
consequéncias juridicas

Sem embargo, a andlise das consequéncias juridicas decorrentes da distingao
entre devedor solidario e terceiro responsavel requer estudo acerca das seguintes situagdes:

I) hipodteses previstas no artigo no artigo 124, I, do CTN, que trata da
solidariedade de quem tem qualidade para ser contribuinte direto ou
sujeito passivo da obrigacdo tributdria (devedor originario - art. 121,
paragrafo tnico, I)?;

IT) hipoteses previstas no artigo 124, II, que trata da possibilidade da lei
eleger, como responsavel pelo crédito tributario, terceiro que nao reveste
a condi¢do de contribuinte (art. 121, paragrafo unico, II);

IIT) hipoteses previstas no artigo 128 em que a lei, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo a este em carater
supletivo, atribui a responsabilidade do crédito a terceira pessoa (art.
121, paragrafo unico, II);

IV) responsabilidade pessoal dos sucessores ou de terceiros que ndo fazem
parte da relacdo juridico-tributdria, mas que podem vir a ser chamados a
responder pelo crédito (art. 130 a 133);

* Paragrafo tnico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:
I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

II - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposicdo expressa de
lei
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V) responsabilidade subsidiaria das pessoas elencadas no artigo 134, I a VII
(pais, tutores, curadores, administradores, inventariante, sindico,
tabelides, escrivdes e socios, no caso de liquidacdo de sociedades de
pessoas).

VI) responsabilidade pessoal dos pais, tutores, curadores, administradores,
sindico de massa falida, tabelides, socios, mandatarios, prepostos,
empregados, diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas
quando agem com excesso de poderes ou infracdo a lei, contrato social
ou estatutos (art. 135);

VII) responsabilidade pessoal por infragdes conceituadas como crimes ou
cuja defini¢do o dolo especifico do agente ¢ elementar (137);

VIII) responsabilidade de quem nao ¢ procurador € nem aparece no quadro
social da empresa, mas faz desta instrumento para exercer suas
atividades.

2.1. Da solidariedade tributaria decorrente do interesse comum

Ao tratar da solidariedade tributaria o artigo 124, I, do CTN, prevé que sao
solidariamente obrigadas as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o
fato gerador da obriga¢do principal.

Inicialmente cabe esclarecer que a expressao “interesse comum” nao pode
ser confundida com interesse econdmico. Interesse comum diz respeito a posi¢do ocupada pelo
sujeito passivo na relacdo juridica tributaria. Neste sentido, a seguinte licdo extraida da
jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS.
EXECUCAO FISCAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. EMPRESAS
PERTENCENTES AO MESMO CONGLOMERADO  FINANCEIRO.
SOLIDARIEDADE. INEXISTENCIA. VIOLACAO DO ART. 124, I, DO CTN.
NAO-OCORRENCIA. DESPROVIMENTO.

1. "Na responsabilidade solidaria de que cuida o art. 124, I, do CTN, ndo basta o
fato de as empresas pertencerem ao mesmo grupo economico, o que por Si s0, ndo
tem o conddo de provocar a solidariedade no pagamento de tributo devido por uma
das empresas”" (HARADA, Kiyoshi."Responsabilidade tributaria solidaria por
interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador").

2. Para se caracterizar responsabilidade solidaria em matéria tributaria entre duas
empresas pertencentes ao mesmo conglomerado financeiro, é imprescindivel que
ambas realizem conjuntamente a situagdo configuradora do fato gerador, sendo
irrelevante a mera participagdo no resultado dos eventuais lucros auferidos pela
outra empresa coligada ou do mesmo grupo econémico.

3. Recurso especial desprovido. (REsp 834.044 / RS, 1° Turma, Rel. Min. Denise
Arruda, DJ de 15.12.2008)

O interesse comum de que trata o artigo 124, I, deve ser compreendido como
0, interesse ‘na, situacdo que-  constitua o fato gerador”. Nao se pode ler a expressdo

15
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“interesse comum” sem o complemento que o segue, isto €, sem sua vinculacdo a participagdo

do sujeito passivo na situacdo que constitua o fato gerador. Se o sujeito passivo ndo integrar a
~ . ~ . 3

relagdo que constitua o fato gerador ndo se pode falar em interesse comum’.

O interesse comum de que trata o artigo 124, I, ¢ o interesse ligado ao direito
material que mais de uma pessoa possui em relacao a determinado bem ou situagao juridica. Se
estivéssemos no campo do direito processual diriamos que sdo os atributos que legitimam o
titular de um direito para, em nome proprio, reclama-lo em juizo. (art. 6° do CPC).

Se A e B sdo proprietarios de determinado imodvel entre eles ha interesse
comum € o Municipio pode fazer o lancamento do IPTU em relagdo a qualquer dos
co-proprietarios. No exemplo aqui citado tem-se uma Uinica norma juridica de responsabilidade
tributaria, qual seja, a norma aplicavel em relacdo a quem ¢ contribuinte direto e, por
consequéncia, participa da relacdo juridica de direito tributario. A situacdo prevista no artigo
124, 1, conforme se demonstrard mais adiante, ndo pode ser confundida com as situagdes de
que trata o artigo 135 do CTN, onde vamos encontrar duas normas autonomas, uma aplicavel
em relacdo ao contribuinte (art. 121, pardgrafo unico, I) e outra em relagdo ao terceiro que nao
participa da relagdo juridica tributaria, mas que, por violacao de determinados deveres, pode vir
a ser chamado a responder pela obrigagdo (art. 135).

Em situagdes onde um contribuinte fornece servigos ou produtos a outro, os
menos atentos costumam arrolar o vendedor, o adquirente, o fornecedor ou tomador dos
servicos, conforme o caso, como responsavel solidario, sob o argumento de que estes tém
interesse comum e citam para tal o artigo 124, 1. Tal procedimento ¢ equivocado. Além de
confundirem interesse econdmico com interesse juridico, comprador e¢ vendedor nao tém
interesse comum, mas sim interesses contrapostos. Neste sentido a doutrina de Hugo de Brito
Machado e Hugo de Brito Machado Segundo:

“Ndo podemos confundir interesse comum com interesse contraposto. ..... o
interesse do comprador e o vendedor, em contrato de compra e venda, ndo sdo
interesses comuns, mas interesses contrapostos. Neste sentido, alias, é a licdo
autorizada de Silvio Rodrigues, para quem 'na compra e venda, na locagdo, no
deposito etc., os interesses das partes sdo antagénicos e o contrato surge
exatamente para reduzir as oposi¢ées e compor ad divergéncias®”

2.I1. Das hipoteses previstas no artigo 124, I1, que trata da possibilidade
da lei eleger, como responsavel pelo crédito tributario, terceiro que nao
reveste a condicao de contribuinte (art. 121, paragrafo tnico, II)

O artigo 124, II°, contempla situagdio em que a lei pode atribuir
responsabilidade solidaria a pessoas que ndo revestem a condi¢do de contribuintes, mas por

3 Nio se pode confundir interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigacdo tributaria com
interesse econdmico que terceiros, ndo contribuintes, tenham em face de determinados negdcios juridicos. Por
exemplo, no imposto de renda, pessoa fisica ou juridica, o acréscimo patrimonial, quantificado por meio do ganho
de capital ou lucro, pode interessar de forma comum a vasto conjunto de pessoas (compradores, vendedores,
fornecedores, socios, administradores, trabalhadores, investidores etc), mas nem por isto estas pessoas possuem
interesse na situagdo que constitua o fato gerador.

* Revista Dialética de Direito Tributario n® 191. Agosto de 2011, pag. 124.

5
Art. 121. ...
Paragrafo tunico Q! syjeito passivo. da-obrigacao principal diz-se:
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estarem vinculadas ao fato gerador®, praticado pelo contribuinte, podem vir a ser chamadas a
responderem pelo crédito tributario, como ocorre, por exemplo, na importagdo por conta e
ordem de terceiros e nas demais situagdes elencadas no artigo 32, paragrafo unico, do Decreto-
lei n® 37, de 1966, com a redagdo atribuida pelo artigo 77 da MP n® 2.158-35, de 20017, onde a
lei atribui, de forma expressa, responsabilidade tributdria a quem ndo reveste a condi¢do de
contribuinte.

Nao se pode atribuir responsabilidade solidaria com base no artigo 124, II, do
CTN, sem indicar a norma legal que atribui tal condi¢do as pessoas que ndo revestem a
condicao de contribuintes.

Convém observar que a solidariedade de que trata o artigo 124, II, ndo estd
relacionada a ato ilicito e se aplica a quem, nos termos do artigo 121, paragrafo tnico, II, do
CTN, tem qualidade para ser sujeito passivo da obrigagdo tributaria, ainda que por

I-...

II - responsavel, quando, sem revestir a condi¢cao de contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposicdo expressa de
lei.

% Conforme observa Sacha Calmon Navarro Coelho, a vinculagio ao fato gerador, no que tange ao responsavel, é
para garantir-lhe o ressarcimento do onus tributario. Assim, de um lado, assegura-se ao Fisco, o jus tributandi do
Estado, condi¢des de eficacia e funcionalidade. De outro, garante-se ao cidaddo-contribuinte o direito de
ressarcimento, de modo a evitar o desfalque em seu patriménio juridico. (In. Comentarios ao Codigo Tributario
Nacional, Coord. Carlos Valter do Nascimento, Forense, Rio de Janeiro, 1977, p. 256-295).

7 Artigo 32 do Decreto-lei n° 37, de 1966, com a redagdo atribuida pelo artigo 77 da MP n°® 2.158-35, de 2001,
“in verbis™:

Art. 32. E responsavel pelo imposto:

I - o transportador, quando transportar mercadoria procedente do exterior ou sob controle aduaneiro, inclusive em
percurso interno;

Il - o depositario, assim considerada qualquer pessoa incumbida da custédia de mercadoria sob controle
aduaneiro.

Paragrafo unico. E responsavel solidario:

I - o adquirente ou cessionario de mercadoria beneficiada com isengdo ou redu¢do do imposto; (Inciso
acrescentado pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24.08.2001, DOU 27.08.2001, em vigor conforme o art. 2°
da EC n® 32/2001)

II - o representante, no Pais, do transportador estrangeiro; (Inciso acrescentado pela Medida Provisoria n® 2.158-
35, de 24.08.2001, DOU 27.08.2001, em vigor conforme o art. 2° da EC n°® 32/2001).

IIT - o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importacdo realizada por sua conta e
ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora. (NR) (Inciso acrescentado pela Medida Provisoria n°
2.158-35, de 24.08.2001, DOU 27.08.2001, em vigor conforme o art. 2° da EC n°® 32/2001)

a) (Suprimida)
b) (Suprimida)

¢) o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importacao realizada por sua conta e ordem,
por intermédio de pessoa juridica importadora; (Alinea acrescentada pela Lei n® 11.281, de 20.02.2006, DOU
21.02.2000).

d) o encomendante predeterminado que adquire mercadoria de procedéncia estrangeira de pessoa juridica
importadora. (Alinea acrescentada pela Lei n° 11.281, de 20.02.2006, DOU 21.02.2006)
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responsabilidade decorrente de expressa disposicao legal, como € o caso das situagdes previstas
no artigo 32 do Decreto-lei n® 37, de 1966, com a redagao atribuida pela MP n® 2.115-35, de
2001 e Lei n® 11.281, de 2006.

Antes de iniciar as questdes que dizem respeito a responsabilidade tributaria,
especial atengdo deve ser dispensada ao 125, I1I, do CTN. Este dispositivo ¢ norma inserida na
secdo que trata da solidariedade, dispondo que a interrup¢ao da prescricdo em favor ou contra
um dos obrigados favorece ou prejudica os demais. Neste contexto, oportuno observar que o
artigo 124, do CTN, assegura ao sujeito ativo a prerrogativa de efetuar o lancamento contra
um, alguns ou todos os obrigados solidarios. De sorte que, se escolher apenas um ou alguns dos
obrigados ndo podera, apds o decurso do prazo decadencial, voltar-se contra os demais.
Devemos nos ater que o que se interrompe € a prescri¢do e ndo o prazo decadencial. Enquanto
a prescri¢do ¢ passivel de interrup¢do, 0 mesmo nao ocorre com a decadéncia. Quanto a esta, a
decadéncia, o Cédigo Civil € expresso:

“Art. 207. Salvo disposicdo legal em contrdrio, ndo se aplicam a decadéncia as
normas que impedem, suspendem ou interrompem a prescri¢do.”

A Tnica hipotese de interrup¢do da decadéncia ¢ a que consta no artigo 173,
II, do CTN, que prevé o reinicio do prazo nos casos de decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente realizado.

O prazo decadencial ndo se suspende e nem se interrompe nem mesmo nas
hipdteses em que o Poder Judiciario concede liminar em mandado de seguranga, ou
antecipacdo de tutela em outras espécies de acdo, suspendendo a exigibilidade do crédito
tributario. Se o crédito tributario ainda nao estiver constituido e ndo houver deposito judicial do
valor, deve ser lavrado auto de infragdo para constitui¢do, sem a multa de oficio, sob pena do
mesmo ser atingido pela decadéncia.

2.111. Da responsabilidade tributaria nas hipoteses previstas no artigo
128 em que a lei, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo a este em carater supletivo, atribui a responsabilidade do
crédito a terceira pessoa

Em se tratando de responsabilidade de terceiros, essencial a compreensdo do
instituto da responsabilidade tributdria ¢ a no¢cdo de que a obrigagdo do terceiro de responder
por divida originalmente do contribuinte jamais decorre direta e automaticamente da pura e
simples ocorréncia do fato gerador do tributo. Do fato gerador s6 surge a obrigagdo direta do
contribuinte. A relacdo contributiva da-se exclusivamente entre o Estado ¢ o Contribuinte em
face da revelacdo da capacidade contributiva deste. O terceiro que ndo integra a relacdo
juridica que constitui o fato gerador s6 pode vir a ser responsavel nas hipoteses expressamente
previstas em lei (art. 124, II) e nos casos em que por a¢do ou omissao cometer infracdo propria
cujo nexo pode resultar no ndo pagamento do tributo (art. 135).

Ultrapassada a questdo da solidariedade tributdria de que trata o artigo 124, I,
do CTN, em que o sujeito passivo ostenta a qualidade de contribuinte direto, prossigo na
analise da matéria fazendo referéncia ao artigo 128 do CTN, que prevé que a “a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
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contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigagdo.”

Considerando que na responsabilidade tributaria o terceiro pode vir a ser
chamado por atos licitos ou ilicitos, registra-se que a norma contida no artigo 128 s trata da
responsabilidade em casos de atos licitos, ou melhor, de responsabilidade atribuida, de modo
expresso em lei. Exemplo das situacdes aqui previstas sdo os casos de substitui¢do tributéria,
retencdo e recolhimento de contribui¢des previdencidrias e recolhimento do imposto de renda
para os casos de beneficiario ndo-residente no pais. Em tais exemplos a responsabilidade do
contribuinte direto ¢ excluida, respondendo pela obrigacao o terceiro, nao contribuinte.

Note-se que o artigo 128 ¢ norma de aplicacdo autdnoma para situagdes
expressamente previstas em lei (arts. 121, paragrafo Unico, II e 124, II), sem aplica¢do ou
incidéncia conjunta para os casos elencados nos artigos 131 a 137, que regulam situagdes
diversas daquelas contempladas no artigo 128.

2.1V. Da responsabilidade pessoal dos sucessores

Na responsabilidade dos sucessores (arts. 131 a 133 do CTN) a obrigacao se
transfere para outrem em virtude da extingdo do devedor original. Pode ser por causa mortis do
primeiro devedor (nesse caso a transmissao € feita para os herdeiros) ou por ato infer vivos em
quatro situagdes: transmissdo de imoéveis; transmissdo de bens moveis; transmissdo de
estabelecimento comercial, industrial ou profissional e; transmissdo decorrente de fusdo,
incorporagao, transformagao ou cisao.

Enquanto na situagao prevista no artigo 124, I, tem-se uma tnica norma de
incidéncia, aplicavel a quem tem interesse juridico em relag@o ao fato tipico descrito na lei, nos
artigos 131 a 133 ha duas normas, quais sejam:

a) a primeira norma ¢ a que incide sobre a conduta do alienante, do sucedido
ou do que “de cujos”, contribuintes diretos que participam da relagdo juridico-tributéria (art.
121, paragrafo tnico, I);

b) a segunda norma ¢ aquela que caracteriza determinada situagdo fatica ou
juridica passivel de qualificar alguém como adquirente, sucessor, espélio, incorporador etc.
(arts. 131 a 133).

A responsabilidade por sucessdo, assim como nos casos de substituicdo
tributaria, de que trata do artigo 128, ndo decorre de ato ilicito, mas sim de situacdo prevista em
lei. E por esta razdo que o artigo 131, I, II, e III, do CTN, fala em responsabilidade “pelo
tributo”, no contemplando multas em face de a¢des ou omissdes praticadas pelo sucedido®.

Dito de outra forma, nos casos previstos no artigo 131, o adquirente, o
sucessor, o espolio e o conjuge meeiro, ao se tornarem titulares de bem ou conjunto de bens e
obrigagdes ndo cometem ilicito. E por esta razio que em todas as hipoteses previstas nos
incisos do artigo 131, assim como nos casos previstos nos artigos 132 e 133, a obrigagdo fica

Neste ponto a adverténcia sutil diferenga entre o artigo 131 que fala em responsabilidade pelo tributo e o artigo
135, que fala em responsabilidade pelos créditos tributarias”. Nos casos dos artigos 135 e 137, por se tratarem de
situagdes ligadas a atos praticados com excesso de poderes ou infragdo a lei, a responsabilidade do terceiro
também selestende emrelagido as penalidades.
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limitada aos tributos, ndo incluindo as multas. Enquanto na responsabilidade de terceiros o
artigo 134, paragrafo tnico, diz que o disposto em tal norma, em matéria de penalidade, so se
aplica as de carater moratorio; em relacdo aos artigos 131; 132 e 133, a norma esta limitada
“aos tributos”, nao contemplando nem mesmo as penalidades de carater moratorio.

2.V. Da responsabilidade subsidiaria de terceiros, por atos licitos

Ao prever que na impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagdo
principal pelo contribuinte, esta transfere-se, nos atos que intervirem, ao pais, tutores,
curadores, administradores, inventariante, sindico, tabelides e s6cios, a norma contida no artigo
134, do CTN, indica que as pessoas ali mencionadas ndo participam na situacao que constitui
o fato gerador. Nao sdo contribuintes direto. Nao praticam atividade ilicita com a finalidade de
omitir, ocultar ou retardar o conhecimento do fato gerador pelas autoridades competentes, mas
podem ser chamadas nos casos em que por sua a¢do ou omissdo reste inadimplida a obrigacao
tributaria. Assim, se o tabelido ou escrivdo deixar de recolher determinadas taxas ou
emolumentos em relacdo a atos em que intervirem, se tais obrigacdes ndo forem satisfeitas pelo
contribuinte direto, em que pese nao terem praticado nenhuma atividade ilicita, responderao de
forma subsidiaria. Aqui a responsabilidade decorre da ndo contribui¢do para com a
Administragdo Tributaria que, em tais casos, exige que as pessoas elencadas no artigo 134 do
CTN, ao intervirem em determinados atos, verifiquem a regularidade em relagdo ao
recolhimento dos tributos devidos.

O que foi dito no paragrafo anterior também se aplica aos pais pelos tributos
devidos pelos filhos menores. Apurado ganho de capital em alienacdo de bem pertencente a
filho menor, se nao recolhido o tributo, os pais respondem subsidiariamente.

As situagdes elencadas no artigo 134 ndo contemplam atos ilicitos daqueles
que intervém. Suas responsabilidades, limitada aos atos em que intervirem, decorre do simples
fato do tributo ndo ter sido adimplido pelo contribuinte direto. Por ndo estar relacionado a fato
ilicito o terceiro indicado no artigo 134 ndo responde pela multa de oficio. O intuito do
legislador nao ¢ punir o responsavel, mas fazé-lo garante do crédito tributario.

Nos casos de lancamento, para as situagdes previstas no artigo 134, com
relacdo a multa de oficio, a responsabilidade ¢ do contribuinte, ndo obrigando o terceiro.
Quanto aos tributos e juros de mora, a responsabilidade do terceiro € subsididria. Em outras
palavras, nos casos previstos no artigo 134 o terceiro ndo responde pela multa de oficio,
excluida pelo paragrafo unico que diz que o disposto neste artigo s6 se aplica, em matéria de
penalidade, as de carater moratdrio.

2.VI. Da responsabilidade de terceiros por infracido a lei, sem que o dolo
especifico do agente seja elementar

Conforme afirmado anteriormente, para as situagdes previstas no artigo 135
tém-se duas normas. Uma correspondente a relagdo juridico-tributaria na situagdo que constitua
o fato gerador e a outra ligada a conduta do agente que caracteriza o excesso de poder ou a
infragdo a lei. Por existirem duas normas, cada uma incidindo sobre suporte fatico especifico,
ndo pode a autoridade fiscal limitar-se a descrever a situacao fatica e juridica correspondente a
relagdo juridico-tributaria que constitua o fato gerador da exigéncia do crédito tributario em
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relacdo ao contribuinte direto e negligenciar na descricdo da situacdo que caracteriza a
responsabilidade tributaria do terceiro. Dito de outra forma, verifica-se que sao fatos diferentes,
agentes diferentes e normas de incidéncias distintas. Uma ¢ a norma que incide sobre o fato
gerador da obrigacdo tributaria e outra ¢ a norma que incide sobre a conduta praticada pelo
terceiro, que lhe torna responsavel tributdrio. Igualmente, hd que se observar o prazo
decadencial tanto em relagdo ao fato gerador, quanto a conduta do terceiro que o torna
responsavel tributdrio. Se até nos crimes contra a vida o tempo produz efeitos capaz de
extinguir a punibilidade, o mesmo se dd em relagdo as infragdes tributarias, sejam estas
decorrentes de atos licitos ou ilicitos.

Como o ilicito ndo pode se desligar da pessoa de seu agente, nos casos em
que o contrato social contenha clausula genérica prevendo a gestdo da empresa a todos os
socios, havendo conduta tipica descrita na norma sancionatoria, aplicavel ao terceiro, seja ele
socio ou nado, faz-se necessario identificar o agente e os atos em que atuou. Dito de outra
forma, a responsabilidade decorrente de norma sancionatoria ndo pode se desprender e nem
extrapolar os limites da conduta do agente infrator. A contrario senso seria punir todos, de
forma objetiva, pela conduta de um ou de alguns. Nao ¢ por outra razdo que o STF, no julgado
acima referido, diz que apenas o pessoalmente responsavel pelo ilicito é que deve sofrer as
sancoes.

Aqui vale repetir o que ja foi dito anteriormente: O sdcio € responsavel nao
por ser sdcio ou por constar do contrato social que exerce a geréncia, mas por praticar ato que
caracteriza infracdo descrita em lei. Ademais, em se tratando de contrato que tenha vérios
socios com poder de geréncia, ou de situacdes onde se verifica a participagcdo de mais de uma
pessoa, indispensavel que a autuagdo, em relacdo a responsabilidade de terceiros, descreva a
conduta delituosa de cada participante indicando a agdo ou omissao em relagdo a cada fato
imputado, quando ocorreu, como ocorreu e onde ocorreu, de modo a possibilitar o exercicio do
direito de defesa e a apreciagdo da conduta, de forma individualizada, por quem julga. Em
havendo a participagdo com excesso de poderes ou atos ilicitos de apenas um ou alguns dos
socios, gerentes ou prepostos, somente a estes ha de se estender os efeitos da responsabilidade
tributdria e, para cada um, limitada aos autos de que forem responsaveis.

Em outras palavras, os requisitos relacionados a infracdo por
responsabilidade de terceiros devem estar descritos com os mesmos rigores contidos no artigo
10 do Decreto n° 70.235, de 1972. Isto ¢, identificar o agente infrator, descrever a conduta
deste, especificar quando esta ocorreu, sobre quais fatos se deu’ e quais as disposi¢des legais
infringidas. Isto ¢ necessario em funcdo da estrutura da norma sancionatdria que ostenta a
mesma estrutura logica da regra-matriz de incidéncia. Dai a necessidade de descrigao e
delimitagdo da conduta tipica praticada pelo terceiro. Neste sentido, oportuna a licdo de Paulo
de Barros Carvalho:

“..as normas sancionatorias sdo regras de conduta e ostentam a mesma estrutura
logica da regra-matriz de incidéncia: um antecedente, descritor de classe de fatos
do mundo real, e uma consequéncia prescritora de vinculo juridico que ha de
formar-se entre dois sujeitos de direito.”

? Destaco aspecto relacionado a proporgdo por entender que o terceiro, nio contribuinte, que fez uma ou duas
operagdes com determinado contribuinte ndao pode ter sua responsabilidade estendida a todas as operagdes. Aqui
adoto como parametro algo semelhante aos que importam mediante empresas que atuam neste segmento. Se estas
ndo recolhem o tributo, quem realizou a importagao (importador) sé responde pelos tributos devidos em relagdo as
suas mercadorias!
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Tudo o que dissemos sobre os critérios da hipotese tributdaria vale para o
antecedente da norma tributaria, que tem o seu critério material — uma conduta
infringente do dever juridico -, um critério espacial- a conduta ha de ocorrer em
algum lugar — e um critério temporal — o instante em que se considera acontecido o
ilicito. Na consequéncia, deparemo-nos com um critério pessoal — o sujeito ativo
que sera aquele investido do direito subjetivo de exigir a multa e um sujeito passivo
o que deve pagd-la — e um critério quantitativo — a base de cdlculo da san¢do
pecunidria e a porcentaghdrem sobre ela aplicada"’.

A inclusdo de terceiro, como responsavel tributario, seja ele sdcio ou nao da
empresa contribuinte, requer que se demonstre em que este agiu com excesso de poderes,
infrag¢@o a lei ou estatuto. E mais, esta responsabilidade nao ¢ irrestrita, mas limitada aos atos
em que cada agente agiu com infra¢dao. Neste sentido a licao de Francisco Prehn Zavaski:

“Embora qualquer das pessoas arroladas nos incisos do artigo 135 do CTN possa
ter praticado algum ato com ‘excesso de poderes ou infra¢do a lei, contrato social
ou estatutos’, isto ndo significa que ela podera ser responsavel por todos os débitos
tributadrios do devedor origindrio, sob pena de se criar hipotese de responsabilidade
universal, o que, evidentemente ndo ¢ a inten¢do da norma. Ao contrario, com
fundamento no artigo 135 do CTN, so havera responsabilidade de terceiros com
relagdo aos créditos tributdrios que tiverem origem no proprio ato ilicito
praticado.” "

2.VIIL. Da responsabilidade de terceiros quanto as infracées conceituadas
como crimes ou aquelas em cujo dolo especifico do agente seja elementar

Nas hipoteses indicadas no artigo 137 do CTN, que dispde que a
responsabilidade ¢ pessoal do agente quanto as infragdes conceituadas por lei como crimes e
aquelas cujo dolo especifico do agente seja elementar, cabe notar que nao se pode confundir as
situacdes em que o agente pratica infragcdes conceituadas como crime agindo no exercicio
regular de administracdo, mandato, funcdo, cargo ou emprego, situacdes em que a
responsabilidade tributaria serd da empresa e do agente infrator, dos casos em que o agente,
sem o consentimento do contribuinte, pratica ato ilicito em proveito proprio. Neste segundo
caso a responsabilidade pela infragdo ¢ do agente e tem por finalidade evitar que a empresa,
mesmo sendo vitima de conduta ilicita, tenha que suportar as penalidades correspondentes.
Neste sentido a licdo de Fabrizio Candia dos Santos:

“O art. 137 trata de casos derivados de crimes, contravengoes e do dolo especifico
cometidos contra determinadas pessoas. Ha dois regimes aplicados: um de
solidariedade, no que se refere aos seus dois primeiros incisos e outro de
exclusividade, previsto no seu inciso 1ll, pois, neste caso, o agente age contra a
pessoa para quem presta servigo, ndo havendo comunhdo de interesses.”

“O contador de uma casa de cambio falsifica documentos da empresa, abre uma
conta CC5 e processa a remessas ilegais de divisas, sem comprovagdo de origem,
fazendo se passar como uma operagdo social, vindo a incidir na presungdo de renda
do art. 42 da Lei n° 9.430/96. Neste caso, o crime é cometido contra a empresa,

' Paulo de Barros Carvalho. Curso de Direito Tributério. 22a. Edigdo. 2010, pag. 578 e 584.
' ZAVASKI, Francisco Prehn. A Responsabilidade Tributria Prevista no Art. 135 do CTN e o Processo de
Execucao Fiscal. In! Revista Dialética'de Direito Tributario; n? 193, coutubro 2011, pag. 52-53.
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aplica-se o art. 137, IIl, b. A responsabilidade é pessoal do agente, ndo subsistindo
responsabilidade a sociedade, visto neste o crime se da contra a pessoa juridica
mediante ardil. A auséncia de solidariedade decorre da inexisténcia de interesse
comum (o interesse é contraposto), exigida no inciso I do art. 124 do CTN."”.”

Ao tratar do tema, Hugo de Brito Machado destaca que o artigo 137 do CTN
diz respeito somente as penalidades. A responsabilidade pelos tributos eventualmente nao
pagos em razao de atos que configurem aquelas infragdes ¢ de natureza civil e, assim,
atribuivel 4 pessoa juridica em virtude da denominada culpa in eligendo .

Para nos, provado que o fato tipico tributario ndo foi praticado pela empresa,
mas sim por terceiro que se valeu desta, tributa-se o terceiro, sem responsabilidade solidaria ou
subsidiaria da empresa. E aqui ndo ha responsabilidade solidaria porque a empresa nao
participa na relagado juridica que constitui o fato gerador. Igualmente, nestas circunstancias, nao
ha responsabilidade subsididria porque a pessoa juridica ndo pratica a conduta tipica descrita na
norma de responsabilidade subsidiaria. A situagdo ¢ semelhante as hipoteses descritas no artigo
134, VI e 135, do CTN, em que as pessoas 14 mencionadas s6 respondem em face aos atos em
que intervirem.

2.VIIL. Da responsabilidade do terceiro que nao é procurador, preposto,
mandatario e nem aparece no quadro social, mas usa a empresa para
exercer atividades comerciais

A atividade econOmica, de natureza civil ou comercial, pode ser exercida por
pessoa juridica ou por pessoas fisicas. O artigo 150, § 1°, II, do Regulamento do Imposto de
Renda, consolidado no Decreto n® 3000, de 1999, prevé que devem ser tributadas como
empresas individuais “as pessoas fisicas que, em nome individual, explorem, habitual e
profissionalmente, qualquer atividade econdmica de natureza civil ou comercial, com o fim
especulativo de lucro, mediante venda a terceiros de bens ou servicos (Lei n® 4.506, de 1964,
artigo 41, § 1°, alinea "b").

Nos casos em que a pessoa fisica compra e vende produtos, situacdo que se
verifica com mais frequéncia, por exemplo, entre pequenos comerciantes, vendedores
ambulantes, comércio de veiculos usados ou de produtos agricolas, a tributacdo deve se dar
como se pessoa juridica fosse.

Situacdo diversa ¢ quando as pessoas fisicas realizam atividades de natureza
comercial, usando para tal pessoa juridica constituida em nome de outrem. Neste caso ¢ preciso
distinguir se a pessoa juridica que estd sendo utilizada para o exercicio desta atividade
caracteriza-se por existéncia apenas formal ou se efetivamente se constitui em ente juridico
dotado de estrutura com prética de atos voltados ao comércio.

Nos casos em que a empresa ndo pratica as atividades constantes de seu
objeto social, constituindo-se apenas de ente com personalidade formal que serve somente para
emissdo de documento fiscal relativo a atividade que nao ¢ praticada por ela, mas por outrem,
que pode ser pessoa fisica ou juridica, a tributacdo deve recair em relacdo aquele que
efetivamente praticou o ato juridico-tributario. Nao ¢ o registro formal, mas sim a efetiva

12 SANTOS, Fabrizio Candida dos Santos. A responsabilidade tributaria de todos os sécios na dissolugio irregular
de sociedades limitadas. In. I Prémio Carf de Monografias em Direito Tributario. Brasilia-DF, 2011, pag. 233.
1* Hugo- de Brito’Machado. Comentarios a0 C6digo Tributario Nacional: Editora Atlas. Sdo Paulo. 2004. pag. 637.
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existéncia no mundo real que identifica a ocorréncia de situagdo sobre a qual incide a norma
tributéria.

Quando uma empresa dotada de estrutura necessdria para exercer as
atividades a que se propde, as exerce em conjunto com outra pessoa fisica ou juridica, tem-se a
situagdo descrita no artigo 124, I, do CTN, isto ¢, a solidariedade. Neste caso tanto a empresa,
quanto a pessoa fisica, que deve ser considerada firma individual, ou outra pessoa juridica ja
existente, praticam ato comum com interesse “na situagdo que constitua o fato gerador”.

Nos casos em que se tém mais de uma pessoa juridica envolvida é necessario
que se verifique quais os atos que estdo vinculados a situacdo que constitua o fato gerador. Por
exemplo, se dois prestadores de servigos vencerem uma licitagdo para desenvolverem
determinados programas de informatica ou para, mediante parceria, construirem uma ponte,
por evidente que a solidariedade entre estes ha de ficar limitada aos tributos relacionados a
receita decorrente dos servicos advindos do desenvolvimento dos programas de informatica ou
da construgcdo da ponte. Nao ¢ possivel estender a responsabilidade a outros atos que nao
estejam vinculados aqueles efetivamente praticados em conjunto pelas partes. Em relagdo ao
comércio aplica-se a mesma regra. Isto €, aquele que se associou, por exemplo, para importar
ou comercializar um automovel ou um caminhdo de grdos ndo pode vir a ser chamado a
responder pelos tributos em relagdo a outras transagdes que dito contribuinte venha a realizar
com terceiros. Pensar de forma diversa seria atribuir responsabilidade objetiva em relacdo a
fato juridico ou conduta nao praticada por aquele a quem se imputa a responsabilidade.

3. Da analise fatica do caso concreto

Nao hé davidas quanto a existéncia da empresa Amapaluz como organizagao
comercial dotada de estrutura fisica e organizacional voltada ao comércio de materiais
elétricos. A grande quantidade de mercadorias adquiridas de diversos fornecedores, os
conhecimentos de transportes, os pagamentos realizados aos fornecedores, as vendas realizadas
a Companhia de Eletricidade do Amapa, a declaracdo de Francisco Carlos Costa Nascimento
(fl. . 4.986 — vol. XXVII), afirmando ter sido empregado da empresa ¢ o depoimento de José
Humberto Souza, citado pela fiscalizacdo a fls. 398 e 589, afirmando ter sido vendedor da
Amapaluz, sdo provas irrefutaveis de que esta empresa ndo existia apenas no papel, mas sim
organizada como estrutura empresarial. Assim, passo analisar as questdes imputadas aos
responsaveis tributarios, iniciando por Pedro da Costa Duarte Filho.

Da analise da responsabilidade tributaria imputada a Pedro da Costa
Duarte Filho

A autoridade fiscal, conforme especifica a fl. 588, atribuiu responsabilidade
tributaria a Pedro da Costa Duarte Filho imputando-lhes as seguintes condutas que tipificariam
a incidéncia da norma de responsabilidade tributaria de que trata o artigo 135, II: a) ter
recebido uma procuracdo em nome da empresa; b) por ser contador, ficava responsavel da
fiscalizada junto ao fisco; c¢) a empresa apresentou DIPJ de fls. 04 a 25 sem receitas
declaradas; d) o soécio Abel era sobrinho de Pedro e Izabel pessoa timida, fato que
demonstrava a ascendéncia de Pedro sobre estes; €) ambos se tornariam seus empregados no
escritorio de contabilidade com o nome fantasia de AUDICON, tudo a permitir a ilacdo de que
se tratavam de interpostas pessoas (fl. 588); f) que apesar de Pedro declarar que ndo conhecia
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Lucileide dos Santos Soares, que em 30/06/2000 veio a se tornar socia da empresa, ha
procuracao desta outorgada em Cartdrio onde consta Pedro como outorgado.

E fato incontroverso de que Pedro da Costa Duarte Filho, residente em
Belém, recebeu a procuracdo de fl. 486, datada de 11/02/1999, outorgada por instrumento
publico pela empresa Amapaluz e que, na mesma data, a utilizou para assinar “ficha proposta
de abertura de conta” junto ao Banco da Amazonia, cuja copia consta da fl. 476.

Dita procuragdo caracteriza-se por nao conter poderes especificos. Sao
poderes gerais e irrestritos, a semelhanca do que estamos acostumados presenciar nas
procuragdes por instrumento publico ou privado, para que o outorgado possa realizar
determinados atos em favor do outorgante.

A proposito dos poderes outorgados na procuragdo, ha que se destacar que a
responsabilidade do mandatario ndo advém dos poderes constantes da procuracio, mas
sim dos atos praticados na condicdo de procurador. E possivel que alguém outorgue
procuracao em nome do outrem, por instrumento publico ou particular, sem que o outorgado
sequer tenha conhecimento. Dai a razdo pela qual a andlise deve ser feita pelos atos praticados
pelo outorgado e nao pelos termos constantes da procuragao.

Ademais, o mandatario, enquanto terceiro, sO sera responsavel pelas
obrigagdes tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo a lei.
Assim, se o mandatério receber procuracdo para vender imoével, abrir conta bancaria, cobrar
fornecedores, agindo dentro dos limites constantes da procuragdo, sem empregar conduta para
fraudar a lei, ndo pode vir a ser chamado a responder pelo crédito tributario.

No caso dos autos, o Unico ato que se tem noticia que foi praticado por Pedro
¢ a assinatura da “ficha proposta de abertura de conta”, o que ndo caracteriza excesso de
poderes e nem infracdo a lei. Soma-se a isto que os elementos de prova constantes da planilha
de fls. 553 e seguintes demonstram que na data da abertura da referida conta ainda nio havia
sido praticada nenhuma operacdo comercial pela empresa, tendo a primeira ocorrida em
25/02/1999.

Nao se tem noticia de nenhum cheque emitido por Pedro, ndo se tem noticia
de nenhum funcionario da Amapaluz dizendo ter se dirigido a Pedro para tratar de assunto de
interesse da empresa. Nao se tem noticia de que Pedro tenha exercido qualquer poder de
comando junto a empresa. O que se tem de concreto sdo as declaragdes de Izabel dos Santos
Dias (fl. 4.985 - vol. XXVII) e Abel Duarte de Medeiros (fl. 4.987 -vol. XXVII), sécios da
Amapaluz, dizendo que a procuragdo se destinava a abertura de conta bancaria junto ao Banco
da Amazonia, em Macapa, e cadastro da empresa junto & Suframa e outros Orgaos, se ainda
fosse necessario.

Por sua vez, Francisco Carlos Costa Nascimento (fl. 4.986 — vol. XXVII),
funcionario da Amapaluz, também afirma desconhecer qualquer relagao habitual ou atuagdo
continua de Pedro da Costa Duarte Filho com a empresa Amapaluz, nem mesmo como
contador.

A autoridade fiscal, segundo relata a fl. 596, também tomou o depoimento de
Jos¢ Humberto de Souza que afirmou ser funcionario da Amapaluz no periodo de maio de
2000 a dezembro de 2001, exercendo a atividade de vendedor na cidade de Macapa, dirigindo-
se a Ailton Aviz como responsavel pela empresa e que somente conheceu Pedro da Costa
Duarte Filho quando este, por orientagdo de Ailton, substabeleceu os poderes constantes da
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procuragdo outorgada em 11/02/199, mas somente para representar a empresa junto aos 6rgaos
publicos. Tal fato, somado as outras provas, ddo conta de que Pedro ndo participava da vida
comercial e nem exercia atividades de comando na empresa Amapaluz.

Diz a autoridade fiscal que Pedro “por ser contador, ficava responsavel da
fiscalizada junto ao fisco”. No entanto, tal firmagao ¢ presungao. Partindo da premissa de que
Pedro ¢ contador, presumiu que devia ser responsavel pela empresa junto ao fisco. Contudo, ao
se analisar os elementos existentes nos autos, em especial as DIPJs de fls. 04 a 25, tal prova
ndo existe. Nao hé nos autos informacdo dando conta de que Pedro sequer fosse contador da
empresa. E mais, ainda que contador fosse, como tal estava obrigado a langar na DIPJ as
informagdes prestadas pela empresa. O contador, a semelhanca do advogado, s6 tem condicdes
de se manifestar em relacdo aos dados e documentos que lhes sdo submetidos para exame,
sendo impossivel lhes atribuir responsabilidade em relacdo ao que ndo lhe ¢ submetido a
apreciacao.

Quanto ao argumento de que o socio Abel era sobrinho de Pedro e Izabel
pessoa timida, fato que demonstrava a ascendéncia de Pedro sobre estes ¢ preciso que se tenha
presente que ndo € o vinculo parentesco, de amizade ou de subordinacdo que conduz o terceiro
a condigdo de responsavel tributario, mas sim os atos praticados por este com excesso de poder
ou infragdo a lei, o que inexiste em relagdo a Pedro da Costa Duarte Filho.

A autoridade fiscal ainda cita que Pedro e Izabel teriam vindo a trabalhar em
escritorio de contabilidade com o nome fantasia de AUDICON, da qual Pedro ¢ um dos
associados ou teria parceria. Efetivamente, ao prestar esclarecimentos, conforme relatado na
letra “g” da fl. 594, Abel afirma que no periodo de julho de 2000 a novembro de 2001
trabalhou na empresa Pontual Ltda, de nome fantasia de AUDICON, dizendo que Pedro ¢ um
dos associados. Izabel, por sua vez, conforme relatado pela fiscalizacdo, a fl. 594, letra h,
também afirma que a partir de julho de 2000 comecou a trabalhar na empresa AUDICON, da

qual Pedro ¢ um dos associados.

Pedro nega ser associado da empresa AUDICON. Em sustentagao oral disse
ter seu escritorio de contabilidade em Belém e, pelo que se depreende dos autos, a referida
empresa estaria situada em Macapa, onde residem Abel e Izabel.

Da analise da prova formei convencimento, o que vou demonstrar mais
adiante, de que Abel, Izabel, Edimilson e Lucileide ndo eram os efetivos socios da empresa. No
entanto, isto nao permite dizer que Pedro era sécio de fato. Percebo que os empregados ou
pessoas que efetivamente tinham ligagdo com a empresa sequer conheciam Pedro, mas todos
conheciam Ailton, que costumava emitir cheques, fazer pedidos, receber prestacdo de contas,
em fim, era quem comandava a empresa.

As procuragdes de fls. 407 a 409, elaboradas no més de junho de 2000, no
mesmo cartorio, a primeira tendo como outorgado Pedro Duarte e as outras duas Ailton Aviz,
estdo a demonstrar de que Ailton, ao colocar Lucileide como sécia na Amapaluz, informando
seu proprio endereco residencial como sendo o dela, também providenciou procuragao em
favor de Pedro da Costa Duarte Filho que diz ndo conhecer Lucileide. Se considerarmos que
Lucileide indica como enderego residencial o mesmo de Ailton este, a0 que parece, se
encarregou de obter procuracdo em nome do contador Pedro, prevenindo-se para o caso de
necessitar dos servigos do citado profissional para diligenciar em favor de Lucileide.

O que existe em relagdo a Pedro da Costa Duarte Filho sdo suposi¢des sem
identificacao de fato, concreto e sem provas. Assim, a luz do artigo 112 do CTN, e dos
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fundamentos juridicos que declinei quando analisei os pressupostos para responsabilidade de
terceiros, inclusive do mandatario, excluo a responsabilidade tributaria atribuida a Pedro da
Costa Duarte Filho.

Da anailise da responsabilidade tributaria imputada a Ailton César
Alves de Aviz

A fiscalizagdo arrolou Ailton César Alves de Aviz, como responsavel
tributario, nos termos do artigo 135, II e III, do CTN, imputando-lhes os seguintes fatos: a)
realizar os pedidos de compra de mercadorias para revenda em nome da fiscalizada; b) ser o
responsavel pelos pagamentos referentes as compras de mercadorias para revenda; c) ser o
responsavel, na cidade de Belém, pela consolidagdo das cargas de mercadorias destinadas a
fiscalizada, em Macap4; d) ser a pessoa que comandava o Sr. Humberto de Souza.

Em tese, os atos imputadas a Ailton César Alves de Aviz poderiam ser
executados por qualquer funcionario da empresa. Uma empresa pode delegar a seus
colaboradores as tarefas de fazer pedidos, pagamentos, controlar mercadorias e comandar
pessoas. No entanto, ndo caso dos autos Ailton ndo realizou os atos na condi¢do de empregado
da empresa, mas sim como se dono fosse.

As copias de notas constantes das fls. 190 a 199; os pedidos de mercadorias
feitos pelo vendedor Humberto a Ailton, conforme noticiado no depoimento de fls. 402 a 404,
as prestacoes de contas que o vendedor Humberto informou prestar a Ailton, dizendo ser este
quem fazia os pagamentos referentes a fiscalizada, as informagdes prestadas por Ailton
informando ser preposto de Raimundo Sena Albuquerque, com quem manteve conta conjunta,
conforme copia do cheque que consta a fl. 5.980, a breve passagem de Abel Duarte de
Medeiros e Isabel dos Santos Dias, como sdcios de direito da empresa, com a posterior
transferéncia das quotas sociais a Lucileide Santos Soares, que apesar de constar como
residente no mesmo endereco de Ailton nunca foi localizada, sdo elementos que, quando
avaliados em conjunto, demonstram que a empresa Amapaluz foi idealizada por Ailton César
Alves de Aviz e Raimundo Magno Sena Albuquerque, tendo Ailton, desde o inicio, no dia a
dia da empresa, figurado como seu verdadeiro gestor.

A responsabilidade que se atribui a Ailton César Alves de Aviz ndo decorre
do fato de ter sido gestor da empresa ou socio de fato, mas da forma com que geriu a referida
empresa, isto €, apresentando-a ao fisco como se fosse uma empresa sem movimento e, assim,
deixando de pagar os tributos devidos.

Com tais consideragdes, nego provimento ao recurso de Ailton César Alves
de Aviz.

Da analise da responsabilidade tributaria imputada a Raimundo Magno
Sena Albuquerque

Raimundo Magno de Sena Albuquerque foi arrolado por atuar como socio
oculto e “gerente-financeiro” da empresa Apamapaluz.

Em sua defesa, Ailton César Alves Aviz alega que o “verdadeiro dono” da
empresa Amapaluz era Raimundo Magno de Sena Albuquerque. As manifestagdes de Ailton e
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de Raimundo indicam, ao que parece, que houve desacerto comercial entre ambos que se
acusam mutuamente. Assim, diante da aparente inimizade, ndo as levarei em consideragao.
Vou me limitar a outras provas existentes nos autos.

E fato incontroverso que uma das principais fornecedoras da fiscalizada era a
empresa Philips, da qual Raimundo, conforme informagao prestada pela propria empresa e nao
refutada por Raimundo, era funcionario.

A empresa fiscalizada iniciou suas atividades no més de fevereiro de 1999.
As fotocopias dos cheques existentes nos autos referentes a conta n° 09740-8, da Ag. 1580, do
Banco Itat, na cidade de Belém, indicam que esta foi aberta em janeiro de 1999 (fl. 5.980).

Examinando os exemplares dos cheques existentes nos autos, dentre os quais
cito os de fls. 4.998 a 5.017 e confrontando com o de fl. 5.980, verifico que inicialmente
constava dos cheques apenas o nome de Raimundo e posteriormente passou a contar o nome de
Raimundo e Ailton (fl. 5.980), o que indica que a conta bancaria passou a ser conjunta e, pelos
elementos que se tém dos autos, dita conta era utilizada para pagamento das obrigacdes da
Amapaluz, em especial os fornecedores.

Nao ha como acolher a alegacdo de Raimundo quando diz que forneceu
cheques a Ailton, que foram utilizados para pagamento de mercadorias da Amapaluz, por ter
sua cunhada adquirido quotas da empresa Paraluz, da qual a esposa de Ailton era sécia. Dita
transacdo, pelo que demonstra a alteracdo contratual de fls. 5.981 a 5.983, deu-se em
19/10/1999 e em data anterior a esta os cheques emitidos por Raimundo, cuja conta
posteriormente passou a ser conjunta com Ailton, j& eram utilizados no pagamento das
mercadorias adquiridas pela Amapaluz.

Necessario registrar que a responsabilidade de Raimundo, na condigdo de
terceiro ndo contribuinte, ndo decorre do fato deste ter fornecido cheques para pagamento de
obrigagdes da empresa Amapaluz e nem por ser socio de fato desta, mas sim porque, junto com
Ailton, idealizou e movimentou a empresa ocultando as operagdes praticadas por esta.

Sustenta, ainda, a defesa de Raimundo que o auto de infracdo ¢ nulo por ndo
ter constado o nome de Raimundo. Sem razdo quanto a este argumento. Nao se discute que a
conduta praticada pelo terceiro responsavel deve estar devidamente descrita, assim como sua
qualificacdo. No entanto, dado o formulario utilizado nos autos de infragdo, nada impede que
dita conduta, assim como a qualificagdo, esteja descrita em separado, em termo proprio que
integra o auto de infracao.

Neste sentido, nego provimento ao recurso de Raimundo Magno Sena de
Albuquerque.

Do recurso da contribuinte Amapaluz

\

O recurso da empresa recorrente limita-se a qualificadora da multa sob o
argumento de que esta, fixada no percentual de 150% ¢ confiscatoria.

O artigo 44, I, II, da Lei 9.430, de 1996, com a redagao vigente a época dos
fatos, ao tratar da multa devida nos lancamentos de oficio assim dispunha:
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Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou contribuicdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apos o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa
moratoria, de falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese
do inciso seguinte;

1I - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definido
nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

E certo que a multa, em alguns casos, pode ser desproporcional & infragio
cometida, mas no Estado Democratico de Direito a sociedade elege seus representantes e
delega a eles responsabilidade para editar as leis que devem ser aplicadas pelo julgador.

Apesar das reflexdes deste relator sobre o tema, inquietudes estas que passam
pelas questdes referentes a constitucionalidade das multas fixadas em patamar superior a
exigéncia do proprio crédito tributario, ¢ certo que o julgador, salvo nos casos de
inconstitucionalidade, ndo pode substituir-se ao legislador para deixar de aplicar norma

inserida de forma valida no sistema juridico.

Por outro lado, o Judiciario, no controle direto ou difuso de
constitucionalidade, pode deixar de aplicar lei que considere em desacordo com a Constituigao.
No entanto, tal prerrogativa ndo se estende aos 6rgdos administrativos.

Assim, considerando o Enunciado da Stimula 02 do Primeiro Conselho de
Contribuintes de que este 6rgao ndo ¢ competente para se pronunciar sobre constitucionalidade
de lei tributaria, acolho o comando da Sumula e pelos fundamentos acima referidos, mantenho
a exigéncia da multa especificada no auto de infragao.

ISTO POSTO, voto no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade suscitada
por Raimundo Magno Sena de Albuquerque e, no mérito, NEGAR provimento aos recursos da
contribuinte Amapaluz e dos terceiros responsaveis Ailton César Alves Aviz e Raimundo
Magno Sena de Albuquerque ¢ DAR provimento ao recurso de Pedro da Costa Duarte Filho,
tdo somente para exclui-lo da condi¢@o de responsavel tributario.

(assinado digitalmente)
Moisés Giacomelli Nunes da Silva
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Declarac¢ao de Voto

Conselheiro Antonio José¢ Praga de Souza.

Nos debates para julgamento deste processo ousei discordar, em parte, dos
posicionamentos do ilustre conselheiro relator, Moises Giacomelli, no que tange as premissas
para responsabilizagdo solidaria, tanto de s6cios quanto de terceiros.

Tendo em vista que o Conselheiro Relator fez constar no presente acérdao as
bases de seu posicionamento, resolvi apresentar esta declaragdo de voto para também registrar
as premissas que adoto, as quais estdo consubstanciadas na Nota n° 1 do Grupo Trabalho
Conjunto da Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — “Responsabilidade
Tributaria” — datada de 17/12/2010, a seguir transcrita em parte, que peco vénia para adotar,
haja vista que ndo merece qualquer reparo, especialmente quanto a sua redacao.

“(..)
DAS PREMISSAS

3. Da andlise da legislagdo, conclui-se que o lancamento de oficio deve ser
efetuado contra o contribuinte e todos os responsaveis tributarios, ressaltando-se que o art. 142
do CTN exige a identificagdo do sujeito passivo, conceito que engloba o contribuinte € o
responsavel, nos termos do art. 121. Demais disso, importante salientar que quando o Decreto
n® 70.235 / 1972 estabelece, em seu art. 10, os elementos do auto de infragdo, faz referéncia a
qualificacdo do autuado, podendo-se entender que utilizou o termo “autuado” em sua acepgao
ampla, abrangendo as figuras do contribuinte e responsavel tributario.

4. Assim, avalia-se que os possiveis prejuizos que a indicacdo dos responsaveis
tributarios no langamento poderiam causar a garantia do crédito tributdrio — se os Orgaos
julgadores ndo mantiverem a exigéncia fiscal relativa aos responsaveis constantes do
langamento de oficio, a PFN teria dificuldades em reinclui-los no polo passivo da relagdo
obrigacional quando o processo tramitar no ambito judicial —, ndo podem servir de empecilho a
responsabilizacdo ja no auto de infracdo, tendo em vista que a fiscaliza¢do esta mais proxima
dos fatos e das provas necessarias para caracterizar a responsabilidade. Ainda, a inclusdao de
responsaveis nesta fase ndo exclui a possibilidade de novamente inclui-los, caso excluidos, se
sobrevier fato novo, bem como que se proceda a inclusdo de outros que sejam posteriormente
identificados.

5. Neste panorama, salienta-se que o Parecer PGFN CRIJ/CAT n° 55 / 2009 nao
contraria o0 posicionamento acima, uma vez que, no tocante as competéncias dos Orgaos
fazendarios, o instrumento citado buscou reforg¢ar entendimento, ja pacificado no Superior
Tribunal de Justica, no sentido de que a PGFN pode redirecionar a execucao fiscal contra
sujeito passivo nao incluido na Certidao de Divida Ativa. E tal entendimento ndo poderia ser
diferente, eis que fatos supervenientes podem surgir no curso do processo judicial, como
também ha situagdes de débitos inscritos que ndo foram objeto de lancamento de oficio, entre
outros.
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6. Por fim, ndo se pode olvidar que a posicdo majoritdria no ambito do
Contencioso Administrativo ¢ no sentido de conhecer dos termos de sujeicdo passiva, hoje
utilizados para incluir os responsaveis pelo crédito tributario lancado de oficio.

DAS HIPOTESES DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
1.1 I- ART. 124 DO CTN

7. Neste dispositivo podem ser vislumbrados dois tipos de responsabilidade
solidaria: a de fato, capitulada no art. 124, inciso I, do CTN, quando h4 interesse comum, ¢ a de
direito, disposta no art. 124, inciso I, do CTN, que ndo exige a presenca do interesse comum,
mas precisa estar prevista em lei especifica.

8. Abordar-se-a apenas a situacao de que trata o inciso I (interesse comum), pois as
hipoteses do inciso II estdo expressamente previstas em lei, sendo de facil identificagdo. Assim,
visualiza-se interesse comum, por exemplo:

a) Nos Grupos Econdémicos — a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
possui interpretagdo restritiva do art. 124, inciso I, pois entende que o interesse comum sO
ocorre se as empresas realizam a mesma atividade (REsp 834.044). Em razdo disso, para
caracterizar o interesse comum, a Fiscalizagdo deve demonstrar a existéncia de um liame
inequivoco entre as atividades desempenhadas pelos integrantes do grupo econdmico, fazendo
constar que as empresas tém apenas aparéncia de unidades autonomas, quando, na verdade, a
atuacdo das empresas ¢ complementar; ou, no caso em que ficar caracterizada confusdo
patrimonial, vinculagdo gerencial, coincidéncia de socios e administradores, enfim, em todos
os casos em que ha abuso da forma entre as empresas integrantes do agrupamento.

Enquadram-se nessa hipdtese as pessoas juridicas que sdo socias, de fato, de
sociedade formalmente constituida, porquanto configuram um grupo econémico de fato.

b) Nas sociedades em comum — configurada a situacdo de uma sociedade de fato,
isto &, existente de fato, mas ndo constituida formalmente, aplica-se o art. 990 do Cédigo Civil,
combinado com o art. 124, inciso I, do CTN.

Na hipotese de extingdo de sociedade regular que continua a exercer suas
atividades por meio dos sdcios, pode ser caracterizada uma sociedade em comum, o que, por
forca do art. 1.036 do Cddigo Civil, combinado com o art. 124, inciso I, do CTN, permite
atribuir responsabilidade solidaria e ilimitada aos s6cios. Importante salientar que esta hipotese
ndo se enquadra no paragrafo unico do art. 132 do CTN porque neste caso ndao ha pessoa
juridica. Além disso, o artigo supra tem aplicagcdo para os fatos geradores ocorridos antes do
evento sucessorio.

C) Nas sociedades conjugais — para os rendimentos tributdveis sujeitos a apuragao
conjunta, hd solidariedade, independente do regime de bens, pois a opg¢do do casal pela
apuracdo na declaracdo de rendimentos em conjunto € suficiente para caracterizar o interesse
comum.

Se a apuracdo do imposto ¢ feita em separado, ¢ preciso verificar o regime de
bens do casal, pois mesmo na presenga de comunhao total, havera solidariedade apenas para os
rendimentos de bens comuns (Ex.: ganho de capital na venda de um imével do casal ou
rendimentos de aluguel de imdvel do casal). Na apuragdo em separado, independente do
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regime de casamento, ndo ha solidariedade entre os conjuges para os rendimentos originados,
por exemplo, do trabalho realizado apenas por um dos conjuges.

No caso de fraudes e ilicitos, sera preciso demonstrar o interesse comum
(proveito comum) para caracterizar a solidariedade entre os conjuges pois, a teor da Sumula
251 do STIJ, a simples meagao nao ¢ suficiente para estabelecer o vinculo de solidariedade.

0. Urge ressaltar ainda que, no tocante a recursos movimentados em contas
bancarias conjuntas pelo casal, as regras do art. 42, §§ 5° e 6°, da Lei n® 9.430/96 precisam ser
observadas, pois tém conteudo especifico de responsabilidade tributéria, sendo desnecessaria a
aplicagdo do art. 124, inciso I, do CTN.

()
12 II-ART. 131 D0CTN

18. De inicio, salienta-se que o art. 131, inciso I, ndo tem aplica¢gdo no ambito
tributario federal. Em relacdo ao inciso II, ¢ importante observar que, muito embora exista a
limitagdo de que o crédito total exigido ndo pode superar o montante total da heranga, para
efeito de lancamento, a Fiscalizagdo deve apurar o crédito tributdrio no valor efetivamente
devido, calculado com base na totalidade das infra¢des, e informar o valor desse limite
exigivel, para efeito de inser¢do nos sistemas de cobranga.

19. Porém, se o responsavel desejar pagar, ser-lhe-a cobrado pelo valor do limite.
No entanto, se houver impugnacdo, os 6rgdos julgadores deverdo estar informados — nos
proprios autos — no sentido de que o montante do crédito apurado podera ser um valor maior do
que o exigivel, ou seja, o que esta em litigio € o crédito tributario decorrente das infragdes
apuradas.

20. Isto porque, havendo exoneracdao parcial pelos orgdos julgadores, ¢ possivel
diminuir o valor apurado, sem, necessariamente, alterar o exigivel. Do contrario, estar-se-ia
limitando desde o inicio o lancamento a um valor que, se confirmado apenas parcialmente
pelos 6rgdos julgadores, prejudicaria a Fazenda Nacional.

21. Assim, as infracdes devem ser lancadas normalmente e, na folha de rosto do
auto de infracdo, devera haver um demonstrativo do crédito tributario apurado e outro do
crédito tributario exigivel (a ser cobrado), considerando o valor da heranca.

22. O sucessor causa mortis devera ser intimado a pagar o valor até¢ o limite do
quinhdo ou impugnar a totalidade do crédito tributario apurado, adequando-se o texto de
intimagdo da folha de rosto do auto de infracdo. Em relagdo a esse limite do quinhdo, deverdo
ser registrados nos sistemas de cobranga os valores do quinhao relativos a cada herdeiro.

23. No tocante a valoragdo da heranga, entende-se que deve ser confrontado o valor
constante da declaracao final de espdlio, para fins de verificacdo quanto a opgao permitida pelo
art. 23 da Lei n® 9.532/97, com o valor do formal de partilha.

24. Na hipotese de langamento apds a partilha, porém relativo a fatos geradores
ocorridos antes desta, mesmo se a exigéncia total ja tiver alcancado o limite da heranga, os
juros relativos ao periodo posterior ao langamento continuardo incorrendo. Assim, para efeito
de comparar o valor a ser cobrado com o valor da heranga, a Fazenda deve considerar o valor
na data do langamento, pois os juros incorridos apds esta data ja sdo considerados débitos dos
sucessores.
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25. Logo, para os langamentos efetuados antes da partilha ou adjudicacdo, procede-
se conforme abaixo:

a) Para fatos geradores ocorridos até a data da abertura da sucessdo, o auto de infracao
deve ser emitido em nome do contribuinte acrescido da expressao “- Espolio de”, na condi¢ao
de responsavel pessoal. O inventariante ¢ o representante legal e serd indicado apenas no
quadro de ciéncia.

b) Para fatos geradores compreendidos entre a abertura da sucessdo e a data da decisdao
judicial da partilha, sobrepartilha ou adjudicagdo dos bens inventariados, o auto de infracao
sera lavrado em nome do espolio, na condicio de contribuinte. O inventariante ¢ o
representante legal e sera indicado apenas no quadro de ciéncia (este caso ndo esta previsto no
CTN, pois o fato gerador foi praticado pelo ente despersonalizado). Neste caso, ndo se fala em
limite da heranca se a cobranca ainda se der antes da partilha. A Fiscalizagao deve verificar se
a hipotese ndo se enquadra no art. 134 do CTN, pois caso se trate de um ato de ma gestdo do
inventariante, ele sera solidario por dependéncia. Também devera ser observado se a hipdtese
ndo se enquadra no art. 135, inciso I, do CTN.

C) Para fatos geradores ocorridos apos a data de abertura da sucessao, quando nao houver
inventariante constituido, o lancamento deverd ser efetuado em nome do espoélio e a ciéncia
serd colhida de seu representante legal, conforme disposto nos arts. 1.791 ¢ 1.797 do CC c/c
arts. 985 e 986 do CPC. Dessa forma, para a ciéncia do representante, dever-se-4 observar a
ordem estabelecida no art. 1.797 do CC e, na sua impossibilidade, devera ser colhida a ciéncia
de todos os herdeiros constantes da certidao de dbito.

26. Para os lancamentos efetuados apos a partilha, para fatos geradores ocorridos
antes ou apoOs a abertura da sucessdo, o lancamento serd em nome dos herdeiros e havera
limitacdo somente para cobranca (art. 131, inciso II). No entanto, nesses casos a Fiscalizagdo
também deve verificar se a hipdtese nao se enquadra no art. 134 do CTN, pois caso se trate de
um ato de mé gestdo do inventariante, ele serd solidario por dependéncia. Também devera ser
observado se a hipotese ndo se enquadra no art. 135, inciso I, do CTN.

27. A Administracdo Tributaria pode cobrar/executar a totalidade do crédito
tributario de qualquer um dos herdeiros, desde que limitado ao quinhdo. E oportuno esclarecer
que, quando se fala em cobrar a totalidade, significa dizer que ndo vai haver propor¢do na
cobranga, mas sim limitagdo ao valor do quinhdo.

28. Em relacdo a legislagdo sobre inventario extrajudicial, Lei n° 11.441/07, ¢
necessario que a Fiscalizacdo, constatando a auséncia de inventariante constituido, verifique a
eventual existéncia de escritura publica contendo acordo entre as partes. Tal documento
servira, inclusive, para consulta sobre o quinhdo de cada um dos herdeiros. Nas situagdes de
escritura particular, conforme art. 2.015 do CC, o sujeito passivo, enquanto ndo ocorrida a
partilha amigavel, serd o espolio, devendo a ciéncia ser dada em conformidade com os
procedimentos relativos a langamento em espdlio sem constituicdo de inventariante (item
“25.¢” acima).

29. Por fim, ressalta-se que o art. 131, inciso II, do CTN, pressupde que o débito ¢
exclusivo do de cujus, ou seja, se houver interesse comum entre o de cujus e, por exemplo, o
conjuge supérstite, a hipdtese atrai a aplicacdo do art. 124, inciso I, do CTN, de forma que ndo
havera limitagao de valor para este conjuge responder.
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1.3 IV - ART. 132 D0 CTN

30. Para as figuras expressamente tratadas no dispositivo legal — fusdo, incorporacdo
e transformagdo, nao se vislumbra maiores dificuldades na aplicacdo da norma; contudo, no
que diz respeito a cisdo, identifica-se quatro posicionamentos:

a) Tese da inexisténcia de responsabilidade por auséncia de previsdo legal quanto a cisao
no CTN — Esta tese deve ser afastada porque ensejaria acdes dos contribuintes com a alegacao
de “planejamento tributario”, objetivando fuga ao pagamento do crédito tributario;

b) Tese da utilizacao da Lei das Sociedades por A¢des (Lei 6.404/76) — Esta tese deve ser
descartada porque o art. 128 possui exigéncia no sentido de que deve existir norma tributéria

para responsabilizagdo. Além disso, ha previsdo legal especifica, contida no Decreto-Lei n°
1.598/77,

C) Tese da aplicagdo do art. 132 do CTN na cisdo — Embora possa haver questionamentos
quanto a auséncia de lei especifica acerca da matéria, esta tese € aceita, pois o STJ (Resp
852.972) tem adotado a aplicagio do art. 132 do CTN, considerando que o termo
“transformacao”, contido no dispositivo, englobaria toda e qualquer espécie de reorganizagao
societaria, inclusive a cisio;

d) Tese da aplicagao do art. 5° do DL n° 1.598/77 — em que pese o preambulo do aludido
decreto-lei se referir apenas a imposto sobre a renda, entende-se que se aplica a todos os
tributos federais, por forga da dic¢do do proprio art. 5° e do entendimento no sentido de que o
preambulo ndo possui for¢ca normativa. Ha, inclusive, precedentes do CARF no sentido de
aplicagdo do dispositivo a cisdo. Além disso, trata-se de norma especifica para os tributos
federais, nos termos do art. 128 do CTN.

31. Desse modo, conclui-se que a solugdo mais prudente ¢ a aplicagdo do art. 132
combinado com o art. 5° do Decreto-Lei n® 1.598/77.

32. Em relagdo as multas lancadas de oficio, ndo ha duvida quanto a
responsabilidade do sucessor pela multa bésica aplicada antes do evento sucessorio. No mais,
tem-se:

a) Multa qualificada aplicada antes do evento sucessorio: o sucessor deve
responder;
b) Multa basica langada apods o evento: o sucessor responde, independente de se

tratar de mesmo grupo econdmico;

C) Multa qualificada langada ap6s o evento: o sucessor ndo responde, salvo se
integrante do mesmo grupo econdémico.

14 IV - ART. 133 DO CTN

33. Por pessoa juridica de direito privado, alienante ou adquirente, entende-se que se
pode incluir as pessoas juridicas de fato, as sociedades de economia mista e as empresas
publicas. Quanto a pessoa natural, defende-se que a aquisicdo deve ocorrer infer vivos, pois o
art. 131 do CTN ja comporta a figura da sucessao causa mortis.
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34. A aquisi¢do pode ser a titulo oneroso ou gratuito e sempre por meio de negdcio
juridico (bilateral). Além disso, a interpretagdo do que vem a ser “aquisi¢do” deve ser
restritiva, ou seja, ndo abrange a locagcdo ou o arrendamento. Entretanto, se a Fiscalizacao
conseguir demonstrar a existéncia de fraude, ou seja, que a locacdo ou arrendamento esta
mascarando uma compra e venda efetuada com o fito de afastar a aplicagdo do art. 133, do
CTN, deve-se caracterizar a hipotese nos autos para enquadrar o adquirente do fundo de
comércio ou estabelecimento como responsavel.'*

35. Assim, o que importa para a aplicacdo do art. 133 ndo sdo os titulos formais
utilizados pelas partes ou a terminologia empregada na redagdo das clausulas, mas a
demonstragdo de uma transferéncia, direta ou indireta, do fundo empresarial, que permitiu a
continuidade da exploracdo desse fundo com alteracio meramente subjetiva do agente ou
beneficidrio dos resultados.

36. Saliente-se que “fundo de comércio” e “estabelecimento” sdo sindnimos, nos
termos do PN CST n° 2/72, verbis:

5. Resta examinar o que seja "fundo de comércio” e "estabelecimento comercial". Essas
expressoes sdo sinonimas. "Fundo de comércio” é expressdo importada do francés "fonds de
commerce" que corresponde a expressdao verndcula "estabelecimento comercial”. Designa o
complexo de bens, materiais ou ndo, dos quais o comerciante se serve na exploracdo de seu
negocio. "E uma universalidade expressiva de corpo certo, individualizado, apesar das
modificagoes sucessivas que podem sofrer seus elementos” (Bento de Faria. Direito
Comercial; Hanus, Etudes du fonds de commerce). Por outro lado, juridicamente, ndo hd
distingdo entre estabelecimento comercial e estabelecimento industrial, compreendendo-se a
industria dentro do comércio (Reg. 737, de 1850, artigo 19 § 3°).

37. Além disso, é necessario diferenciar fundo de comércio/estabelecimento de
ativo financeiro, porque o objeto da transferéncia deve ser apto, por si s0, a produzir lucros,
diferentemente do ativo financeiro.

38. Por “continuar a respectiva exploracdo”, deve-se entender que seria a atividade
(comercial, industrial, financeira ou de prestagao de servicos), de forma que pouco importa se
houve mudanca no produto. Além disso, a exploragdo da atividade ndo precisa ser no mesmo
local.

'* Hugo Barreto Sodré Leal classifica os indicios de locagdo/arrendamento que mascaram a alienagdo de que trata
o art. 133 em materiais ou objetivos, e pessoais ou subjetivos, destacando aqueles reputados como principais. De
acordo com o citado autor: “Dentre os principais indicios materiais, podemos citar: a identidade de enderego, a
similitude de nomes ou de marcas, a utilizagdo das mesmas marcas e equipamentos, de iguais instalagdes, de
sistemas operacionais, etc., a qualidade e quantidade dos bens alienados, o reduzido lapso temporal entre essas
alienagoes, a simultaneidade entre o inicio da exploragdo da atividade economica pelo adquirente dos ativos e a
sua interrupgdo pelo alienante, a assung¢do de dividas, pelo adquirente, junto a fornecedores do alienante, a
disponibiliza¢do de informagdes economico e financeiras da empresa para o adquirente dos ativos, a existéncia
de compromisso de ndao-concorréncia ou de colaboragdo, a supervaloriza¢do do prego praticado na aquisicdo de
determinados ativos, etc.

Dentre os principais indicios pessoais, relacionamos: a identidade total ou parcial das pessoas juridicas
envolvidas, ou de pessoas a eles relacionadas (como de parentes proximos), de diretores ou gerentes, a
coincidéncia de um grande numero de empresas ou de prestadores de servicos, ou de fornecedores, a celebragdo,
Jjuntamente com a venda de ativos, de contratos de prestag¢do de servigos envolvendo a transferéncia de know-how
entre as pessoas envolvidas, ou de contratos de industrializacdo sob encomenda, o atendimento da mesma
carteira de clientes etc..( LEAL, Hugo Barreto Sodré. Responsabilidade tributiria na aquisicdo do
estabelecimento empresarial. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 264-265).
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39. Quanto a expressdo “tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido”,
a responsabiliza¢do ocorre quando ¢ possivel diferenciar a base de célculo do tributo. Porém,
ndo se dirige somente aos tributos apurados por estabelecimento, mas também quando ¢
possivel identificar que o crédito tributdrio lancado ou cobrado diz respeito ao
fundo/estabelecimento alienado, ou seja, quando a escrita contabil permite concluir que a base
tributavel ¢ relativa ao fundo de comercio/estabelecimento alienado.

40. No tocante as hipdteses de fraude, salienta-se que se a pessoa juridica com
dividas vende para outra, que compra, mas ndo explora (com o intuito de blindar o patrimonio),
a Fiscalizagdo deve caracterizar o vinculo entre a alienante e a adquirente, bem como
consignar nos autos o fato de que ninguém compra um negdcio para, em seguida, fechar. Uma
outra situagdo vislumbrada diz respeito a pessoa juridica que compra outra, para eliminar a
concorréncia. O procedimento ¢ o mesmo, ou seja, compra e¢ fecha as portas do
estabelecimento adquirido. Neste caso, a Fiscalizagdo deve procurar identificar se ndo se trata

de uma incorporagao disfarcada.

41. Quanto ao tratamento do inciso I do artigo 133 do CTN, ha trés possibilidades:
a) Seguir a doutrina mais tradicional de considerar que a responsabilidade ¢ exclusiva do
adquirente;

b) Tratar como solidariedade, ou seja, a responsabilidade do alienante, na condigdo de

contribuinte, sempre existiu, e a do adquirente ¢ integral, ndo no sentido de substitutiva da do
alienante, mas sim no sentido de que, como ¢ solidario, pode vir a ser demandado pela
totalidade dos créditos tributarios devidos pelo fundo de comércio/estabelecimento adquirido. "

C) Tratar como uma subsidiariedade inversa daquela disposta no inciso II, isto €, a
responsabilidade do adquirente ¢ “integral”, no sentido de que, tal como pensa Hugo de Brito,

¢ total (e ndo exclusiva). Porém, neste caso, responde primeiro o adquirente e,
subsidiariamente, o alienante.'®

42. Expostas as correntes acima, conclui-se que a melhor tese ¢ a da
responsabilidade subsidiaria.

43. No tocante as multas langadas de oficio, aplica-se o mesmo entendimento
consignado para o art. 132.

15 Um dos doutrinadores que defende esta tese ¢ Hugo de Brito Machado, segundo o qual: “Quem diz

integralmente ndo esta dizendo exclusivamente. (...) O alienante, mesmo tendo cessado a respectiva exploragdo,
continua responsavel. (....) A palavra integralmente... ha de ser entendida como solidariamente e ndo como
exclusivamente. (...) Havendo mais de uma interpretagdo possiveis, ndo ha de se preferir aquela que da
oportunidade para fraudes. (MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, Malheiros, 1997, p. 110).
"®Quem defende esta tese ¢ Maria Rita Ferragut, nos seguintes termos: “O inciso I do artigo 133 do CTN
prescreve que a responsabilidade sera integral se o alienante cesar a exploragdo do comércio, industria ou
atividade. Integral significa total, inteiro, global, ao passo que exclusivo é o que poe a margem, elimina.
Portanto, integral ndo é sinonimo de exclusivo.Queremos provar com isso que a sucessdo prevista no inciso I ndo
desonera o devedor origindrio, que se mantém subsidiariamente obrigado ao pagamento da divida. A razdo que
nos leva a fazer tal afirmacdo ndo decorre apenas da interpreta¢do semdntica desses signos. O principal motivo
para entendermos dessa forma é que entender integral como exclusivo certamente levaria diversos socios e
acionistas de sociedades devedoras a vendé-las e a encerrar suas atividades, eventualmente voltando a exercé-
las num prazo superior a 6 meses, em inequivoco ato de lesdo aos cofres publico. O sistema juridico,
certamente, ndo pode proteger essa conduta.” (FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade tributaria e o codigo
civil de 2002. Sao Paulo: Noeses, 2005, p. 91-92).
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1.5  VI- ARrT. 134Dp0 CTN

44, Em relacdo ao art. 134, ¢ possivel haver, no ambito do direito tributario,
responsabilidade soliddria com beneficio de ordem — solidariedade por dependéncia —, tal como
ja existe no direito civil, na figura do fiador (art. 827 e 837 do CC). Neste panorama, o
paragrafo tinico do art. 124 do CTN contemplaria norma de solidariedade genérica e o art. 134
traria norma especifica de solidariedade.

45. De acordo com esta concepgao do art. 134 do CTN, a Fiscalizagdo cabe o 6nus
da prova de que as pessoas elencadas nos incisos do artigo intervieram ou foram omissas
quanto aos atos relacionados ao fato gerador. E desnecessaria, para configurar esta hipotese, a
demonstragdo do dolo, ou seja, basta a culpa para caracterizar a responsabilidade solidaria
dependente, com beneficio de ordem, de que trata este artigo. Caso a Fiscalizagdo consiga
demonstrar o dolo, conciliado ao excesso de poder, infragdo a lei, contrato social ou estatuto, a
responsabilidade se desloca para o art. 135 do CTN.

46. Nesta solidariedade com beneficio de ordem, todos os sujeitos passivos -
contribuinte e responsaveis solidarios por dependéncia - devem constar do langcamento, uma
vez que a RFB exigird o crédito de todos simultaneamente, pois a cobranca administrativa
concede ao responsavel a possibilidade de pagar todo o crédito tributario, sem arcar com o
onus da inscricdo em Divida Ativa. Cabe aos responsaveis demonstrar a auséncia de vinculo ou
que o contribuinte tem bens suficientes para responder pela totalidade do crédito tributario.

47. No entanto, o responsavel s6 pode discutir no contencioso administrativo a
auséncia de vinculo ou o mérito do langamento, pois a discussdo quanto a suficiéncia de bens
do contribuinte deve ser deslocada para a fase da execugdo. Nesta fase, o responsavel pode se
opor a cobranca judicial e alegar beneficio de ordem para que primeiro se exija o débito do
contribuinte. Essa oposi¢do ¢ Onus do responsavel no processo de execucdo e nao da
Administragdo Tributaria. A Administragdo Tributaria exigird o débito do contribuinte e, na
impossibilidade de cumprimento da obrigacao principal por este, podera exigir do responsavel.
O importante ¢ que seja constituido o crédito tributario em face dos devedores (sujeitos
passivos: contribuinte e responsavel) e o beneficio de ordem seja discutido apenas na fase de
cobranga.

48. Importante salientar que o crédito tributario exigido dos responsaveis com
fundamento no art. 134 do CTN s6 comporta a multa de mora, de forma que o instrumento de
langamento e, por conseguinte, os sistemas de controle, deverdo identificar o contribuinte, que
responde pelo principal acrescido de multa de oficio e juros de mora, € os responsaveis, que sO
respondem pelo principal, acrescido de multa e juros de mora. Dai a importancia de se
distinguir estes casos daqueles previstos no art. 135 do CTN, em razdo do qual a
responsabilidade também alcanca a multa de oficio.

49. Em relagdo as hipdteses tratadas nos incisos do artigo, destaca-se que o inciso
IIT se refere a administragdo de bens no sentido patrimonial, e ndo societario ou referente a
gestdo de negdcios. Além disso, o inciso VII sé se aplica a sociedades de pessoas que, em
sintese, correspondem aquelas nas quais a responsabilidade ¢ ilimitada, nos termos do Codigo
Civil (comandita simples, em nome coletivo, etc). Alerta-se que, de acordo com a
jurisprudéncia do STJ, as sociedades limitadas possuem natureza mista (de capital e pessoas),
ndo se enquadrando nesta hipdtese.
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50. Ainda, as situagdes tratadas nos incisos do art. 134 devem corresponder a atos
que impossibilitem o pagamento do tributo e que estejam ligados com a atividade
desempenhada.

1.6 VII- ART. 135D0 CTN

51. A Fiscalizagdo deve incluir no langamento de oficio todos os responsaveis, nos
termos do art. 135 do CTN, de que tiver condi¢des de comprovar o vinculo, pois o Parecer
PGFN CRIJ/CAT n° 55/2009 nao refuta esse entendimento, tendo em vista que corresponde a
uma orienta¢ao adotada pela PGFN no sentido da tese utilizada nos Tribunais.

52. Quanto a natureza dessa responsabilidade, nos termos do Parecer acima citado e
da jurisprudéncia do STJ, ndo hé davida tratar-se de responsabilidade solidaria.

53. No que diz respeito ao elemento subjetivo, o item 59 do Parecer afirma que a
jurisprudéncia maci¢a do STJ caminha no sentido de que ¢ o dolo género, e ndo dolo espécie.
Logo, envolve dolo ou culpa. Os precedentes que ensejaram a Sumula 435 do STJ afirmam que
compete ao socio-gerente demonstrar que ndo agiu com dolo, culpa, fraude ou excesso de
poderes. Em razdo desses argumentos, a Fiscalizacdo pode enquadrar os sujeitos passivos nas
hipdteses tratadas pelo artigo ainda que nao consiga demonstrar o dolo.

54. Quanto ao fato gerador, este pode ser anterior a infracdo a lei. A Sumula 435
corrobora este entendimento.

55. Em relagdo ao excesso de poder, infragdo a lei, ao contrato social ou estatuto, ¢
oportuno destacar:

a) Infracdo ao contrato social ou estatuto — deve ser uma infragdo a texto expresso do
contrato ou estatuto. Ex.: Desenvolver atividade expressamente proibida nos atos constitutivos
¢ alteracoes.

b) Excesso de poder —ndo precisa haver vedacdo. Basta ndo ter previsdo no contrato. Ex.
Socio age como gerente, sem ser (a hipotese do art. 135 abrange inclusive o sécio de fato).

C) Infracdo a lei — ndo precisa ser uma lei tributaria, porém, deve ter conseqiiéncias
tributarias.
56. Observa-se que, se hd multa qualificada, ha responsabilidade pelo art. 135 do

CTN, trazendo a responsabilidade os sécios do tempo do fato gerador.

57. Se a pessoa juridica foi constituida por interpostas pessoas, o lancamento das
infragdes apuradas deve ser com multa qualificada, pois foram alteradas caracteristicas do fato
gerador (sujeito passivo). Nesse caso, os reais administradores também respondem
solidariamente com a pessoa juridica.

58. Também configura hipotese de que trata o art. 135, a dissolucdo irregular. A
Stimula 435 do STJ pacificou o entendimento no tocante a pessoa juridica ndo localizada
caracterizar dissolu¢do irregular:

"Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no
seu domicilio fiscal, sem comunica¢do aos orgdos competentes, legitimando o
redirecionamento da execu¢do fiscal para o socio-gerente".
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59. Contudo, além dessas hipoteses, ¢ possivel caracterizar uma dissolugdo irregular
com informagdes da Justica do Trabalho de que a pessoa juridica ndo paga os empregados;
quando a pessoa juridica foi declarada inapta; quando ha informa¢do no sistema Sintegra
(Sistema Integrado de Informagdes sobre Operacdes Interestaduais com Mercadorias e
Servigos) de que a empresa esta inativa; enfim, ¢ preciso reunir indicios convergentes de que a
pessoa juridica encerrou suas atividades de forma irregular.

60. Também esté caracterizada a dissolucdo irregular quando a empresa promove a
baixa nos o6rgaos de registro, com débitos apurados posteriormente (dissolu¢do aparentemente
regular). Nesta hipotese, ha infragdo a lei societaria, no caso, aos arts. 1.109 e 1.110 do Cddigo
Civil, ou seja, para encerrar as atividades, a Lei n°® 10.426/2002 determina que devem ser
aprovadas as contas e deve haver liquidagdo do patrimonio.

61. Assim, os socios que devem ser elencados como soliddrios na autuagdo com
base em dissolucdo irregular serdo aqueles constantes dos atos constitutivos ao tempo da
dissolugdo. E necessario dar destaque ao fato de que, ao se conceber como responsaveis
aqueles com poderes de gestdo ao tempo da dissolug¢do, pode-se dar ensejo a planejamentos
tributarios. Desta forma, a Fiscalizacdo deve estar atenta para eventuais alteragdes contratuais
anteriores ao encerramento, no sentido de tentar identificar hipoteses de fraudes, ou seja, de
pessoas fisicas desprovidas de patrimonio estarem sendo incluidas como socios em um
momento prévio a dissolugdo, para afastar da responsabilidade o patriménio dos verdadeiros
gestores da pessoa juridica.

62. Desta forma, tanto para a PGFN quanto para a RFB, no caso de dissolugao

irregular, a orientagdo deve ser a de sé incluir os socios a época do fato gerador quando
constatada a existéncia de fraude.

63. E que quando se vai promover o langamento, deve-se fazer a correta
identificacdao do sujeito passivo e, neste caso, se se esta caracterizando a infragdo a lei por ter
havido uma dissolugdo irregular, em tese, ndo se consegue manter esse langamento nos 6rgaos
julgadores administrativos sem se justificar os motivos pelos quais os socios do tempo do fato
gerador estdo sendo incluidos. E, uma vez excluidos esses socios da responsabilidade pelo
crédito tributario lancado, a PGFN ndo mais conseguiria redirecionar (salvo fato
superveniente).

64. No entanto, se a dissolugdo irregular ¢ de microempresa ou empresa de pequeno
porte, nos termos do art. 9°, § 5°, da Lei Complementar n® 123/2006, a responsabilidade
tributdria ¢ atribuida aos socios a época do fato gerador.

65. Salienta-se, ainda, que a dissolucdo aparentemente regular, por si s0, nao ¢
suficiente para qualificar a multa, porque esta deve ser consentanea aos fatos geradores, isto €,
a multa diz respeito as infragdes a legislacdo tributaria que ensejaram o lancamento do crédito.
Ja a infracdo a lei que permite incluir os sécios do polo passivo, nesse caso, corresponde a
dissolucdo da pessoa juridica sem a liquidag¢@o dos débitos.

66. Entretanto, € possivel ocorrer a seguinte situacao: no ano-calendario de 2007
foi apurada omissdo de receitas por passivo ficticio (escrituracdo fraudada). Em 2008, houve
alteracao societaria. Em 2009, nova alteracao societaria, porém incluindo pessoas desprovidas
de patrimdnio. Ainda em 2009, houve dissolu¢do aparentemente regular. Nesse panorama, um
lancamento efetuado em 2010, em decorréncia de apuracdo da infracdo de omissdo de receita
decorrente do passivo ficticio deverd ser efetuado com multa qualificada e responsabilizacdo
dos sdcios de 2007 (pela. fraude), como também dos_sdocios de 2008, uma vez que tentaram se
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eximir da responsabilidade tributdria mediante artificio doloso. Porém, os socios de 2008 nao
respondem pela multa qualificada.

1.7 VIII- ART. 137 D0 CTN

67. O art. 136 traz a regra geral da responsabilidade objetiva e o art. 137 ¢ uma
excecdo. Trata-se de hipodteses nas quais se utilizou a pessoa juridica para a obtencdo de
vantagem pessoal, porém nao ha necessidade de ficar demonstrado prejuizo financeiro a pessoa
juridica.

68. Esse artigo trata apenas da exigéncia de multas e ndo afasta o lancamento
efetuado com base no art. 135 do CTN. Como o art. 135 ja contempla a possibilidade de
lancamento de multa qualificada, inclusive contra os sdcios, o art. 137 ¢ normalmente utilizado
como argumento de defesa da pessoa juridica para se eximir da responsabilidade da multa
qualificada, atribuindo-a aquele que agiu nos termos do art. 137. Assim, a tese da defesa em
uma autuag¢do com base no art. 135 do CTN pode ser a de tentar demonstrar que as pessoas
elencadas nos incisos do art. 137 seriam as responsaveis pelas penalidades.

69. Logo, a Fiscalizagdo, em principio, ndo devera utilizar esse artigo como base
para o lancamento, salvo se tiver prova inequivoca do dolo especifico praticado por um
daqueles listados nos incisos II e III do art. 137 ou se ficar caracterizada a hipdtese do art. 137,
inciso L.

70. Isto porque, em que pese ser possivel a pessoa juridica demonstrar que a multa
ndo deve ser cobrada dela porque a hipdtese ¢ a do art. 137, como a demonstragdo desse dolo
em um processo administrativo fiscal ¢ muito dificil, entende-se ser viavel autuar apenas com
base no art. 135, ao invés de langar principal e juros da pessoa juridica, € multa nas pessoas
fisicas.

71. O inciso I admite a modalidade culposa, se o crime for culposo. Além disso,
exige que a pessoa juridica seja “vitima” do agente que praticou o fato. O inciso II exige dolo
especifico como elementar e o animus de prejudicar, por exemplo, os mandantes; ja o inciso 11
exige o dolo, ndo como elementar, mas ¢ necessario ficar demonstrado o animus de prejudicar,

[1P%2)

por exemplo, a pessoa juridica, no caso da alinea “c”.

(..)

3. CONCLUSOES
161. Em sintese, conclui-se:

a) O lancamento de oficio deve ser efetuado contra o contribuinte e todos os
responsaveis tributdrios sempre que, no procedimento de constitui¢do do crédito tributario,
forem identificadas hipoteses de pluralidade de sujeitos passivos.

b) O art. 124 do CTN comporta dois tipos de responsabilidade solidéria: a de fato
(art. 124, 1), que exige interesse comum, ¢ a de direito (art. 124, II). Visualiza-se interesse
comum, por exemplo: nos grupos econOmicos, se constatadas situagdes de confusdo
patrimonial, vinculagdo gerencial, coincidéncia de socios e administradores; nas sociedades em
comum, nas sociedades extintas de fato que continuam a exercer suas atividades por meio dos
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socios (em relacdo aos fatos geradores ocorridos apds a extingdo) e nas sociedades conjugais,
quando a apuragao ¢ feita em conjunto ou, em relacdo aos rendimentos de bens comuns,
quando o regime de bens ¢ o da comunhao.

C) Para aplicagdo do art. 130 do CTN, se na certidao de registro do imoével constar
que ndo ha débitos sobre este, o sujeito passivo do langamento de oficio efetuado apds a
alienagdo ¢ o alienante.

d) Em relagdo ao art. 131, inciso II, do CTN, muito embora exista a limitacao de
que o crédito total exigido ndo possa superar o valor total da heranga, a Fiscalizacdo deve
apurar o crédito tributario no valor efetivamente devido; o sucessor causa mortis deve ser
intimado a pagar o valor até¢ o limite do seu quinhdo ou impugnar a totalidade do crédito
tributdrio apurado.

e) O art. 131, inciso II, pressupde que o débito € exclusivo do de cujus; se houver
interesse comum entre o de cujus € o conjuge supérstite, a hipotese atrai a aplicacdo do art.
124, inciso 1, de forma que nao havera limitacao de valor para a responsabilidade do conjuge.

f) No que diz respeito a responsabilidade tributaria decorrente de cisdo, aplica-se o
art. 132 do CTN, combinado com o art. 5° do Decreto-Lei n® 1.598/77.

g) Para os eventos de que tratam os artigos 132 e 133 do CTN, o sucessor responde
pela multa de oficio “basica” langada antes ou apds o evento sucessorio; nos casos de multa
qualificada, o sucessor somente responde se a multa foi aplicada antes do evento sucessorio ou
quando se trata de sucedida e sucessora integrantes de um mesmo grupo econdmico.

h) Para efeito do art. 133 do CTN, entende-se por “pessoa juridica de direito
privado”, alienante ou adquirente, as pessoas juridicas de fato, as sociedades de economia
mista e as empresas publicas. A aquisicdo pode ser a titulo oneroso ou gratuito, ndo
abrangendo a locacdo ou o arrendamento. Por “continuar a respectiva exploracdo” deve-se
entender que seria a atividade j& desempenhada, de forma que pouco importa se houve
mudanca no produto ou no local da atividade.

1) O art. 133, inciso I, contempla uma hipdtese de subsidiariedade, inversa daquela
disposta no inciso II, ou seja, se o alienante cessar as atividades, responde primeiro o
adquirente e, subsidiariamente o alienante.

1) O art. 134 traz regra de responsabilidade solidaria com beneficio de ordem. A
Fiscalizagdo cabe o Onus da prova de que as pessoas elencadas nos incisos do artigo
intervieram ou foram omissas quanto aos atos relacionados ao fato gerador. E desnecessaria,
para configurar esta hipotese, a demonstracao do dolo, ou seja, basta a culpa para caracterizar a
responsabilidade solidaria dependente, com beneficio de ordem, prevista neste dispositivo.
Cabe aos responsaveis demonstrar a auséncia de vinculo ou que o contribuinte tem bens
suficientes para responder pela totalidade do crédito tributario. A discussao quanto a
suficiéncia de bens do contribuinte deve ser deslocada para a fase da execucao.

k) O art. 135 trata de uma responsabilidade soliddria. O elemento subjetivo € o
dolo género, logo, envolve dolo ou culpa. Em relagdo ao fato gerador, este pode ser anterior a
infracio a lei. Se o lancamento de oficio ¢ feito com multa qualificada, ocorre a
responsabilidade soliddria de que trata o art. 135, em relagdo aos socios administradores a
época do fato gerador. Se a pessoa juridica foi constituida por meio de interpostas pessoas, o
lancamento deve ser com multa qualificada e os reais administradores respondem
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solidariamente com a pessoa juridica. A dissolugdo irregular também configura hipétese de que
trata o art. 135. Configura-se dissolugdo irregular a baixa nos orgaos de registro, quando sao
apurados débitos posteriormente, pois houve infragdo a lei societaria.

1) Os socios que devem ser elencados como solidarios na autuacdo com base em
dissolucdo irregular serdo aqueles com poderes de gestdo, constantes dos atos constitutivos a
época da dissolugdo.Se a dissolugdo irregular ¢ de uma microempresa ou empresa de pequeno
porte, respondem os socios a época do fato gerador.

m) O art. 137 trata apenas da exigéncia de multas e ndo afasta o lancamento
efetuado com base no art. 135. O dispositivo cuida de hipdtese em que se utilizou a pessoa
juridica para a obtencdo de vantagem pessoal, porém ndo ha necessidade de ser demonstrado
prejuizo financeiro a pessoa juridica. A Fiscalizagdo so devera utilizar esse artigo se tiver prova
inequivoca do dolo especifico praticado por um daqueles listados nos incisos II e III do artigo,
ou se ficar caracterizada a hipdtese do inciso 1.

(.)

As premissas e conclusdes acima, aplicadas a situacao concreta dos autos, leva a
mesma conclusdo do ilustre Relator, qual seja, ndo ha elementos de prova suficientes para
atribuir responsabilidade tributéria solidaria ao Sr. Pedro da Costa Duarte Filho.

Em verdade, as procuragdes que ensejaram a conclusdo fiscal, por si sd, ndo
podem fazer prova da responsabilidade solidaria do contribuinte, pois, sdo atos unilaterais, nao
ha anuéncia do Sr. Pedro nos instrumentos.

Além disso, ndo foi trazido aos autos qualquer documento probatorio de ato
praticado pelo Sr. Pedro da Costa Duarte Filho que evidencie o exercicio efetivo de gerencia
da empresa.

Outrossim, registro que o afastamento da responsabilidade tributaria do Sr.
Pedro, neste acorddo, ndo implica na impossibilidade de haver redirecionamento em eventual
execucdo, caso a Fazenda Nacional verifique fatos novos que venham a comprovar a efetiva
participacdo do mesmo nos atos ilicitos praticados pelos demais coobrigados.

No mérito, verifica-se que se trata de langamento por arbitramento do lucro. A
motivagdo do arbitramento decorreu da falta de apresentagdo dos livros contabeis e fiscais de
escrituragdo obrigatéria, bem como omissdo de receitas.

Os recorrentes ndo contestam o arbitramento.

A aplicacdo da multa qualificada, no percentual de 150%, estd correta, isso
porque os elementos de prova trazidos aos autos autorizam o convencimento de pratica de
fraude, na medida em que os elementos dos autos indicam ter havido sonegacdo fiscal
conjugada com interposi¢do de pessoas.

Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade suscitada
por Raimundo Magno Sena de Albuquerque, € no mérito, negar provimento aos recursos da
contribuinte e dos terceiros responsaveis Ailton César Alves Aviz e Raimundo Magno Sena de
Albuquerque e dar provimento ao recurso de Pedro da Costa Duarte Filho, tdo somente, para
exclui-lo da condigdo de responsével tributario.

(assinado digitalmente)
Antonio Jose Praga de Souza.
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