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. . RESOLUGAO N°102:02.228

Vistos relatados e dISCUtIdOS 0s presentes autos de recurso

| interposto por MARILENE FATIMA DE ALI\/IEIDA

RESOLVEM os Membros da Segunda Cémara do . Prlmeer'

‘Conselho de Contnbumtes por unanimidade de votos, CONVERTER o Julgamento

em dlllgenCIa nos termos do relatorlo e voto que passam a mtegrar o presente

julgado

%(a&f

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO _
' PRESIDENTE '

NAURY FRAGOSO T, f\/l/\%

RELATOR’

| FORMALIZADO EM ? { SET ZG 5

Participaram, alhda “do presente Julgamento oS Conselhelros LEONARDO

HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOSE OLESKOVICZ, ALEXANDRE

- ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, SILVANA

MANCINI KARAM e ROMEU BUENO DE CAMARGO




' 5.794.391 44, foi considerada, por unammldade de votos, procedente
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Recurson - : 138: 382
Recorrente : MARILENE FATIMA DE ALMEIDA

REL\A,TC')RIO

Litigio decorrente do mconformlsmo da. contnbumte com a decis&o

de prlmelra instancia, fls. 440 a 447, v- 2 na qual a eXIgenCIa tributaria formalizada

- pelo Auto de Infra(;ao de 22 de margo de 2003, fl. 410, v-1, com credlto de R$

4 .

O crédito trlbutarlo tem "origem- nas omissdes de rendimentos

. percébidos nos meses de janeiro, “'marg¢o e abril, junho a dezembro do ano-

calendario de 1999, e em todos 0s meses dos anos- celendério de 2000, e 2001, e
na correspondente falta de recolhlmento do lmposto de Renda — Pessoa Fisica.

Todas as Infrag:oes foram apuradas com suporte na presungao legal,

havida no artlgo 42, da lei n® 9.430, de 1996

" Nessa llnha |ntegraram o} refendo crédito, os juros de mora e a
multa de OflCIO esta com suporte no artigo 44 I, do ato legal CltadO

A pessoa’ flscallzada entregou declaragao de |sento NOS eXercicios .

de 1999 e 2000, e de ajuste anual em 2001 conforme ‘indicado na tela on-line, fI 8.

Convenlente constar deste Relatorlo em breve sintese, as

verificagdes que flzeram parte do procedlmento mvestlgatorlo para melhor permltlr a

’ mterpretagao dos fatos e quanto a subsungao a norma de fundo.

‘De inicio, importante esclarecer que funmonanos da Admlnlstragao

' Trlbutana Ievantaram junto a orgaos localizados em Macapa dados sobre a

existéncia, em nome desta pessoa f|3|ca de velculos construgoes em andamento

bens iméveis, ente outros e obtlveram resposta negativa, fls. 10 a 19.

As mformagoes mantidas na SRF mdlcavam resgate de fundo de -
aposentadorla no ano- calendano 2000, em valor de R$ 4.029,89, pago pela
'evmpresa cadastrada no CNPJ sob n° 02.185.027/0001-21, fl. 1, nessa mesma tela

Y’
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on-line consta informacao sobre pagamento de taxa pela emissio de passaporte no
ano de 1996.

i T Os dados da CPMF apontaram mowmentagao bancana geradora de
' CPMF nos bancos do Brasul SA e Bradesco SA fl.4e 5 como segue

o AC.......B Brasi SA...............B.Bradesco SA
A 1999.......135.034,19...coo....... 3.508.347,39
| " £ 2000.......135.357,15.................2.756.898,01 ,

I | 2001.......377.071,00................. 3.350.074,77
i ' ' ’
)

No cadastro junto ao B Bradesco SA, fl. 22 e 23, consta que a

'pessoa fiscalizada, em 2002, data da ultlma atuahza(;ao era propnetarla de

estabelecimento comercial, pois sua ocupagao principal fon-classn_flcada no cédigo '

902 Ainda\ que trabalhava ha 1 (um) ano na empreéa Alvorada Metais, Av: Nair _' ‘
‘ Guarany, 340, em Oiapoque, AP e era casada com Edmundo Alves de Souza |

Nesse documento consta também outorga de poderes ao marido, g ‘
por procuragao de 20 de julho de 2000 livro 21, fl. 227 de tabelionato n&o’
~ identificado. ' R

No cadastro junto ao Banco do Brasil SA, fls. 214 e 215, cOr.\'stam‘ | ‘
! | dados que cor’nplémentam aqueles. do B Bradesco SA em 1° de maio de'2(502'.‘
1 | renda perceblda do INSS, R$ 200, OO mensals cbnjuge Edmundo Alves de Souza é
f - _empresario, com renda de R$ 6. 000 ,00, mensais, part:mpagao de 30% no capital
social da empresa Alvorada Metals Ltda, e que é dlrlgente dessa empresa desde 1°
- de novemnbro de 2001

De inl'cio, em 10 de outubro de 2002 intimado ‘a pessoa fiscalizada a |
comprovar a entrega das d'eclaragées de ajuste anual relativa ac')s' periodos citados,
- a apresentar 0S extratos bancarios das contas movnmentadas e a comprovar a
-ongem dos' recursos necessanos aos dep03|tos e credltos que- geraram o0s
recolhlmentos de CPMF nos periodos em verificagao, fl. 25.

o
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Em resposté, informadd. que -tais valores foram repasses das
empresas Ourominas e Casa Francesa para que as representasse e promovesse a
intérmediagéo de ouro com os garimpeiros da regido. '-Os recursos seriam
movimvent,ados via- repasses das empresas- pafa“sua conta bancaria, -conforme.
copias dos recibos que apresentou, fls, 29 a 134. Nesse documento, a pessoa

fiscalizada colocou-se a.disposicao para outros esclarecimentos e acompanhamento

da mowmentagao bancaria, fl. 28.

Posteriormente, juntadas coplas de outros recnbos as fls. 261 a 284.

Cabe esclarecer que todas as coplas de recibos tem por referenma
entrega de mercadona nao identificada, ou seja nao se reportam a moeda mas as
quantidades de mercadoria. Outro detalhe, é que alguns .desses documentos
contém‘ carimbo‘da Ourominas Oiapoque, com auioria e'assinatura de Ivonaldo
Nogueira .Bavtista,' fl. 80, 90, 107, 108, 112, 122, 261, 264 a 279, 274, 280, enquanto '
em outros consta como parte recebedora‘Jai_ro' A de M Dantas, CPF n° 194.189.}_0'62.- :
87,fls. 130 a134. o o |

Como os extratos bancarios ndo foram apresentados, mesmo sendo -

o-prazo inicial prorrogado em mais 30 (trinta) dias, foram obtidos via Requisi¢do de

‘Informagdes sobre Movimentagéfo Financeira — RMF e juntados as fls. 155 a 212,

aqueles do B Bradesco SA‘ enquanto as fls. 213 a 260 do Banco do Brasil SA.

Em 13 de dezembro de 2000, a pessoa flscahzada entregou 0s
extratos bancarios das _contas bancarias hawdas nas duas mst:twgoes financeiras:
6046-1, ag. 0999- 7, do B Bradesco SA e 1880 5,ag. 2364-7, do Banco do Brasil SA.

"Em 17 de fevereiro de 2003, nova intimacao para a pessoé justificar .
e comprovar a origem dos depositos e créditos 'ideri_tificados nas contas bancarias

citadas, fl. 380. .

Nao sendo esta atend‘ida, foi lavrado o Auto de Infracdo, conforme

Usando do dlrelto de defesa, a pessoa- flscallzada mterpos
|mpugnagao fl. 426 a 431, na qual ldentlﬂca as empresas que remeteram moeda
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para que pratlcasse a lntermedlagao de “ouro aluwonar ‘Ouro Minas, CNPJ
62.187. 307/0001 -09 e Casa Francesa, CNPJ 02.871.595-0002-67, e protesta pela V
~ forma mcorreta de tributar con3|derando que os repasses nao constltuem renda na .

- forma prevnsta no arttgo 43, do CTN.

Ainda a robustecer sua posi¢ao a falta de dlllgenCIa junto -a tals
estabelemmentos em ofensa a norma do artigo 911 do Decreto n° 3000 de 1999
- que tem fundo na lei n® 2.354, de 1954 art 7°. -

Ensmamentos de Rubens Gomes de Souza', sobre o fato gerador

do Imposto de Renda

-

Pedido por dlhgenC|a nas empresas. |ndlcadas entendldas pela '

defesa como verdadelros sujeitos passivos da exngenma

, Flnahzada a peca lmpugnatorla com pedido pela ineficacia do feito e
' extlngao do processo nos termos do artigo 267 do .CPC, ou pela apllcagao do
,dlsposto nos-incisos 1X. do art. 149 'do CTN, com suporte na falta de formahdade_

essencial (fato geradordotrlbuto) . S : '

Julgada a lide em primeira instancia, Conforme _ACérdéoDRJ/BEL n°
1.482, de 25 de ’agosfo de 2003, a referida exigéncia foi ¢ohéiderada proced.ent.e, _
por unanimidade de votos. - P -
‘ Nao conformada com a dita deciséo, a pessoa flscallzada mterpos :
em 21 de novembro de 2003, recurso ao E. anelro Conselho de Contrlbumtes '

~ com: ‘observancia do prazo legal, p0|s com mencna da demsao a quo em 22 de
outubro desse ano, fl. 457, \a -2. '

Nesse documento apesar de ndo .constar expressamente pedido

pela manutencdo dos motlvo_s que .integrarami a -impugnagdo, reiterada

o~ . N . . ~ \
argumentagao anterior sob nova forma de exteriorizagao.

' SOUZA, Rubens Gomes, Compéndio de Legislagao Tributaria. RJ, Financeiras S/A, pag. 197 e ss.
Apud Sacha Calmon Navarro Coelho, em ManuaI de Direito Tributario, 12 Ed., Forense, 2000.

5'.



MINISTERIO DA FAZENDA
- PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA 'CAMARA

Processo n® 10235.000316/2003-52
Resolugcdo n® : -102'—02.2’28
AdlClonaImente aflrmado que a ‘maioria dos créditos decorre de |
| transferenmas sﬂuagao que permltma lnterpretar ter a pessoa outra.conta bancana
em banco distinto, mas que inexiste essa hlpotese em razdo da tltulandade apenas

das contas ldentlflcadas pe|o Fisco.

Informado sobre o pedido - de documentos relativos  a tais
,-transferencnas para comprovar sua posigao, e Juntada segunda via dos pedldos ‘
-dirigidos "as referidas instituicoes financeiras, por copias de todos os documentos

relativos 4 lista de depositos e créditos identificados nas ditas contas, fls. 464 e 465.

: -.bReiter'ado, ainda, o protesto pela bu__sca_’dérverdade_material na
forma do artigo 142, do CTN. o

_ , Arrolamento' de' bens, fls. 466 a 5470, € Nno . processo
. 10235.00'0447/2003-30, conforme tela fl. 474. '

" E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator.

Atendldos 0s reqwsntos de adm155|b|I|dade conhego do recurso

voluntarlo e proflro voto.

‘ Possnvel extrair dos documentos que mtegram este processo, dados‘-' '
indiciarios a contribuir com mterpretagao ho . sentido. da eXIstenCIa de uma relagao

-desta pessoa com outra ou outras
Passando aos dados, verlflca -se que: ..

1. A pessoa fiscalizada entregou declaragao de |sento nos
exercncnos de 1999 e 2000; e de aJuste anual em 2001, conforme indicado na tela

on-line, fl. 8, -sntua-gao que- lsoladamente |nd|ca presenga de poucos recursos

2. Essa condlgao economlca é reforgada pela falta' de bens em
nome da flscallzada de acordo com o Ievantamento que ‘consta do- processo fIs 10
a 19. Ressalve- se, no entanto que ndo consta do processo o mesmo. Ievantamento -

para a pessoa do mando

3. As mforma(;oes mantidas. na SRF mdlcam resgate de fundo de
.aposentadorla ‘no ano-calendario 2000, em valor de R$ 4029 89, pago. pela
“empresa cadastrada no CNPJ sob n° 02. 185 027/0001 -21,1l. 1, no entanto nessa
mesma tela on-line consta mformagao sobre pagamento de taxa pela emlssao de
passaporte no ano de 1996, a contrariar a tese de poucas posses pois esse

documento indica vnagem ao exterlor e pressupoe o] contrano

4. No cadastro junto ao B Bradesco SA, fl. 22 e 23 consta que a.
péssoa fiscalizada, em 20Q2, data da dltima atualizagdo, era propnetarla- de

estabelecimento comercial,. pois -sua ocupacdo principal. foi classificada no codigo
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902, trabalhava ha um (01) ano na e.mpresa Alvorada Metais, Av. Nair Guarany, .

340, em Oiabque, AP, e era casada com Edmuhdo Alves de Souza.

Nesse documento’ informado tambem sobre a outorga de poderes

ao marldo por procuragao de 20 de julho de 2000 I|vro 21, fl. 227 de tabellonato

' naOIdennﬂcado

5. No cadastro junto ao Banco do Brasil SA, fls. 214 e 215, constam

- dados que complementam aqueles do B Bradesco SA: em 1° de maio de 2002,’
-renda percebida do INSS, R$ 200,00 mensais, o cdnjuge Edmundo Alves de Souza
€ empresario, com renda de R$ 6.000,00, mensais, participa¢do de 30% no cépital
social da empresa Alvorada Metais Ltda, da qual é dirigente desde 1° de nov'em\bro

de 2001.

Observe-se que esses dados ¢adastrais — itens 5 e 6 - trazem outras |
informag()es ao. processo: a exist'éncia do conjuge, provével presenca de. maior
renda e de .empresa em nome deste, provavelmente do ramo de comeércio de

metals como mdlca arazao social.

6. A resposta ao prlmeiro pedido por informagée‘é sobre a origem ‘.
dos valores creditados nas referidas contas bancérias,‘..cohtev“e noticia de que
constituiram fepasées das empresas Ourominas e Casa Francesa, como produto da

 intermediag&o ouro com os garimpeiros da regiao. -

Os cbmprovantes seriam as copias dos kecibos fls. 29 a 134.

~ Colocou- -se a pessoa fiscalizada a disposigao para, esclarec:mentos
e acompanhamento da mowmentagao bancarla fl. 28 Juntadas copias de outros
~ recibos as fls. 261a 284. " ‘

7. Todas as coplas de recibos tém por referéncia entrega. de -

: 'mercadorla ou seja, nao se reportam a pagamento em moeda, mas a quantidades
de mercadoria. O_utro detalhe, é‘que alguns desses documentos contém carimbo da -

Ourominas Oiapoque com autoria de IvOnaldd Nogueira Batista, fl. 80, 90, 107, 108,

- 112, 122 261, 264 a 270, 274, 280 enquanto outros Jairo A de M Dantas, CPF n°
"194 189. 062 87 fls. 130 a 134.
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Assim, 0 procésso permite dehnear uma condlgao economlca

razoavel da fiscalizada, uma vez que a principio e casada com Edmundo Alves de

Souza, s6cio da empresa Alvorada Metals Ltda, desde 1° de novembro de 2001,

com participagdo no capltal social em torno de 30% e este com remuneragao em
torno’ de R$ 6.000,00, mensais. Desconhe(:ldo o valor do capltal socnal da empresa

para que se possa class:flcar essa partlmpagao

Esses dados sao - apenas IndICIOS porque constltuem dec|ara(;ao

prestada para fins cadastrals junto aos bancos.

¢ )

~ Mas, observe-se que a part|0|pagao em uma empresa de comércio

“de metais, }niC|ada-em 2001, pode’pressupor uma atividade anterior n3o legalizada,

como ocorre em milhares de situagdes neste Pais: o empresario inicia sua atividade

na marginalidade e com o passar do'tempo e o crescimento das transagdes obriga-

. se a formalizar a empresa para, nessa condi¢do, emitir documentos fiscais habeis e

idéneos.

L)

Na mesma linha, as diversas copias de -recibos, com algumas

confendo a |dent|f|ca(;ao da parte contratante. - Apesar de in'complet’a a

documentagao vinda ao . processo constitui |nd|C|o possnvel de externar’ um :

fragmento de realidade _dlstlnto daquele obtido pela presungao contida no artigo 42,
da lei n° 9.430, de 1996. ‘ | |

»

_ Isto &, o SUJelto passivo nao impos oblce a fiscalizagao, mas trouxe
0s documentos que portava relatlvos -as transagOes teoricamente pratlcadas e

|nd|cou as empresas detentoras do capltal envolvudo

A corroborar a hlpotese levantada pela pessoa ﬂscallzada a
quantidade significativa de créditos sob a rubrica “Transf. entre agenc.dlnh.",, fls. 381
a 397, que podem indic’:ar‘p'r'esenga de relagbes comerciais com outras pessoas,
uma vez que, segundo as informacgdes obtidas em razdo da CPMF, n3o ha outras
contas em nome-da prépria pessoa. ' _— '
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E, mesmo que. esta fosse a hipétese correta da mesma forma

caberia mvestlgagao desses dados, sob a determlnagao contida no § 3°, do referldo ’

texto legal®.
A criagdo ‘das presungoes tem como uma de suas justificativas
fundamentais a viabilizaé;éo de um mecanismo de maior controle sobre os tributos

admmlstrados e facilitagdo do levantamento de fatos dos quais participou e se

) beneﬁcnou 0 SUJelto passnvo nao externados no meio JUFIdlCO ou de dificil detecgao’,

‘No entanto havendo eIementos indicidrios de prova em contrario ao
fato base sobre o] qual se constréi a renda presumlda deve a busca pela verdade

materlal prevalecer

‘Nessa linha de ramocmlo Paulo Bonilha apud Maria Rita Ferragut5 _

" ensina que se a peca impugnatéria contiver argumentos ou matéria que imponham

incerteza ao feito, cabe a Fazenda o 6nus de comprovar sua existéncia.

2 Lei n° 9.430, de 1996 - Art 42. Caracterizam-se tambem omiss&o de receita ou de rendimento os
valores_creditados em- conta ‘'de depdsito ou de.investimento mantida junto a instituigo financeira, em
relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou ‘juridica, regularmente intimado, n3o comprove, mediante

documentagao habil e idbnea, a ongem dos recursos utilizados nessas operagoes -

()

§ 3° Para efeito de determlnagao da receita omltlda os créditos serdo analisados |nd|v1dualmente
observado que nao serao considerados: '

| - os decorrentes de transferenCIas de outras contas da prépria pessoa fisica ou juridica;

3 “Assim, o motivo para a criagdo das presungdes foi sanar a-dificuldade de se provar certos fatos

mediante prova direta, fatos esses que deveriam ser necessariamente conhecidos, a fim de

'possmilltar a preservagdo da estabilidade social mediante uma maior eficacia do direito. As

presungoes suprem deficiéncias probatdrias, disciplinam o procedimento de. construqao de fatos
juridicos, “alargam o campo cognoscitivo do homem’, e aumentam a pOSSlbIIIdade de maior redlizagao
da ordem juridica, ao permitir que alguns fatos sejam conhecidos por meio da relagéo juridica de
implicagdo existente entre os indicios e o fato indiciado.” FERRAGUT Maria Rita. Presun¢des no
Direito Tributario, Sdo Paulo, Dialética, 2001, pags. 80 e 81.

“ “Enquanto no processo judicial de carater civil a0 magistrado nao ¢ licito tomar a frente do processo
e determinar ex officio a produgdo das provas que entender indispensaveis, no procedimento’e no .
processo administrativo tributario a autoridade administrativa pode e deve promover as diligéncias -
averiguatorias e probatérias que contribuam para a aproximagdo com a verdade objetiva ou material.”
MARINS, James. Direito Processual Tributario Bfasileiro,.2.2 Ed. S3o Paulo, Dialética, 2002, pag. 178.

5 u

(...) a pretensdo da Fazenda fundamenta-se na ocorréncia do fato gerador, . cujos elementos
configuradores supdem-se presentes e comprovados, atestando a identidade de sua matéria fatica
com o tipo legal. Se um desses elementos se ressentir de certeza, ante o contraste da impugndcéo,

10
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‘Por esses motivos, e pela aplicabilidade do prinbipio da verdade
material, insculpido nos -artigos 142, do CTN(6) e 150, I, da CF/88, deve o

' jdlgamento ser convertido em diligéncia para que seja:

. (a) efetuada verificagdo no sentido de levantar ‘a documentagao

- relativa as transferéncias de valores e iden'tificadas as partes envolvidas.

(b) Venﬂcado Junto ao cadastro da SRF a eXIStenma das pessoas
|nd|cadas nos reC|bos conforme consta do Relatério, e, uma vez confnrmada obter
dos responsaveis mformagoes a respeito do significado 'dos recibos que assinaram e

a relacao destes com a situacdo em analise. |

(c) Considerando a pfesenga de procuragéo, conforme indicado nos

- dados cadastrais do Ba‘nco!Bradesco SA, fl. 23, levantar.amostragem significativa
- de cheques emitidos para verificagéo quanto a autoria da movimentagao e sobré a

vquantificagéo da base tributavel, na forma do ‘artigo42', §6° - .

(d) Informar quanto a situa(:éo_d_a pessoa fiscalizada ‘junto as

Declaragdes de Ajuste Anual do.marido.

(e) Com supo'rte nos dados obtidos, emitir parecer conclusivo sbb‘fe ‘
a relag:ao destes com os depositos e créditos bancarlos de forma a permltlr decisao
da Ilde . . S o

f

Dar ciéncia ao sujeito passivo das venflcagoes efetuadas e conceder ‘

'prazo para mamfestagao

~

incumbe -a Fazenda o 6nus de comprovar sua existéncia " 'BONILHA, Paulo’ Celso Bergstrom. Da
prova no processo administrativo tributario, 22 Ed. Sao Paulo, Dialética, 1997, pag. 76. (apud
FERRAGUT Maria Rita. Obra citada. pag. 116). - .

® Lei n° 5.172, de 1966 — CTN - Art. 142. Compete pnvatuvamente a autondade administrativa
constituir o credlto tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao- correspondente, determinar a matéria. tributavel, -
calcular o montante do tributo devido, identificar o su1e|to passivo-e, sendo caso, propor a aplicagao da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A -atividade admmlstratlva de Iangamento e vmculada e obrlgatona sob pena de
~ responsabilidade funcional. '
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