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IRPJ - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO
PROCEDIMENTO - MPF - VIiCIOS NA FORMALIZACAO DO CREDITO
TRIBUTARIO - LUCRO PRESUMIDO - PERCENTUAL APLICAVEL AS
RECEITAS DE ALUGUEL - Nao esta inquinado de nulidade o langamento
efetuado por autoridade competente no exercicio da sua atividade funcional,
mormente quando formalizado em consonéancia com o disposto no artigo
142, do CTN, e com o artigo 10, do Decreto n° 70.235/1972. A manifestagao
do Poder Tributante, consubstanciada em langamento de oficio levada a
efeito por meio dos seus agentes fiscalizadores, aos gquais a lei conferiu
competéncia para praticar todos os atos proprios a exteriorizagao da sua
vontade, ndo se confunde com as atividades especificas de controle
administrativo daqueles atos praticados em seu nome. Nao confirmados os
vicios que estariam contidos no auto de infragdo, descabe a preliminar de
nulidade suscitada. E de 32% (trinta e dois por cento) o percentual a ser
aplicado a receita da atividade de locagdo de imoveis, para fins de
presungdco do lucro, para as pessoas juridicas optante pela tributacéo
simplificada, nos termos do artigo 15, § 1°, inciso lll, alinea ‘¢’ da Lei n®
9.249, de 1995.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

AVICAP - AVICULTURA DO AMAPA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento

e no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julg

JQSEELOVIS ALY
ESIDENTE -
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RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
CORINTHO OLIVEIRA MACHADO, EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, IRINEU BIANCHI e

JOSE CARLOS PASSUELLO.X
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Recurso n° :137.803 ] )
Recorrente : AVICAP - AVICULTURA DO AMAPA INDUSTRIA E COMERCIOQ LTDA.

RELATORIO

AVICAP - AVICULTURA DO AMAPA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,, ja
qualificada nos autos, recorre a este Conselho, da decisao prolatada pela 12 Turma de
Julgamento da DRJ em Belém/PA, consubstanciada no Acoérddo de fls. 59/68, do qual foi
cientificada em 08/08/2003, conforme Aviso de Recebimento — AR constante das fls. 73, por
meio do recurso protocolado em 08/09/2003 (fls. 77).

Contra a Contribuinte acima foi lavrado o Auto de Infragédo (Al) de fis. 33/37,
para a formalizagédo de exigéncia do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, relativa ao
ano-calendario de 1999, correspondente ao exercicio financeiro de 2000, resultante da
constatagdo de insuficiéncia de recolhimento do tributo, apurada no confronto entre os
valores recolhidos e os devidos com base nos assentamentos contabeis e fiscais da

empresa fiscalizada.

Inconformada com a exigéncia, a Autuada ingressou com impugnacao de
fls. 43/48, instruida com os documentos de fls. 49 a 57, onde contesta o langamento,
alegando, preliminarmente, a invalidade do procedimento fiscal decorrente de
irregularidades no Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) que o autorizou; no mérito,
requer a improcedéncia do feito, com base nas alegagdes reproduzidas no acérdao

recorrido, assim dispostas:

%)

G) que © liscal autiante acrescev a iivlo de ganfio de capial as
rece/flas oecorrentes das alvidades de um Shoppmg Cerfer
aAmnistrado pela auluacs. 7Todos sabemos que, mesmo gue
Secunaanamente & prncpal esss albividade & essenciaineste
mercanty, molivo pefo gual esta sujeita é mesma 1ornma oe puracso 0a

K
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base de calculo, consoante o art 223 do RIRGY, gue manda qoiicar 0
perceniual de orfo por cento sobre a recena bruta aulernaa;

“70) gue A aoministragdo e um sHoppmng cenfer, no case o Araras
Cenler, fem suas receias decorrenfes das alividades rnormarns oe
arrenaamento de /o/as, Com Seus CUSIOS COmesponoentes, &0 Se
CONLnaunao em momento agum com ganho de caprial como quer o
agualitor: Ganfio de caplial nos ltemmos do dec. 1.047/94, repelido pelo
dec. 300099, oz respesito g resuffado de golicagdes com /s de renaa
e resuitado na venda de bens e direrfos oo rmobliizado. A /ferf néo quer
cornsraerar como ganhio de caprial o resultado de alividade cormercial.
SO guemn Isso dese/a é o auditor aa Recells Federa/;

“77) que Mesmo que considerasse a alividade de shopping cenler
como ganfio oe capital, amoa assnm, ceveria o0 audifors, considerar
aperias o ganfio e nao o lola/ oa recera como fez. £ essa g /eitura que

se faz oo art. 225 do RIRGY, verbrs,

‘Art. 225. Os ganhos de capital, demais receitas e os resultados
positivos decorrentes de receitas ndo abrangidas pelo artigo anterior,
serao acrescidas a base de calculo de que trata esta Subsecéao, para
efeito de incidéncia do imposto.’

72) que Os cusltos necessarnos ao auferimento 0as receflas com o
Shoppmng S50 as 00S grupos de despesas demonslrados ro quaadro
anexo, £Esftamos anexando cdpias oo hvro razso, razendo a
obLsSenvacdo de que esses valores J3 1orarm conferoos arnleronnesnte
pelo auditor, 0 qual, apos o Sew carmbo em odas as pagmas oo o,
como pooe ser observaao,

73] que Quanlo aos valores consiieracos como oulas recerdas
OPEracionars consta que houve ermo por parte as empresa em ereluar
OS reqg/Slros nessa rubrica, ma vez que se lrala oe descontos oblidos
em Nola Fiscal e ndo oblido no pagamernio oas auplcalas. Fazemos
anexar cop/as ade a/guns 1ancamentos, a liiulo oe exemplo, onde pose-
Se ver claramerte © equivoco comelido])

“14) que Assim, a0 final, se verncioas as pre/limmnares, peae-se. 8) que
Se oesconsioere as recerlas oe aammnislracao 0o Sshopoing cenfer
Como ganno ae capral b) que se consiaeraaas como ganfio ae c3prial
SE/arm 0eduzidas as 0espesas necessanas a sua ommagio, c) que
SE/EIM MAENHIOS 08 Percentuars ade oo por cento para delermmagso oa
base de cidlculo de imposto de renda, conforme declaragdo anual do
HMPOSIO € recolfumentos efelt/iados, d) que se descorns/dere 0a base o6
CElclo 0a apuragdo do mposlo os valores acresciaos pelo avdifor 3
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Uiilo de outras recelfas operacionals por se lratarem de desconfos em
nola riscal e ndo ganho fnancerro, 1 gue se adesconsidere os Aulos de
nfracao obs demals lrbufos cdecorrentes do prncpal, mesmo que
1ormalzados em processos apanaaos, gl que por questio e justica
SE/3/71 0GOS OS Processos extnios e arquivacos.”

A Primeira Turma de Julgamento da DRJ em Belém/PA afastou a preliminar
suscitada pela Impugnante e, no mérito, manteve parciaimente a exigéncia, em razao de
haver constatado erro na quantificagdo da base tributavel da exigéncia, conforme
demonstra, partindo do principio de que, apenas sobre as receitas com aluguel, deve ser
aplicado o percentual de 32%, para a apuragdo do lucro presumido, devendo ser adotado,
sobre as demais receitas (diferenga entre o total do periodo e a relativa a aluguel), o

percentual de 8%.

Quanto ao restante da exagéo, a sua manutengdo foi fundamentada nas

seguintes razdes de decidir:

1. afasta sumariamente o argumento acerca das receitas com administragao
de um centro comercial, como se fossem ganhos de capital, pois ndo hd no processo

qualquer documento que evidencie as afirmagdes da Impugnante;

2. ao contrario do que procedeu a Contribuinte, o percentual a ser aplicado
as receitas de aluguel, na apuragdo do lucro presumido, & de 32% (trinta e dois por cento),
conforme dispde o artigo 519, do RIR/99, aprovado peio Decreto n°® 3.000, de 26/03/1999,
com a redagio dada pelo artigo 15, da Lei n® 9.249, de 1995;

3. ndo prosperam as alegacgdes referentes a consideragdo de despesas
incorridas no ano-calendario de 1999, em razdo de no citado periodo de apuragéo, a
Contribuinte haver optado pela tributagdo com base no lucro presumido, o qual é

determinado aplicando-se um determinado percentual sobre a receita auferida.
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Conclui o voto condutor do aresto guerreado, ser clara a infringéncia da
norma legal, decorrente do recolhimentoc a menor do imposto, fato que justifica o

langamento.

Através do recurso de fis. 77/80, a Contribuinte vem de requerer a este
Colegiado, a reforma da decisdo de 1° grau, reiterando a preliminar de nulidade do
langamento, relacionada as irregularidades que estariam contidas no MPF, aléem de outras
concernentes a falta de clareza na descrigdo dos fatos € de demonstrativos que assegurem

o entendimento da acusagéao fiscal.

No mérito, censura aquela decisdo, insistindo na alegacdo de que as
receitas oriundas de sua atividade junto ao centro comercial que administra (aluguel de
lojas, ou decorrentes de parte do arrendamento e administragdo de unidades) devem ser
tributadas com o mesmo percentual das demais receitas (8%), ao invés de 32%, pois nao se
trata de prestagéo de servigos, e sim, de atividade comercial, discordando da interpretagao
dada pela instancia recorrida, ao comando contido no artigo 519, do RIR/99, com a redag¢ao
dada pelo artigo 15, da Lei n® 9.249, de 1995.

Invoca o inciso || de um indeterminado artigo da Lei n® 9.430 de 1996, o qual
determinaria que 7...) @ tibulagdo sg/a efelvaca sobre as demais receitas e os resultados
positivos decorrentes de receitas ndo abrangidas pelo inciso anterior’' /.../”pedindo que a
aplicagao da a/guola (sic) de 32% se dé sobre o resultado positivo das demais receitas, e

nao, sobre o seu total.

O recurso se acha instruido com uma via do recibo de depdsito extrajudicial
no montante correspondente a 30% do valor da exigéncia mantida na instancia inferior (fls.

84), efetuado com o objetivo de que a ele se desse seguimentg

E o relatorio.
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vV OT O

Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

O recurso & tempestivo e preenche todos os demais requisitos de

admissibilidade, pelo que ser conhecido.

Conforme relatado, a matéria litigiosa a ser apreciada por esta instancia,
compreende a preliminar de nulidade do feito, em razao de irregularidades que estariam
contidas no MPF que o autorizou, assim como, pela existéncia de pretensos vicios
existentes na pega acusatodria, dificultando o exercicio do direito de defesa por parte da
Contribuinte. No mérito, a lide é centrada na sua inconformidade com a tributagdo em
separado de receitas de aluguel auferidas no periodo, com a utilizagao do percentual de
32%.

Apresentados os contornos da lide, passo a apreciar os argumentos de

defesa contidos no recurso.

i) DAS PRELIMINARES.

1. DA NULIDADE DO FEITO EM RAZAO DA AUSENCIA DE REGULAR
AUTORIZACAO EM MPF:;

A Recorrente reitera a preliminar de nulidade em razao de o MPF nao haver
autorizado expressamente a fiscalizagdo dos periodos a que se refere, contestando a

fundamentagao da instancia inferior para afastar o argumento.

De inicio, concordo integralmente com os fundamentos da decisdo recorrida
acerca da natureza do instrumento de que se cuida, por se tratar o MPF, de mero controle
interno da Administragado Tributaria, no que concerne as agoes fiscais levadas a efeito no

ambito da jurisdigdo de cada unidade da Secretaria da Receita Federal, nao retirando, nem
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limitando a competéncia do Agente Fiscal, no seu mister de proceder a verificagdo do
cumprimento das obrigagdes tributarias, por parte dos contribuintes administrados, na forma
prescrita no CTN, no Decreto n® 70.235, de 1972 e na legislagao correlata, que regula ©
processo administrativo fiscal, sem olvidar os postulados constitucionais que informam a sua

atividade, em relagao ao sujeito passivo.

E, ao contrario do que quer fazer crer o argumento da defesa, néo se
vislumbra, no caso presente, qualquer violacdo das normas prescritas na legisiagao citada,
tendo a Contribuinte sido cientificada do inicio do procedimento fiscal, € do periodo por ele
coberto, de acordo com o Termo de fis. 04/05.

A propoésito, essa matéria ja foi objeto de apreciagao neste Colegiado, o qual
deliberou, a unanimidade de seus membros, por afastar idéntico argumento de defesa, ao
julgar, na Sessao de 17 de abril de 2003, o Recurso de Oficio n° 132.063, relatado pelo |.
Conselheiro, com assento nesta 5% Camara, Dr. Alvaro Barros Barbosa Lima; o referido

julgado, que recebeu o n° 105-14.090, se acha assim ementado:

NORMAS GERAIS DF DIREITO TRIBUTARIO - CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO — LANCAMENTO — Compele privativaments &
auloraade aamunistrativa constifinr o créaito tbularo pelo /angamenio,
assim enfenaido o proceaimento aaministrativo fendente a veniicar a
ocorréncia ao 1alo gerador da obrigacdo corresponaerite, delermmnar @
malérna lrbutdve, calcuiar o montante do rbulo devido, rdentificar o
Suelto passivo e, sendo caso, propor a apficagdo oa penalioade
cabivel Senado a alivoaade aamin/straliva de /angamento Vincu/ada e
obngaloria, sob pena ae responsabiiiaade rfuncional (At 142, caput, e
paragraro vnico, do CTN.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - LANCAMENTO DE
OF/CIO — NULIDADE — RECURSO DE OF/C/O. Ndo ests inguinado de
nulioade o flangamernto efeluado por auloridade compelenfe 170
exercicio 0a sua alividade funcional mormente quando /avrado ern
consonancia com o art. 142 aa Le/n® 5. 77266 (CTN) e com o artigo 70
oo Decrelo n° 7023572 (FAF. /nexistindo o alegado vicio formal
capaz de conlammar os fancamenlos de olficio,  1ormam-se
msubsistentes os argumentos da Frimera Insidncia que os declarou
nuios por entender como mobservancia de /ommalidade esserncial o

T
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miclo da agdo Hscalzadora sem prévia emissdo de Mandado oe
Procedimento Fiscal.

ACAO FISCAL — MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL -
CONTROLE ADMINMISTRATIVO. A manifestacao do Poder Tributante
pOr mero dos seus agenies fiscalizadores, em /angamento de olicio,
08 quars cornfeny a lef compeléncia parg pralicar todos 08 &l0s
POropros 8 exterionzacdo 0a sua vontace, nao se confunde com as
alividades especiicas de controle admn/sirativo dagueles alos
praLcacos em seu nome.

12

RECURSO DE OFIC/IO PROVIDO.”

Por essas razdées, rejeito a preliminar arguida.

2. DA NULIDADE DO FEITO POR FALTA DE CLAREZA NA DESCRICAO
DOS FATOS NO AUTO DE INFRACAO:

O argumento da defesa acerca da pretensa irregularidade contida na peca
vestibular nao se fez acompanhar de qualquer indicagdo aonde residiria a alegada falta de

clareza, o que ja o fragiliza como motivador da nulidade do procedimento.

Ademais, analisando aquela pega processual, ndo vislumbro qualquer vicio
que viesse a prejudicar o entendimento da acusacgao fiscal e o conseqlente exercicio do
direito de defesa, o qual alias, foi plenamente exercido, mercé do teor das pecgas
-.impugnatéria e recursal apresentadas pela Contribuinte.

Assim, € de se rejeitar, igualmente, esta preliminar suscitada no recurso.
Il - DO MERITO.

Quanto ao mérito, a lide ficou restrita ao percentual aplicavel as receitas de
aluguel, para fins de apuragéo do lucro presumido, prevista no artigo 15, § 1°, inciso |lI,
alinea 7 da Lein® 9.249, de 1995, matriz legal dos artigos 223, § 1°, inciso |ll, alinea ¢~ e
519, § 1°, inciso lll, alinea ‘¢” ambos do RIR/99.
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A inconformidade da Recorrente acerca da aplicag;éo do comando legal
supra, a receitas por ela auferidas no periodo aquele titulo, ndo tem sustentagdo em
qualquer norma legal (se limitando a afirmativa de que as receitas oriundas de sua atividade
relacionada a aluguel de lojas, ou decorrentes de parte do arrendamento e administragao de
unidades de um centro comercial, devem ser tributadas com o mesmo percentual das
demais receitas - 8% - por ndo se tratar de prestacao de servigos, e sim, de atividade

comercial), nAoc merecendo prosperar.

Observe-se que o dispositivo em questdo é abrangente, pois engloba, além
da atividade de aluguel, a administragao e a cessao de bens, moveis e imoveis e direitos de
qualquer natureza, o que, certamente, inclui a administracdo de centros comerciais,

atividade que serviu de fonte daquela receita, como alegado pela defesa.

Tampouco lhe socorre a invocagao incompleta de um dispositivo legal
(inciso |l da Lei n°® 9.430 de 19986), o qual determinaria que 7...) g &bulagdo se/a efeluadz
sobre as demais receitas e 0s resultados positivos decorrentes de receitas ndo abrangidas
pelo inciso anterior’ /.../7 pois, além de inespecifico, o trecho reproduzido do comando em

nada altera a fundamentagao legal da exigéncia.

(Pesquisando aquele diploma legal, conclui que o citado trecho compde o
inciso |l, de seu artigo 25, e apenas manda que, na apuragdo da base imponivel, seja
adicionado ao valor resultante da aplicagéo dos percentuais destinados a determinagdo do
lucro presumido com base na receita bruta (inciso 1}, os ganhos de capital, os rendimentos e
ganhos liquidos em aplicagbes financeiras e ‘@s demass receitas e os resultados positivos
decorrentes ae receitas ndo abrangioas pelo inciso anferor” o que confirma aquela

conclusao).

Assim, ndo encontra qualquer amparo legal a pretensio da defesa, de ‘Guwe
& aplicagdo da aliquota (sic) de 32% se 06 sobre o resulfado positivo 0as oemars receitas

(de aluguel), e 730, sobre o sew lfofal”



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHOQO DE CONTRIBUINTES
Processo n° : 10235.000416/00-29

Ac6rdao n° 1 105-14.339

Por todo o exposto, o meu voto € no sentido de rejeitar as preliminares

suscitadas e, no mérito, negar provimento ao recurso.

E o meu voto.

Sala das Sessées - DF, em 14 de abril de 2004.

. TN
LUIS Go:N%GA &é@fil% NOBREGA W

11
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