MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

PROCESSO N° = 10235.000447/96-02

SESSAO DE : 12 de dezembro de 1997

ACORDAO N° © 302-33.674

RECURSO N° : 118.906

RECORRENTE :  VARIG S/A VIACAO AEREA RIO-GRANDENSE
RECORRIDA :  DRJ/BELEM/PA

Area de Livre Comércio; ZFM/ Macapa/ Santana.

- Vistoria Aduaneira.

- Extravio de Mercadoria.

- Responsabilidade do transportador.

- No caso de extravio de mercadoria, nfio sera considerada isengio
ou redugiio do imposto que beneficie a mercadoria (art. 481,
paragrafo 3°, Regulamento Aduaneiro).

- Incabivel a aplica¢@o da penalidade capitulada no art. 4o, inc. I, da
Lei n® 8.218/91, uma vez que existe legislagio especifica sobre a
matéria.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para
excluir a penalidade capitulada no art. 4°, I, da Lei 8.218/91, na forma do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Ubaldo
Campello Neto, que negava provimento e Luis Antonio Flora, que dava provimento
integral.

Brasilia-DF, em 12 de dezembro de 1997

PROCURADORIA-GIRAL DA FAZENDA MACIO AL

Coordanecie-Gare! d1 Fepretentacdo Extrajvdicial
m KLy v
1Q MEGDA Y04

Presidente LUCIANA CORIEZ RORIZ PONTES

Frecwredoro da Fazenda Naclonal

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
Relatora

13/ 05/ag
Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: RICARDO
LUZ DE BARROS BARRETO, ELIZABETH MARIA VIOLATTO e JORGE
CLIMACO VIEIRA (Suplente). Ausente o Conselheiro: PAULO ROBERTO CUCQO
ANTUNES.
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RELATORIO

Trata o presente processo de Auto de Infragio lavrado contra a
empresa VARIG S/A, decorrente de procedimento de Vistoria Aduaneira, através do
qual foi apurado o extravio de 01 ( hum) volume dentre os 60 ( sessenta)
manifestados no Conhecimento Aéreo n. 042.2042.6508526-4, emitido por aquela
transportadora, a qual foi atribuida a responsabilidade pelo ocorrido.

Citada Vistoria foi solicitada pela empresa Lundgren Irmios
Tecidos S/A Casas Pernambucanas, domiciliada em Macapa - AP, destinataria das
mercadorias, tendo sido seu expedidor a mesma empresa, com sede em Manaus -
AM.

As mercadorias em questdo estavam acobertadas pela DTA-S n.
344, de 12.09.95 ( FLS 16) e sua transferéncia foi autorizada com suspensdo dos
tributos 1I e IPI, por ser irea de livre comércio abrigada pelos beneficios da
SUFRAMA.

O crédito tributario apurado é de RS 334,00 ( trezentos € trinta e
quatro reais) e corresponde ao Imposto de Importagfio, juros de mora e multa
capitulada no art. 40., inc. I, da Lei n. 8218/91.

Dentro do prazo contido na Notificagdo de Langamento lavrada ( 30
dias), a transportadora apresentou impugna¢io ao feito fiscal (FLS 22/26), alegando,
em sua defesa:

1) que cuida-se, no caso, de hipotese singular, em que disposigio
expressa de Lei atribui a responsabilidade fiscal a pessoa diferente daquela que estd
em ligagdo direta com o negécio tributado, ou seja, com o fato gerador de Tributo;

2) que, para que a autorizag®o legal se aperfeigoe, presume-se a
existéncia de obrigagio fiscal que se possa vincular ao sujeito passivo, seja ele o
contribuinte, seja o responsével;

3) que, no caso dos autos, trata-se de importa¢io imune ou isenta de
pagamento de tributo ( o importador ¢ ou uma organizagfo internacional ou uma
representacdo diplomitica de pais estrangeiro), pelo que aquele requisito ndo se
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aperfeigoou, pois a mercadoria transportada e extraviada n3o estava sujeita ao
recolhimento do imposto de importacio.

4) Que, portanto, ha supressio da competéncia impositiva, ou
dispensa da obrigag3o fiscal. Que nio existia obriga¢io fiscal que, desatendida, tenha
causado prejuizo a Fazenda, legitimando a transferéncia da responsabilidade tributaria
para o transportador, ou, se existisse, o contribuinte estad dela desonerado, como é o
caso dos autos, onde ha isen¢Zo de imposto, em raziio da Zona Franca.

5) Que o legislador, ao dispor sobre esta transferéncia, objetivou
garantir 4 Fazenda Nacional o recolhimento dos tributos que n#o seriam pagos pelo
importador caso a mercadoria importada apresentasse qualquer das particularidades
ou defeitos previstos nos incisos de I a VI do paragrafo lo. do artigo 478 do Decreto
91030/85. Respondendo por tais prejuizos, o transportador estaria pagando ao erario
uma indenizagdo por forga do extravio ou avaria a que teria dado causa.

6) Que este cariter indenizatério veda de modo cabal qualquer
tentativa de se responsabilizar o transportador quando ndo existir negécio tributado,
por se tratar, no caso, de importagio isenta.

7) Socorre-se de Ac6rddos da Jurisprudéncia sobre a matéria

8) Afirma, ainda, que, se tributos n3o ha a recolher, nio ha o que se
indenizar e que, no caso dos autos, a importa¢3o estd sob a prote¢do da imunidade
tributaria, vale dizer, vedagio absoluta ao poder de tributar.

9) Requer, assim, o cancelamento do auto lavrado.

Em Decisio as fls 33/34, o julgador de primeira instancia
administrativa decidiu pela manutengfo do feito fiscal ,

Com pguarda de prazo, a interessada apresentou recurso a este
Conselho de Contribuintes, reprisando todas as argumentagdes constantes da pega
impugnatéria e acrescentando que a conclusio da ustrissima Julgadora singular de
que ndo pode a recorrente se aproveitar da imunidade porque houve o extravio n3o
tem respaldo legal, nem juridico, e nfo suporta a interpretagio pacifica dos tribunais.

Pugna, assim, pela reforma da Decisdo a quo.
Conforme o estabelecido na Portaria MF n. 180/96, manifesta-se a

Procuradoria da Fazenda Nacional - AP, requerendo a improcedéncia do recurso
interposto e conseqiiente manuten¢io da Decisdo recorrida.

s Lo <P
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E o relatério.
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vOTO

No mérito, o recurso de que se trata versa, basicamente, sobre
apenas uma matéria: poder ou nd3o ser responsabilizado o transportador aéreo pelo
crédito tributario decorrente de extravio de mercadoria, apurado em procedimento de
Vistoria Aduaneira, estando citadas mercadorias beneficiadas com isencio de
tributos, por se tratar de area de livre comércio.

Argumenta o peticionario que, na hipotese, nio existia obrigagdo
fiscal que, desatendida, tenha causado prejuizo a Fazenda Nacional, legitimando a
transferéncia da responsabilidade tributdria para si, e que, caso a mesma existisse,
estaria dela desonerado, por se tratar da Zona Franca de Manaus.

Alega que a importagio ora discutida € imune ou isenta de
pagamento de tributos, com 0 que ndo se aperfeigoou a existéncia de obrigagio fiscal
que possa ser vinculada ao sujeito passivo, seja ele contribuinte, seja responsavel.

Insiste em que, em ndo havendo tributos a recolher, ndo h4 o que se
indenizar.

Assinala, outrossim, que, no caso dos autos, qualquer debate que se
abra em torno da isen¢do ¢ irrelevante, porque a importacdo estd sob protecio da
imunidade tributaria, ou seja, vedagdo absoluta ao poder de tributar.

Confunde-se o transportador, contudo, ao expor este entendimento
sobre isen¢do e imunidade, como se estes conceitos tivessem o mesmo sentido.

Na verdade, a imunidade estd “fora” do campo de incidéncia da
obrigacdo tributiria, podendo apenas converter-se em hipotese de incidéncia por
decisfio do legislador constituinte, através da qual a barreira constitucional que a
protege ¢ derrubada.

A isengdo, por sua vez, esta abrigada no campo de incidéncia e
representa uma das formas de exclus#o do crédito tributario.

De acordo com o dispesto no artigo 176 do Cédigo Tributirio
Nacional, a isengio ¢ sempre decorrente de lei e decorre da vontade do legislador
ordinario. Iy 4
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Complementa o artigo 129 do Decreto 91.030/85 (RA) que a
legislagdo aduaneira que dispuser sobre outorga de isengdo ou redugio do Imposto de
Importagiio deve ser interpretada literalmente ( art. 111, 11, Lei 5.172/66).

Assim, a isen¢do ndo impede o nascimento da obrigagiio tributaria,
mas apenas ndo consente que o crédito tributario decorrente desta obrigagio apareca.
O fato gerador ocorre, mas a ele ndo corresponde, obrigatoriamente, um crédito
tributirio, por ter o legislador optado por considerar nd3o conveniente, naquela
hipétese, a cobranga do tributo.

Na hipétese dos autos, a mercadoria sob litigio ndo goza de
imunidade tributaria. Ela apenas estaria beneficiada com isengdo, fundamentada no
paragrafo unico do art. 176 do CTN, pelo qual “a isengdo pode ser restrita a
determinada regido do territorio da entidade tributante, em fungdo de condigdes a ela
peculiares”.

Portanto, a isen¢do de que se trata pode ser classificada como
objetiva e restrita ou regional, ou seja, ela se relaciona com o elemento objetivo do
fato gerador, no caso, com a destinagdo dos bens, vale salientar, com 0 emprego das
mercadorias nas finalidades que motivaram a concessdo do beneficio.

Quanto ao argumento de que nio houve prejuizo a Fazenda
Nacional, por ser a mercadoria destinada & Zona Franca de Manaus e, em
conseqiiéncia, isenta de impostos, a alegagdo ndo procede, pois a isen¢io ¢ dada para
que a mesma seja consumida internamente ou industrializada em qualquer grau (
Decreto - Lei n® 288/67, art. 3°), sendo que o Regulamento Aduaneiro, em seu art 391,
veda expressamente a transferéncia, a qualquer titulo, para o restante do territdrio
nacional, das mercadorias que ingressem na ZFM, no regime do Decreto - Lei 288/67

Com o extravio apurado, a isen¢lio ndo se aperfeicoou, tendo as
mercadorias perdido o beneficio por nio terem atingido a finalidade que a elas foi
destinada quando da outorga do mesmo.

Destaque-se, ainda, que, conforme o disposto no paragrafo 3° do art.
481 do RA, no ciiculo dos tributos referentes a mercadoria extraviada, ndo sera
considerada isen¢dio ou reducdo de imposto que beneficie esta mercadona.

Nido wvejo, portanto, como acatar as alegagbes da recorrente
contrarias a responsabilidade que lhe foi imputada.

Contudo, no caso em exame, considero incabivel a exigéncia da
multa capitulada no art. 4°, Inc. I, da Lei 8218/91.

Lutec
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Isto porque a legislagdo especifica de cada tnbuto deve prever as
hipoteses consideradas infracionarias e propor as penalidades pertinentes; no caso, o
Decreto - Let n® 37/66, em seu art. 106, I, “d”, trata especificamente de multa a ser
aplicada em decorréncia de falta de mercadoria , inclusive apurada em ato de Vistoria
Aduanetra, exatamente a matéria deste processo (50%). O Regulamento Aduaneiro,
por sua vez, em seu art. 521, I1, “d”, dispde sobre 0 mesmo tema..

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, conhego do
recurso, por tempestivo para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, excluindo do

crédito tributarto langado a parcela correspondente 4 penalidade prevista no art. 4°,
inc. I, da Lei 8218/91.

Sala das Sessdes, em 12 de dezembro de 1997

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora



	Page 1
	_0002500.PDF
	Page 1

	_0002600.PDF
	Page 1

	_0002700.PDF
	Page 1

	_0002800.PDF
	Page 1

	_0002900.PDF
	Page 1


