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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processon® 10235.000488/2006-79

Recurso n° De Oficio e Voluntario

Resolugdo n°® 2401-000.543- 42 Camara / 12 Turma Ordinaria
Data 18 de janeiro de 2017

Assunto Solicitagao de diligéncia

Recorrentes  NAVEGACAO ATLANTICO S/A
FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do Colegiado, por unanimidadeotbs, em conhecer
dos recursos voluntario e de oficio para, no meépto maioria, converter o julgamento em
diligéncia, vencidos o relator e o conselheiro R8gtitana Ferreira. Designado para redigir a
resolucéo o conselheiro Marcio de Lacerda Martins.

(assinado digitalmente)

Miriam Denise Xavier Lazarini - Presidente

(assinado digitalmente)

Carlos Alexandre Tortato - Relator

(assinado digitalmente)
Marcio de Lacerda Martins - Redator Designado

Participaram da sessao de julgamento os conselhdititiam Denise Xavier
Lazarini, Carlos Alexandre Tortato, Denny MedeidasSilveira, Marcio de Lacerda Martins,
Andréa Viana Arrais Egypto, Maria Cleci Coti MagjrLuciana Matos Pereira Barbosa e Rayd
Santana Ferreira



Processo n°® 10235.000488/2006-79 S2-C4T1
Resolucéo n2401-000.543 Fl. 2

Relatério

Tratam-se de recurso voluntario e de oficio em fdwecordao n°. 01-17.276
(fls. 311/319), proferido pela DRJ/BEL, que julgoarcialmente procedente a impugnacéo da
ora recorrente, proferindo acordao que resultoumassientado:

DECADENCIA. FALTA DE PAGAMENTO OU RETENCAO. REGRA
GERAL.

Em caso de falta de pagamento ou retencéo do immestenda, fica
afastada a regra especial do artigo 150, § 4°, ddNG: calcula-se a
decadéncia pela regra geral do artigo 173, incisdd CTN.

AUSENCIA DA  DESCRICAO ~ DbOsS FATOS E DO
ENQUADRAMENTO NA DESCRICAO DA NORMA TRIBUTARIA
QUE ESTABELECE A COBRANCA DE TRIBUTO.

Nao ha que se falar em cerceamento do direito desdequando a
descricdo dos fatos e 0 enquadramento legal enaone presentes
no auto de infrag&o, e sua substancia é de lingomaffil e acessivel,
permitindo a perfeita cognicdo dos elementos esassndo auto de
infracéo.

Impugnacao Procedente em Parte.

Crédito Tributario Mantido em Parte.

O processo origina-se de Autos de Infracdo 08/26adlms em face da ora
recorrente para exigéncia de Imposto de Renda dratidFonte - IRRF. A infracdo apurada
pela autoridade fiscal foi a falta de recolhimemko imposto de renda na fonte sobre
pagamentos a beneficiarios ndo identificados eespagamentos sem causa, sendo alegado
gue os pagamentos consistiam em destinacdo deeyadafdos das contas da autuada para
outras pessoas que néo aquelas informadas a SUDAM.

Na Descricdo dos Fatos (fls. 13 e ss.) a Autoridasieal informa, em sintese:

a) "O presente auto de infragdo complementa o iantegnte feito de forma
parcial e que abarcava os anos calendario de 1998% Aquele auto de infracdo foi carreado
pelo processo administrativo fiscal de nUmero 12B8H149/2004-48";

b) "Os procedimentos fiscais aplicados e refereatssanos de 2000 e 2001
foram semelhantes aos aplicados e referentes aeslar1998 e 1999";

c) "Na descricdo dos fatos feita no auto refereatess anos de 1998 e 1999,
colamos descricdo de varios fatos, circunstanciasbservacdes que combinados com a
negativa do fiscalizado em oferecer respostas &sasointimacdes quanto a causa dos
pagamentos feitos e/ou identificacdo dos beneiidanos davam a convicg¢do do acertos dos
lancamentos que fizemos. Lembravamos também que guprele lancamento do IRRF na
fonte bastava a ndo identificacdo do beneficialdal @80 comprovacdo da operacdo ou a sua
causa por parte do fiscalizado pois que o 6nu$ed;de

d) "Para 2000 e 2001 é também farta a quantidadatde daquela natureza.
Pincaremos e colaremos aqui alguns,os quais erasligbrais consistem em destinacédo de
valores saidos das contas da empresa fiscalizada quaras pessoas que nao aquelas
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informadas a SUDAM. Nos exemplos abaixo coladasaise de cépias de cheques nominados
a Empresa ERIN - Estaleiros Rio Negro LTDA que fiorapresentados a SUDAM para se
fazer prova do correto dispéndio dos valores obt@ditulo de colaboracdo financeira, mas
gue de fato tiveram outras destinacdes conformendentos obtidos junto ao BASA.";

e) A afirmativa nos exemplos de que o real desti@té ndo identificado
significa que através dos documentos obtidos doBA®Bpias dos cheques "compensados”)
ndo nos foi possivel identificar, as vezes, pdafde nominacéo, as vezes, pelo fato do nome
nao constar nos bancos de dados da SRF. Estaieagénitientificacdo ndo foi suprida pelo
fiscalizado em resposta as nossas intimacgoes.

Na sequéncia, faz o relato da amostra de chequeseguir, passa a reproduzir
a descricao dos fatos presentes no auto de infra@e@ntes aos anos de 1998 e 1999.

Da documentacéo carreada aos autos temos:

a) as intimagdes (e reintimacdes) do contribuint&s @espostas apresentadas
(fls. 33/134);

b) as referidas planilhas com os alegados pagasiesgm causa e/ou a
beneficiarios ndo identificados (fls. 66/90 e 1P/

Inconformado com o langamento, 0 contribuinte sgmeu sua impugnacao
(fls. 178/179), a qual resultou no acordao cujardmesta reproduzida acima.

Intimado do referido acérddo em 05/01/2011 (fl.)323contribuinte recorrente
apresentou o0 seu recurso voluntario de fls. 324/88624/01/2011, alegando, em sintese:

a) decadéncia, mediante aplicacdo da contagem aiw mlecadencial do art.
150, § 4°, do CTN, tendo como termo inicial a atacorréncia do fato gerador;

b) inconsisténcia do lancamento, ante a ausénciacateprovacdo dos
pagamentos por parte da autoridade administrgpregsuposto material para incidéncia do
IRRF, nos termos do art. 61 da Lei n°. 8.981/95;

c) insubsisténcia do lancamento, por carrear-seestarem planilhas de débitos
gue a autoridade lancadora alega ter obtido daacbancéaria da autuada, ndo existindo
documentos habeis, idéneos e coincidentes que romnfi os dados que a autoridade
administrativa utilizou em suas planilhas;

d) desaparecimento de livros, documentos e notx=mi$i apos temporal e
alagamento, ocasionando cerceamento do direitefsal por ndo ser possivel confrontar as
planilhas da autoridade fiscal,

e) auséncia de RMF - Requisicdo de Informacdo sdWoximentacao
Financeira, ocasionando nulidade da autuagéo;

f) insubsisténcia do langamento por realizar-se base em supostos extratos
bancéarios que, mesmo que existissem, ndo podeeanir somo base para a realizagdo do
lancamento fiscal;
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O presente processo entrou em pauta de julgameatmglenda 12 Turma da 12
Camara desta Secao de Julgamento, em 17 de aB6l@e sob relatoria do lImo. Conselheiro
Alexandre Naoki Nishioka, quando a referida turmpar; unanimidade de votos, proferiu a
Resolucao n°. 2101-000.122 e decidiu por converjalgamento em diligéncia, nos seguintes
termos:

"A luz do exposto, e de modo a evitar eventuadadi do acorddo
profrido este CARF por cerceamento do direito deesle bem como
relacionada a prépria materialidade do auto de agéo, entendo ser
recomendavel, neste momento, 0 retorno dos autosO@ao
preparador a quo para a realizacdo de diligénciansistente na
anexacdo aos autos do presente processo de cogiaddoumentos
produzidos no Processo Administrativo n°. 12686149{P004-48,
notadamente as coOpias dos extratos bancérios, @weq demais
documentos utilizados para a afericdo dos pagansesgm causa e/ou
a beneficiarios néo identificados, devolvendo-se,seguida, 0os autos
a este CARF, para continuacdo do julgamento”. Talbpupacao da
referida turma pode ser compreendida pela reprodud@s razées
expostas naquela resolucéo:

Conforme indicado a f1. 13 das notas explicativas ao auto de infragdo, o presente
processo administrativo ¢ complementar ao langamento consubstanciade no Processo
Administrativo n.” 12686.000149/2004-48, de maneira que no presente processo estariam
compreendidos os valores devidos de IRRF referentes aos anos-calendario de 2000 e 2001 ¢
naquele exigidos os valores atinentes aos anos-calendario de 1998 e 1999,

Compulsando-se os autos, no entanto, verifico que ndo foram carreados a este
processo administrativo documentos imprescindiveis a afericdo da correcdo do lancamento
tributdrio que se encontram acostados ao Processo Administrativo n.® 12686.000149/2004-48.
mais especificamente os extratos bancarios das contas correntes de titularidade da Recorrente
(Navegagdo Atlantico S.A.), documentos fornecidos pelo Banco da Amazdnia S.A. (copias de
cheques compensados), entre outros, a partir dos quais foram identificados os supostos
pagamentos sem causa e/ou a beneficiarios nio identificados.

Ora, referidos documentos, supostamente acostados apenas aos autos do
Processo Administrativo n.® 12686.000149/2004-48, siio indispensaveis 4 solucdo da lide, na
medida em que a sua auséncia impossibilita a aferi¢do da propria existéncia de pagamentos por
parte do sujeito passivo., impedindo-se, destarte, a exigéncia de IRRF, de acordo com o
preconizado pela jurisprudéncia deste CARF no aresto abaixo reproduzido:

Determinada a referida diligéncia, o presente m®Teaetornou a origem e em
26/11/2013 foi proferido o Relatorio de Diligénda fls. 343, o qual reproduzimos na integra:
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Em atendimento a solicitagdo da 1* Camara/ 1* Turma Ordinaria da Segunda Secdo de
Julgamento, assinado digitalmente pelo Relator Alexandre Naoki Nishioka, que em voto proferido em
17 de Abril de 2013, recomendou o retorno dos autos ac érgéo preparador a guo para a realizago
de diligéncia consistente na anexagéc aos autos do presente processo de copias dos documentos
produzidos no Processo Administrative n® 12686.000148/2004-48, notadamente as cdpias dos
extratos bancarios, cheques e demais documentos utilizados para a afericdo dos pagamentos sem
causa elou a beneficidrios nao identificados, devolvendo-se, em seguida, ou autos a este CARF,

para continuagdo do julgamento.

Neste sentido, em pesguisa ao sistema “e-processo” foi localizado o processo n®
12686.0001/2004-48 e apds pesquisa no mesmo, ndo foi possivel localizar os extratos bancarios,
cheques e demais documentos utilizados para a afericdo dos pagamentos gue foram ufilizados
como prova para lavratura do Auto de Infragdo, objeto do processo n® 10235.000488/2006-79.
Informo adicionalmente que, no processo n® 12686.000149/2004-48, encontram-se alguns extratos
bancarios e cheques da Navegacgdo Atlantico S/A, porém todos referentes aos anos-calendario 1898
e 1999, Entretanto o Auto de Infragdo objeto do processo n® 10235.000488/2006-79 referem-se a
infragBes ocorridas durante os anos-calendario 2000 e 2001. Além disso, o Auditor-Fiscal Haylton
Pires de Castro, responsavel pelo Auto de Infragdo, informou na folha 178 do processo n®
12686.000149/2004-48, que ndo estaria juntado ao processo, todos os documentos em razéao de

grande quantidade,

Por fim, destaco que o processo n® 12686.000149/2004-48 esta disponivel no sistema “e-
processo” para consulta de qualquer interessado.

Apoés referida informacgédo, o presente processo eecabva distribuicao e foi
atribuido a este relator.

E o relatério.
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Voto vencido
Conselheiro Carlos Alexandre Tortato

No julgamento do presente processo, entendi desséi® a realizacdo da
diligéncia proposta e acatada pela maioria dos m@snélo colegiado, ao passo que ja ha
diligéncia anterior nestes autos, conforme rela@cma, e restou claro e bem demonstrado
pelas autoridades fiscais que ndo ha os documgué&kindamentam o presente lancamento.

Em virtude disso, entendi que o presente recurdantdrio deve ser julgado
com base nos documentos existentes no presentespooadministrativo fiscal, sendo aqueles
acostados pela autoridade langcadora quando datuewrdo auto de infracdo, bem como
agueles eventualmente juntados posteriormente, @mm as informacfes acostadas, nao
sendo necessaria nova oportunidade para manifesfag@utoridade langadora.

Sendo essas as razdes que me convenceram a gu@seote processo em
condicdes de julgamento, restei vencido quantaeérméacdo de nova diligéncia, a qual sera
apresentada pelo redator designado.

E como voto.
(assinado digitalmente)

Carlos Alexandre Tortato

Voto vencedor
Conselheiro Marcio de Lacerda Martins
Com amaxima veniadivirjo do voto do i. relator.

Em que pese a existéncia de diligéncia anteriorrgseltou infrutifera quanto
aos seus objetivos, estou convencido da necessidadeova diligéncia para que seja
providenciada a recuperagéo e posterior juntadaaaims dos documentos que fizeram parte
do lancamento ora em exame e que serdo identiBaaalguadro exposto na sequéncia. Assim,
me refiro diretamente aos documentos bancariozioelados na planilha preparada pela
Autoridade Fiscal e que fez parte da IntimacaodFistis. 97 e 98, como anexo de efls. 99 a
126.

A diligéncia anterior, solicitada por meio da Regsdlo n°® 2101-000.122, efls.
339 a 341, solicitou especificamente o retorno dots ao 6rgdo preparadgrafa a
realizacdo de diligéncia consistente na anexaca®ados do presente processocdpia dos
documentos produzidos no Processo Administrativol@%686.000149/2004-4&otadamente
as copias dos extratos bancarios, cheques e ddmfig(grifos acrescentados)

A diligéncia foi realizada e, conforme relatado f 843, 'ndo foi possivel
localizar, no processo n°® 12686.000149/2004-48¢exisatos bancarios, cheques e demais
documentos utilizados para afericdo dos pagameqtes foram utilizados como prova para
lavratura do Auto de Infracéo, objeto do proces8d 0235.000488/2006-79. [..]
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Entretanto, faz-se necessario ressaltar que osndtas necessarios para a
continuidade deste julgamento se referem aos cheguéidos pelo Contribuinte e que foram
entregues pelo Banco da Amazénia a Autoridade IFFiscaforme correspondéncia de efls. 93
e 94. Assim, é possivel que estejam arquivadosRfad® origem, nos dossiés da fiscalizacao,

ou, caso néo estejam arquivados, podem ser olptidtzsao Banco da Amazonia S/A.

PROCESSO N° 10235.000488/2006-79 NAVEGACAO ATLANTICO S/A
Banco da Amazbnia contas correntes n® 071.992-0e 0 72.783-1
Pagamentos efetuados no ano-calendario de 2001
CONTA DATA HISTORICO |N° DOC. | VALOR (R$) BENEFICIARIO
072.783-1 | 02/01/2001/CH.COMPE 662132 2.000,00 ni
071.992-0 | 03/01/2001|CH.COMPE 531885 4.625,00|Magbel maquinas e equip.servicos Ltda
072.783-1 | 03/01/2001/CH.COMPE 662193 1.268,35|Casa Francesa
072.783-1 | 05/01/2001/CH.COMPE 662194 1.750,00|Dinah Paulina Ramos Sabat
072.783-1 | 05/01/2001/CH.COMPE 662195 5.902,00|Paulo C. Giroux Filho
072.783-1 | 08/01/2001/CH.COMPE 662198 10.298,09|Banap
072.783-1 | 08/01/2001/CH.COMPE 662197 1.000,00|A.Almeida Fonseca-ME
072.783-1 | 08/01/2001|CH.COMPE 662196 1.000,00|Importadora Alfa Ltda.
072.783-1 | 09/01/2001|CHEQUE 1 1.646,18|Aut.p/débito em conta
071.992-0 | 11/01/2001DEB.AUTO 27 1.000,00[Sebastido José dos Anjos Leitdo
071.992-0 | 25/01/2001TITULO DE 653950 17.500,00 ni s/doc
072.783-1 | 31/01/2001/CH OUT.PC 73050 620,00 ni
Total 48.609,62
072.783-1 | 06/02/2001|CH.COMPE 662225 622,08|Governo do Estado do Amapéa
Total 622,08
071.992-0 | 09/03/2001DEB.AUTO 8 1.000,00 ni s/doc
071.992-0 | 13/03/2001DEB.AUTO 35 600,00 ni
Total 1.600,00
072.783-1 | 09/04/2001|CHEQUE 662235 2.800,00[Emitente
072.783-1 | 23/04/2001|CHEQUE 1 710,00|Aut.p/débito em conta
072.783-1 | 26/04/2001|CHEQUE 662236 3.010,93|Bancop GM S/A
Total 6.520,93
072.783-1 | 02/07/2001/CH.COMPE 662234 11.934,32 ni
072.783-1 | 02/07/2001/CH.COMPE 662238 600,00 ni
072.783-1 | 04/07/2001|CHEQUE 662240 534,00/0Orlando Silva dos Santos
072.783-1 | 04/07/2001/CH.COMPE 662239 5.000,00 ni
072.783-1 | 09/07/2001|CHEQUE 644750 896,00[Emitente
072.783-1 | 09/07/2001/CH.COMPE 644752 500,00 ni
072.783-1 | 10/07/2001|CHEQUE 644755 5.000,00|Manoel Ferreira da Concei¢cdo Neto
072.783-1 | 13/07/2001|CHEQUE 644759 500,00[Emitente
072.783-1 | 16/07/2001|CHEQUE 644745 3.312,00|Maria Assunta Magalhaes
072.783-1 | 18/07/2001|CHEQUE 644747 3.520,00|Maria Assunta Magalhaes
072.783-1 | 19/07/2001|DEB.AUTO 8 8.000,00 ni
072.783-1 | 19/07/2001|CHEQUE 662244 18.900,00[Emitente
072.783-1 | 19/07/2001|CHEQUE 644746 900,00|Sebastiao Coutinho de Almeida
072.783-1 | 20/07/2001/CH.COMPE 662250 1.972,32|Importadora Atlantico Ltda
072.783-1 | 20/07/2001|CH.COMPE 662248 1.100,00|Importadora Atlantico Ltda
072.783-1 | 20/07/2001|CH.COMPE 662251 500,00|Importadora Atlantico Ltda
072.783-1 | 20/07/2001|CHEQUE 662245 500,00Matias dos Santos
072.783-1 | 20/07/2001|CHEQUE 662249 3.000,00|Rudson Raullian Bezerra do Carmo
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072.783-1 | 23/07/2001|CHEQUE 644753 3.951,20|Maria Assunta Magalhaes
072.783-1 | 23/07/2001/CH COMPE 662246 1.500,00/CDP
072.783-1 | 24/07/2001|CHEQUE 644756 3.960,00|Maria Assunta Magalhaes
072.783-1 | 24/07/2001/CH COMPE 662259 1.480,50(Globalstar do Brasil S/A
072.783-1 | 25/07/2001|CHEQUE 644760 3.520,00|Maria Assunta Magalhaes
072.783-1 | 25/07/2001|DEB.AUTO 1 3.000,00 ni
072.783-1 | 26/07/2001|CHEQUE 693151 717,26|Marinda do Socorro Ferreira Duarte
072.783-1 | 30/07/2001/CH COMPE 662241 3.520,00|Copene Ltda
072.783-1 | 30/07/2001/CH COMPE 693159 1.000,00{lmp. Exp. 246 Ltda
072.783-1 | 30/07/2001|CHEQUE 693157 500,00|Matias dos Santos

Total 89.817,60
072.783-1 | 01/08/2001/CH COMPE 693160 600,00|Imp. Exp. 246 Ltda
072.783-1 | 02/08/2001|CHEQUE 662242 3.520,00|Maria Assunta Magalhaes
072.783-1 | 02/08/2001|CHEQUE 693159 1.500,00Maria Eliete Melo Rodrigues
072.783-1 | 02/08/2001/CH COMPE 693165 900,00José Alberto C. Abrado
072.783-1 | 03/08/2001|CHEQUE 693169 1.900,00|Adriana Rodrigues Ferreira Lopes
072.783-1 | 03/08/2001|CHEQUE 693170 1.800,00/Adriana Rodrigues Ferreira Lopes
072.783-1 | 03/08/2001|CHEQUE 693176 1.160,00/Aline Maria Costa Leitdo Teixeira
072.783-1 | 03/08/2001|CHEQUE 693168 1.114,99 ni
072.783-1 | 06/08/2001|CHEQUE 693184 500,00|Manoel Ferreira da Conceicdo Neto
072.783-1 | 08/08/2001|CHEQUE 662257 3.520,00|Maria Assunta Magalhaes
072.783-1 | 09/08/2001/CH COMPE 693186 550,00/Expedito da Silva
072.783-1 | 10/08/2001|DEB.AUTO 1 500,00 ni
072.783-1 | 14/08/2001|CHEQUE 757115 500,00[Emitente

Total 18.064,99
072.783-1 | 29/10/2001|CH COMPE | 757140 1.000,00|Copene Ltda

Total 1.000,00

Obs.: Dados extraidos de parte (ref. 2001) da planilha anexa a Intimacao Fiscal ( efls. 97 a 126 )

Conclusao

Voto por converter o julgamento em diligéncia, pqua sejam providenciados
os documentos que embasaram o lancamento mantidodggisdo prolatada no acorddo de
impugnacado n° 01-17.276, efls.311 a 319.

(assinado digitalmente)

Marcio de Lacerda Martins



