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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2000
SUIJEITO PASSIVO DO ITR.

Sdo contribuintes do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural o
proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor a qualquer titulo de
imovel rural, assim definido em lei, sendo facultado ao Fisco exigir o tributo,
sem beneficio de ordem, de qualquer um deles, nos termos do art. 31 do
Codigo Tributario Nacional.

AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE. EXCLUSAO DA AREA
TRIBUTAVEL DO IMOVEL RURAL. CONDIGAO.

A exclusdio de area como de preservagdo permanente da drea tributavel do
imével rural, para efeito de apuragdo do ITR, estd condicionada ao seu
reconhecimento pelo IBAMA. Comprovada a protocolizagio do Ato
Declaratério Ambiental (ADA), no prazo de seis meses, contado da data da
entrega da DITR, ha que se considerar essa drea néo tributavel ali declarada.

AREA DE PASTAGENS. GLOSA.

N3o comprovado, através de documentagfo hibil, o percentual de utilizagdo
declarado, com base na édrea de pastagem, e considerando-se o disposto no
inciso II, do art. 16, da IN/SRF n° 43/1997, com redagéo do art. 1°, inciso V,
da IN/SRF/ n°® 67/1997, deve ser mantida a glosa total da 4rea de pastagens
efetuada pela fiscalizagho.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBAGAOQ. OBRIGATORIEDADE.

As dreas de reserva legal, para fins de redugdio do cdleulo do ITR, devem
estar averbadas no Registro de Iméveis competente até a data de ocorréncia
do fato gerador.

VALOR DA TERRA NUA. APURAGAO COM BASE NO SISTEMA DE

PRECOS DE TERRA. ;
.’p/ <'—7=/
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A base de calculo do imposto € o valor da terra nua apurado pela fiscalizagio,
tomando por base o Sistema de Precos de Terras aprovado pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, quando este for superior ao declatado e o
contribuinte ndo apresentar elementos de conviccdo que justifiquem
reconhecer valor menor.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2000
AUTO DE INFRACAO. NULIDADE.

Néo restando comprovada a ocorréncia de preterigdo do direito de defesa nem
de qualquer outra hipotese expressamente prevista na legislagéo, ndo ha que
se falar em nulidade do lancamento.

NOTIFICACAO VIA POSTAL.

Considera-se efetivada a notificagfio realizada mediante aviso postal na data
do recebimento no domicilio eleito pelo contribuinte para fins de
comunicagdo com a Receita Federal no DIAC/DIAT.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Exercicio: 2000

ARGUICC)E§ DE ILEGALIDADE E DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA PARA APRECIAR.

Nao se encontra abrangida pela competéncia das Delegacias da Receita
Federal do Brasil de Julgamento a apreciagio da inconstitucionalidade das

leis ou da ilegalidade dos atos normativos expedidos pela Receita Federal do
Brasil.

Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por voto de qualidade, em NEGAR

provimento ao 1ecurso. Vencidos os Conselheiros Sandro Machado dos Reis (Relator), Carlos
César Quadros Pierre e Julio Cezar da Fonseca Furtado, que davam provimento parcial ao
recurso para restabelecer a Area de Reserva Legal declarada. Designado Redator do voto
vencedor o Conselheiro Antonio de Padua Athayde Magalhdes.

f \einaldreHenriques Resende — Presidente
@ !

#ndro Machhdo dos-Reis — Relator

onio de Padua Atha de Magalhdes — Redator Designado

Am

EDITADOEM: (4 4 OE7 209
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Julio Cezar da Fonseca Furtado, Antonio de Pddua Athayde Magalhies,
Tania Mara Paschoalin, Sandro Machado dos Reis e Carlos César Quadros Pierre. [)a/

Relatorio

Adoto como relatério aquele utilizado pela Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento na decisdo recorrida, que transcrevo abaixo:

“Contra o comtribuinte acima identificado foi lavrado o Awio de
Infragdo de fls. 02/11, no qual é cobrado o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, data do fato gerador
01/01/2000, relativo ao imovel denominado “Fazenda Cicria, Sdo
Jodo e Mucura”, localizado no municipio de Tartarugalzinho - AP,
com area total de 7.259,0 ha, cadastrado na SRF sob o n 0.022.506-
1, no valor de R$ 232.274,97 (duzentos ¢ trinta e dois mil, duzentos e
setenta e qualtro reais e noventa e sete centavos), acrescido de multa
de lancamento de oficio e de juros de mora, calculados até
31/08/2005, perfazendo wm crédito tributdrio total de R$ 605.192,42
(seiscentos e cinco mil, cento e noventa e dois reais e quarenta e dois
centavos).

2. Ao analisar a DITR/2000 apresentada pelo contribuinte,
a Fiscalizagdo constatou a necessidade de confirnagdo dos dados
informades a titwlo de Area de Preservacdo Permanente, de
Utilizagdo Limitada, ocupada com benfeitorias e pastagens, além do
Valor da Terra Nua. Para tanto foi expedida a Intimagdo de folhas
12/14 (AR fl. 15) e a Reintimagdo de folhas 16718 (AR fl. 19). Ndo
havendo resposta, a fiscalizagdo glosou as dreas acima mencionadas
e arbitrou o VIN com base no constante no Sistema de Pregos de
Terras (SIPT), da Receita Federal do Brasil (fls. 05/08)

3. Cientificado do langamento em 26/09/2005 (AR f1. 38), o
representante do contribuinte (Procuragdo a folha 54) apresentou,
em 19/10/2005, a impugnagdo de fls. 40/105, alegando, em resumo,
preliminarmente, que o Auto de Infragdo é nulo por ndo ter sido sua
esposa, com quem é casado em regime de comunhdo wniversal de
bens, notificada para apresentar sua defesa; também é nulo porque o
langamento configura expropriagdio, por falta de amparo legal e por
Jerir o direito de propriedade do casal. Ainda em sede preliminar,
alega que a nulidade também deve ser declarada devido ao
cerceamento de seu direito a defesa, tendo em vista que a intimagdo
foi encaminhada para enderego distinto daguele constante em seu
cadastro junto & RFB, conforme comprova recibo de entregn da
DIRPF/2005. Tal fato prejudicou seu direito a ampla defesa e ndo
atendeu ao principio do devido processo legal, previstos na
Constituigdo Federal Aduz, ainda, que o langamento é ilegal e
inconstitucional. -

3.1. Com relagdo ao mérito, alega que o imdével foi
adquirido em 26/03/1985 (Escritura folha 57) por um valor que,
atualizado ao dias de hoje, perfaria um custo de R$ 0,51 por hectare.
Tal imdvel foi informado na Declaracdo de Bens/2000 com o valor




total de R$ 6.952,67, e seu valor de mercado atribui ao VIN R$
29,52/ha, 0 que perfaz um total de R$ 214.285,68. Tal valor reflete o
que tem sido apurado com vendas de imdveis na mesma regido,
conforme documentos acostados aos autos. Além disso, sua
propriedade foi vendida em 18/02/2004 por R$ 66.000,00 (Registro
en anexo).

3.2. Alega, ainda, que o SIPT s6 foi aprovado em margo
de 2002, e sua utilizagio contraria o principio de irretroatividade da
lei, e que a RFB poderia ter wtilizado suas declaragbes anteriores e
posteriores para atribuir o VIN.

3.3 Finalmente, requer que seja considerada a exclusio da drea de
preservagdo permanente e de wiilizagdo limitada, tendo em vista a
apresentagdo tempestiva do ADA ao Ibama (fIs. 81), e que os dados
de utilizagdo do imovel sejam considerados conforme cadastro
protocolado no Incra em 14/07/2000 (fls. 84/85), no que diz respeito
a criagdo de bubalinos e a existéncia de pastagem nativa. "

Passo adiante, a DRJ entendeu por bem julgar procedente em parte o
langamento, em deciso que restou assim ementada:

“Assunto. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio- 2000

AREA DE PRESERVACAOQ PERMANENTE. EXCLUSAO DA AREA
TRIBUTAVEL DO IMOVEL RURAL, CONDICAO.

A exclusdo de area como de preservaglo permanente da drea
tributavel do imovel rural, para efeito de apura¢do do ITR, estd
condicionada ao seu reconhecimento pelo IBAMA. Comprovada a
protocolizagio do Ato Declaratorio Ambiental (ADA), no prazo de
seis mweses, contado da data da entrega da DITR, ha que se
considerar essa érea ndo tributdvel,

AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusdo da drea de reserva legal da tributagio pelo ITR depende
de sua averbagdo & margem da inscrigdo de matricula do imovel, no
registro de imoveis competente, até a data da ocorréncia do fato
gerador.

AREA DE PASTAGENS. GLOSA.

Néo comprovado, através de documentagdo habil, o percentual de
utilizacdo declarado, com base na drea de pastagem, e
considerando-se 0 disposto no inciso 1l, do art. 16, da IN/SRF n*®
43/1997, com redagdo do art. 1° inciso V, da IN/SRF/ n® 67/1997,
deve ser mantida a glosa total da drea de pastagens efetuada pela
fiscalizagdo.

VALOR DA TERRA NUA APURACAO COM BASE NO SISTEMA
DE PRECOSDE TERRA.

A base de cdlculo do imposto é o valor da terra nua apurado pela
fiscalizagdo, tomando por base o Sistema de Precos de Terras
aprovado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, quando este
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Jor superior ao declarado e o contribuinte néio apresentar elementos
de convicgdo que justifiquem reconhecer valor menor.

SUJEITO PASSIVO DO ITR.

Séo contribuintes do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
o proprietdrio, o ttular do dominio il ou o possuidor a qualquer
titulo de imével rural, assim definido em lei, sendo facultado ao
Fisco exigir o tributo, sem beneficio de ordem, de qualquer wm deles,
nos termos do art. 31 do Codigo Tributdrio Nacional

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Exercicio: 2000
AUTO DE INFRACAQ. NULIDADE.

Ndo restando comprovada a ocorréncia de preteri¢do do direito de
defesa nem de qualquer outra hipétese expressamente prevista na
legislagdo, ndo ha que se falar em nulidade do langamento.

NOTIFICACAQ VIA POSTAL.

Considera-se efetivada a notificacdo realizada mediante aviso postal
na data do recebimento no domicilio eleilo pelo contribuinte para
fins de comunicagéo com a Receita Federal no DIAC/DIAT.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Exercicio: 2000

ARGUICOES DE ILEGALIDADE  E DE
INCONSTITUCIONALIDADE, INCOMPETENCIA PARA
APRECIAR.

Nao se encontra abrangida pela competéncia das Delegacias da
Receita Federal do Brasil de Julgamento a apreciagdo da
inconstitucionalidade das leis ou da ilegalidade dos atos normativos
expedidos pela Receita Federal do Brasil.

Langamento procedente em parte. "

Irresignada, a Recorrente interpés Recurso Voluntdrio, reiterando os
argumentos expostos quando da apresentagio da impugnagio.

E o relatorio.

Yoto Vencido

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relator.

O recurso é tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.




Primeiramente, quanto a preliminar de nulidade, cabe trazer a lume o Decreto
n® 70.235, de 1972, que rege o processo administrativo de determinagfo e exigéncia de créditos
tributarios da Unifio, que estabelece, em seus arts. 59 e 60, in verbis:

“drt. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

I - os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa,

§ 1° A nulidade de qualquer ato sé prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

§ 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade dird os atos
alcangados e determinard as providéncias necessdrias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.

(-)

Art. 60. As irregularidades, incorregdes e omissoes diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando nédo
influirem na solugdo do litigio.”

In casu, o contribuinte alega, inicialmente, que sua esposa, com quem ¢€
casado em regime de comunhdo universal de bens, ndo foi notificada e, portanto ndo pdde
apresentar sua defesa contra um langamento que afeta o patrimdnio de ambos, 0 que representa
cerceamento do direito de defesa. Ora, o artigo 31 do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN (Lei
5.172/1966) estabelece que:

“Art. 31, Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o
titular de seu dominio iitil, ou seu possuidor a qualquer titulo. "

Conforme preceitua a legislagio acima citada, o ITR incide sobre o imé6vel
rural, e o contribuinte do imposto é seu proprietario, titular de seu dominio Gtil ou possuidor a
qualquer titulo, ndo havendo beneficio de ordem.

O argumento de cerceamento ¢ repetido, somado ao de nfo atendimento ao
devido processo legal, quando o interessado alega que as notificagBes foram encaminhadas
para outro enderego que ndo o seu.

Diante disso, deve-se esclarecer que o Decreto n°® 4.382, de 19/09/2002, que
regulamenta a tributagéio, fiscalizagfio, arrecadagdo e administragdo do ITR (Regulamento do
ITR), e que consolidou toda a base legal deste tributo que se encontrava em vigéncia a data de
sua edigfdo em um unico instrumento, em seu art. 53, tomando por base o disposto no art. 23 do
Decreto n°® 70,235/1972, assim estatui:

“Art. 53. O sujeito passivo deve ser intimado do inicio do
procedimento, do pedido de esclarecimentos ou da lavratura do
auto de infra¢do (Decreto n®70.235, de 1972, art, 23).

(.)

11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento, no enderego informado para tal fim,
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conforme previsto no § 2° do art. 7%, ou no domicilio tributario
do syjeito passivo,

()

§ 27 Considera-se feita a intimagdo (Decreto n® 70.235, de 1972,
art. 23, § 2°:

()

Il - no caso do inciso II do caput deste artigo, na data do
recebimento ou, se omitida, quinze dias apés a data da
expedi¢do da intimagdo;

()
(grifei)

Ja o caput do art. 7°, e seu § 2° sdo claros ao estabelecer o domicilio tributdrio
do sujeito passivo do ITR (in verbis):

“Art. 7° Para efeito da legislagdo do ITR, o domicilio tributdrio

do contribuinte ou responsavel é o municipio de localizagdo do
‘imével rural, vedada a elei¢do de qualquer outro (Lei n® 9.393,
de 1996, art. 4, pardgrafo unico).

(..)

§ 2°Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo e no inciso Il
do art. 33, o sujeito passive pode informar a Secretaria da
Receita Federal enderego, localizado ou ndo em seu domicilio
tributdrio, que constard no Cadastro de Iméveis Rurais - CAFIR
e valerd, até ulterior alteragdio, somente para fins de intimagdo
(Lein®9.393, de 1996, art. 6, § 3)."

Ressalte-se que o Regulamento do ITR consolidou a legislagdo vigente
época de sua edi¢io, normatizando alguns de seus pontos. No que se refere aos artigos citados,
tratam-se de dispositivos de cardter eminentemente normativos, pois tanto a Lei n® 9.393/1996
quanto o art, 23 do Decreto n® 70.235/1972, séo sua base legal.

No caso concreto, constata-se que tanto a Intimagio de fl. 12/14 e a
Reintimagdo (fls. 16/18), quanto o Auto de Infragfo (fls. 03/11) foram encaminhados para o
endereco constante no CAFIR — Cadastro de Iméveis Rurais (fls. 20). Ora, sendo esse o
endereco constante do sistema e, tratando-se de Malha ITR, o enderego de que dispunha o
fiscal autuante para, por forga legal, o encaminhamento das correspondéncias, néo héa que se
falar em cerceamento ou descumprimento de normas ou ilegalidade. Ressalte-se que o fato de o
interessado informar outro endere¢o no Cadastro Pessoa Fisica — CPF ndo ¢ relevante para o
ITR, que & regido por outras normas, conforme ja exposto acima.

Cabe ainda frisar que o Auto de Infragdo foi encaminhado para o mesmo
enderego para o qual foram enviadas as Intimagdes, € a impugnagdio hora analisada foi
tempestivamente apresentada, do que se deduz que ¢ Auto foi recebido em prazo habil.
Constata-se, também, que o recebedor da Reintimagio é o mesmo do Auto de Infragdo (fls. 19
e 38). Logo, mesmo que o enderego estivesse errado, ndo ha prejuizo perceptivel a ser
reparado.



Verifica-se, portanto, nfo restar caracterizada quaisquer das causas previstas
da legislagio como ensejadoras de nulidade do langamento, razdo pela qual nio acato as
alegacdes quanto a este ponto. -

Quanto a alegagdo de que o langamento foi efetuado em bases ilegais e
inconstitucionais, cumpre esclarecer que a autoridade administrativa nfio tem competéncia para
decidir sobre a inconstitucionalidade ou a ilegitimidade de lei, matéria reservada ao Poder
Judiciario. O 6rgdo administrativo nfo é o foro apropriado para discussdes dessa natureza,
salvo nos casos autorizados por disposi¢des legais, regulamentares ou normativas, baixadas por
autoridade supetior competente, nas quais nfo se insere a presente matéria.

Logo, as alega¢des de inconstitucionalidade e ilegalidade ndo podem ser
analisadas por esta instincia administrativa,

Ja com r1elagio ao Valor da Terra Nua considerado pela fiscalizacdo, cabe
esclarecer que ele tem respaldo na legislagio em vigor, que estabelece o uso do Sistema de
Pregos de Terra — SIPT em caso de o valor do imével declarado nio corresponder ao de
mercado, e ndo houver comprovagéo documental, por parte do contribuinte, de que seu imdvel
ndo se enquadra nos perfis utilizados pelas Secretarias de Agricultura dos Estados para
estabelecer os valores minimos das terras em seus Municipios. Esclarega-se, ainda, que o art.
14 da Lei n® 9.393/1996 assim dispde:

“drt. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagiio ou prestagdo de informagdes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procederd a determinagdo e co langamento de oficio do imposto,
considerando informagdes sobre precos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de drea total, drea
tributdvel e grau de utilizagdo do imével, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo,

§ 19 ds informagles sobre pregos de terra observar@o os
critérios estabelecidos no ait. 12, § 1° inciso II da Lei n° 8,629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultwra das Unidades
Federadas ou dos Municipios.

()"

Em atendimento ao dispositivo legal supracitado, e com o objetivo de
fornecer informagdes relativas a valores de terras para o célculo e langamento do ITR, foi
editada a Portaria SRF n° 447, de 28/03/2002, publicada no Diario Oficial da Unido de
07/06/2002, que aprovou o Sistema de Pregos de Terra (SIPT).

Logo, ndo ha que se falar em nulidade ou ilegalidade, eis que o procedimento
fiscal foi baseado na Lei editada no ano de 1996, e os dados utilizados pela RFB tomaram por
base as informagGes prestadas pela Secretaria de Agricultura em relagfio ao exercicio de 2000.
Logo, o procedimento administrativo que precedeu a fixagdo do VIN médio para o exercicio
foi realizado com absoluta observancia da legislacio de regéncia. A Portaria que criou o SIPT
apenas regulamentou a Lei 9.393/96.

E fato que a presungiio de valores do Sistema de Pregos de Terra Nua nio é
absoluta, podendo ser elidida por prova apta a comprovar o efetivo valor da propriedade, em
especial laudo técnico com tal objetivo. ‘)
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Ocorre que o Recorrente ndo juntou ao processo qualquer documentos nesse
sentido, ndo obtendo éxito em desconstituir a presungdo legal acima referida.

Em sendo assim, também nessa parte deve ser mantida a autuacio.

J4 no que tange especificamente & 4rea de pastagens, glosada totalmente pela
fiscalizagio, necessario se faz comprovar que existem rebanhos na propriedade. N#o tendo sido
comprovada a existéncia de rebanho que utilize tal 4rea como pastagem, deve ser mantida a
alteragdo, que tem por fundamento legal o art. 10, § 1°, inciso V, “b”, e § 3°, ambos da Lei n°
9.393, de 19/12/1996, abaixo reproduzidos:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sueitando-se a
homologagdo posierior.

§ 1? Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
()

V - drea efetivamente utilizada, a porgdo do imével que no ano
anterior tenha:

(-)

b} servido de pastagem, nativa ou plantada, obseivados indices
de lotagdo por zona de pecudria;

()

§ 3° Os indices a que se referem as alineas’'d’e ‘c’ do inciso V do
§ 1° serdo fixados, ouvido o Conselho Nacional de Politica
Agricola, pela Secretaria da Receita Federal, que dispensard da
sua aplicag@o os imoveis com drea inferior a:

a) 1.000 ha, se localizados em municipios compreendidos na
Amazénia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-
grossense;

b) 500 ha, se localizados em municipios compreendidos no
Poligono das Secas ou na Amazénia Oriental;

¢) 200 ha, se localizados em qualguer outro municipio.
(‘”) LR

Quanto aos indices de lotagdo por zona de pecudria mencionados na acima
transcrita alinea "b" do inciso V do § 1° do art. 10 da Lei n® 9.393/1996, deve ser observado o
art. 24 da Instrucdo Normativa SRF n° 73, de 18/07/2000:

“Art. 24. As dreas do imdvel servidas de pastagem e as exploradas
com extrativismo estdo sujeitas, respectivamente, a indices de
lotagdo por zona de pecudria e de rendimento por produto axzrat:'vo.b




§ 1° Aplicam-se, até ulterior ato em contrario, os indices constantes
das Tabelas n° 3 (Indices de Rendimentos Minimos para Produtos
Vegetais e Florestais) e n° 5 (Indices de Rendimentos Minimos para
Pecudria), aprovados pela Instrugdo Especial INCRA n° 19, de 28
de maio de 1980 e Portaria n' 145, de 28 de maio de 1980, do
Ministro de Estado da Agricultura  (Anexos [ e [l
respectivamente).

§ 2° Estdo dispensados da aplicagdo dos indices de que trata o
pardgrafo anterior os iméveis com drea inferior a:

I — 1.000 ha, se localizado em municipios compreendidos na
Amazénia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-
grossense,

I — 500 ha, se localizado em wmunicipios compreendidos no
Poligono das Secas ou na Amazénia Oriental; e

IIT— 200 ha, se localizados em qualquer outro municipio.

§ 3° Os municipios a que se referem os incisos do § 29, bem assim as
respectivas localizagdes, estdo relacionados no Anexo III.

§ 4° Estdo, também, dispensadas da aplicagdo dos indices de
rendimento minimo para produtos vegetais e florestais as dreas do
imovel exploradas com produtos vegetais extrativos, mediante plano
de manejo sustentado, desde que aprovado pelo IBAMA e cujo
c1onograma esteja sendo cumprido pelo contribuinte

§ 3? Na auséncia de indice, para produto vegetal ou florestal
extrativo ou para zona de pecuaria, considerar-se-a como utilizada
pela atividade rural a area informada pelo contribuinte.

A acima referida Tabela n° 5 (indices de Rendimentos Minimos para
Pecuaria), constante da Instrugdo Especial INCRA n® 19/1980, aprovada pela Portaria n°
145/1980, do Ministro de Estado da Agricultura, contém os seguintes indices:

Zona de Pecuiria Unidade Rendimentos Minimos
(Lotagéo)
1 CAB/MHA 0,90
9 CAB/HA 0,70
3 CAB/HA 0,50
4 CABHA 025
5 CAB/HA 0,15

No célculo da area de pastagem devem ser observadas as regras previstas no
art. 25 da mesma IN SRF n° 73/2000:

Art. 25. A drea utilizada pela atividade rural serd obtida pela

soma das dreas mencionadas nos inciso I a VII do art. 21,
observado o seguinte:

10
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II — a area servida de pastagem aceita serd a menor enfre a
declarada pelo contribuinte e a drea obtida pelo quociente entre
a quantidade de cabegas do rebanlo ajustada e o indice de
lotagdo minima, observado o seguinte:

a. a quantidade de cabegas do rebanho serd a soma da média
anual do total de animais de grande porte, de qualguer idade ou
sexo, mais a quarta parte da meédia anual do total de animais de
médio porte existente no imével;

b. sdo considerados animais de médio porte 0s ovinos e
caprinos,

c. sdo considerados animais de grande porie os bovinos,
bufalinos, eqtiinos, asinimos e muares; e

d. a quantidade média de cabegas de animais é o somatério da
gquantidade de cabegas existentes a cada més dividida por 12
(doze), independentemente do niimero de meses em que existiram
animais no imével.

()

Paragrafo unico. A drea utilizada aceita serd a propria drea
informada, para produto vegetal ou florestal extrativo ou para
zona de pecudria, quando.

I houver auséncia de indice; ou

II — se tratar de imoveis dispensados da wtilizagdo de indices.

Em resumo, exceto nos casos previstos no pardgrafo tunico acima
reproduzido, ndo basta que o imdvel possua dreas destinadas a pastagem, mas também &
necessario que haja gado em quantidade suficiente, nos termos acima expostos. A quantidade
de rebanho deve ser declarada € comprovada pelo coniribuinte, sendo documentos habeis nesse
sentido, por exemplo, a Ficha Registro de Vacinagfio € Movimentagdo de Gados e/ou Ficha do
Servico de Erradicagio da Sama e Piolheira dos Ovinos, fomecidas pelos Escritorios
vinculados & Secretaria de Agricultura do Municipio; Certiddo expedida pela Inspetonia
Veterindria da Secretaria Estadual de Agricultura, informando a composi¢do do rebanho
registrado em nome do contribuinte no imével em questdo, no exercicio anterior; declara¢do
anual de produtor; nota fiscal de produtor ou outro documento oficialmente reconhecido pelas
fiscalizagBes estaduais; etc. (Normas de Execugdo expedidas pela Coordenagfio-Geral de
Fiscalizagdo, que estabelecem os procedimentos de malha relativos ao langamento do ITR).

O documento juntado as folhas 84/85 n#o estd previsto na legislagdo, € &
apenas uma declara¢do fornecida pelo proprio contribuinte ao Incra, ndo se revestindo de valor
legal. Logo, ndo hé como acatar a solicitagfo do interessado quanto a area de pastagens.

Quanto a &rea ocupada com benfeitorias, 0s argumentos para negar a
solicitagdo do contribuinte sfo os mesmos: nfo hi um unico documento que permita
comprovar sua existéncia e seu tamanho. \



Ademais, verifica-se que interessado, no que se refere a exclusio das areas de
preservacio permanente, de reserva legal e de interesse ecoldgico, para fins de apuragiio da
drea tributavel, esta prevista nas alineas “a” e “b”, do inciso II, do § 1° do art. 10, da Lei n®
9.393/1996, a seguir transcrito:

“Are. 10.(..)
§ 1° Para os efeitos de apuragio do ITR, considerar-se-d:
(.)
Il - dreq tributavel, a drea total do imével menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965, com a reda¢do dada
pela Lei n®7.803, de 18 de julho de 1989, :

b) de interesse ecolégico para a protegdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restrigées de uso previstas na alinea
anterior;

(.)"

Além disso, para efeito de apuragdo do ITR, cabe observar o disposto no art.
10 da Instrugdo Normativa SRF n°® 43, de 07/05/1997, com a redagéio dada pelo art. 1° da
Instrugiio Normativa SRF n° 67, de 01/09/1997, abaixo reproduzido:

“Art. 10. Area tributavel é a drea total do imével excluidas as
areas:

I- de preservagdio permanente;
II - de utilizagdo limitada.

§ 1° A area total do imovel deve se referir d situagdo existente a
época da entrega do DIAT, e a distribui¢do das dreas, & situagdio
existente em 1° de janeiro de cada exercicio, de acordo com os
incisos e ll

(.)
§ 39 Sdo dreas de utilizagdo limitada:

I - as dareas de Reserva Particular do Patrimdnio Natural,
destinadas a protegio de ecossistemas, de dominio privado,
declaradas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, mediante requerimento
do proprietdrio, conforme previsto no Decreto n° 1,922, de 5 de
junho de 1996;

1] - as dreas imprestéveis para a atividade produtiva, declaradas
de interesse ecologico, mediante ato do oOrgdo competente
Jederal ou estadual, conforme previsto no art. 10, § 1%, inciso 1,
alinea "c", da Lei n° 9.393, de 1996;

HI - as dreas de reserva legal, descritas no art. 16 e seus
paragrafos e no art. 44, pardgrafo imico, da Lei n® 4.771, de
1965, com a redagiio dada pela Lei n°® 7.803, de 18 de julho de
1989, onde ndo é permitido o corte raso da cobertura florestal
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ou arbdrea para fins de conversdo a usos agricolas ou pecudrios
mas onde sdo permitidos outros usos sustentados que ndo
comprometam a integridade dos ecossistemas que as formam.

§ 4° As dreas de preservacdo permanente e as de wtilizagdo
linmitada serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do
IBAMA, ou orgio delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato
declaratorio do IBAMA, deverdo estar averbadas & margem da
inscrigio da matricila do imdvel no registro de imdveis
competente, conforme preceitua a Lei n°4.771, de 1965,

I - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA;

I - se o eontribuinte ndo requerer, ou se o requerimento néo for
reconfiecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar recaleulando o ITR devido.

()"

Nos termos da legislagdo retro, o contribuinte teria o prazo de seis meses,
contado da data da entrega da DITR, para protocolizar requerimento do ato declaratorio junto
ao Ibama. Para o exercicio de 2000, o prazo se expirou em 29/03/2001, ou se€ja, seis meses
apés o prazo final para a entrega da DITR/2000, que foi 29/09/2000, conforme Instrugdo
Normativa SRF n°® 75, de 20/07/2000. No presente caso, foi juntada a cdpia do requerimento do
ADA, datada de 18/07/2000 (fl. 81) — tempestivo, portanto.

Diante de tal documento € possivel firmar convicgio de que o imovel possui
drea de preservagdo permanente. Entretanto, o total declarado no ADA (538,0 ha) ndo
corresponde aquele informado na DITR/2000 (1.110,0 ha), devendo ser considerada aquela
comprovada documentalmente. Ainda que tenha havido incorporagio ao imével, esta deveria
ter sido declarada no ADA, o que ndo ocorreu. Logo, € de se manter a isengdo de 538,0 ha a
titulo de Area de Preservagiio Permanente.

Ja quanto 4 area de Reserva Legal, a fiscalizagdo declaroy na descrigio dos
fatos constantes do auto de infragfio, conforme ji relatado, que verificou-se néo constar de
averbagdo na matricula do imével da Area de Reserva Legal — ARL.

Todavia, constata-se, que o Contribuinte, uma vez notificade a comprovar o
declarado, apresentou, oportunamente, & Fiscalizago, antes mesmo da lavratura do Auto de
Infragio, documentos pertinentes atestando a situagio do imével, demonstrando que a area de
reserva legal declarada estava sob protecdio ambiental, no caso, a propria ADA protocolada
tempestivamente.

Na presente questdo, conforme se verifica, a Fiscalizagio em nenhum
momento questionou a existéncia e o estado das reservas preservacionistas, buscou tdo somente
a comprovagio do cumprimento, tempestivo, de obrigagfio prevista na legislago referente as
areas de que se trata para fins de exclusfo da tributacio.



Com efeito, que no que concerne a necessidade de averbagio da area de

reserva legal, prevista no § 20 do art. 16 da Lei n° 4.771/65, com nova redagio dada pela Lei n°
7.803/89, cabe mencionar, que a matéria encontra posicionamento majoritario no dmbito deste
Egrégio Conselho Administrativo, bem como pelo STI e TRF's, no sentido de ser dispensavel
a averbacgio da 4rea de reserva legal @ margem do registro no Cartdrio competente, quando o
contribuinte a comprove por outros documentos idoneos.

Nesse sentido, veja-se o Acorddo de n® 303-32195, da lavra do Conselheiro

Zenaldo Loibman, in verbis:

“ITR/1997. NAO AVERBACAO DAS AREAS DE RESERVA
LEGAL FALTA DE PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE
ADA. A isengéo quanto ao ITR independe de averbagio da area
de reserva legal no Regime de Imoveis. A exigéncia de
requerimento de ADA ao IBAMA como requisito para o
reconhecimento de isengdo do ITR ndo encontra base legal. No
caso concreto foi demonstrada e admitida pela decisédo recorrida
a existéncia das dreas de reserva legal e de preservagio
permanente através de provas documentais reconhecidas como
idoneas. RECURSO PROVIDO

Corroborando com esse posicionamento, cita-se os seguintes julgados, do

STJ e TREF’s, acerca da matéria:

DE  PRESERVAGCAO  PERMANENTE, EXCLUSAO.
DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA.
MP. 2.166-67/2001. APLICACAO DO ART 106, DO CIN.
RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR. “PROCESSUAL CIVIL,
TRIBUTARIO. ITR. AREA

1. Autuacdo fiscal calcada no fato objetivo da exclusdo da base
de cdleulo do ITR de area de preservagfio permanente, sem
prévio ato declaratorio do IBAMA, consoante autorizagdo da

norma interpretativa de eficicia ex tunc consistente na Lei
9.393/96

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao
airt. 10,

da lei 9.393/96, dispensando a apresentacdo, pelo contribuinte,
de ato declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da
base de caleulo do ITR as dreas de preservagdo permanente e de
reserva legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com
o permissivo do art 106, I, do CTN, aplicar-se a fator pretéritos,
pelo que indevido o langamento complementar, ressalvada a
possibilidade

da Administragdo demonstrar a falta de veracidade da
declaragdo contribuinte.

3. Consectariamente, forgose concluir que a MP 2.166-67, de 24
de agosto de 2001, que dispds sobre a exclus@o do ITR incidente
sobre as dreas de preservagdo permanente ¢ de reserva legal,
consoante § 7% do art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais
benéfica ao contribuinte, devendo retroagir, a teor disposto nos
incisos do art. 106, do CTN, porquanto referido diploma
autoriza a retrooperancia da lex mitior. |\

by
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4. Estabelece o paragrafo 4° do artigo 39 da Lei n°® 9.250/95 que:
"4 partir de 1°de janeiro de 1996, a compensagdo ou restituicdo
serd acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidag¢do e de Custodia — SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do
pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da
compensagdo ou restituicdo e de 1% relativamente ao més em
que estiver sendo efetuada.”

3. 4 taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de
inflagdo no periodo considerado ¢ ndo pode ser aplicada,
cumulativamente, com outros indices de reajustamento.

6. Destarte, assentando o Tribunal que "verifica-se, entretanto,
que na data da lavratura do auto de infragdo 15/04/2001, ja
vigia a Medida Frovisoria de n. 2.080-60 de 22 de fevereiro de
2001, que acrescentou o pardgrafo sétimo do art. 10 da Lei
9.393/96, onde o contribuinte ndo esta sujeito ¢ comprovagdo de
declarag@o para fins de isengdo do ITR. Ademais, ha nos autos
as fls. 37, 45, 406, 66, 69, documentos habeis a comprovar que na
area do imdvel estd inclulda dreas de preservagdo permanente
(208,0ha) e de reserva legal (100 ha) que sd@o isentas a cobranga
do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96". Invadir esse campo
de cognigdo, significa ultrapassar o 6bice da Stunula 7/STJ.

7.Recurso especial parcialmente conhecido improvido.” ( REsp
668001 / RN, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
13.02.2006, p. 674).

"EMBARGOS DE DECLARACAQ. ITR. AREA DE RESERVA
LEGAL (PRESERVACAO PERMANENTE). LEIS 4.771/65 E
8 .847/94. IN SRF 73/2000. ATO DECLARATORIO DO IBAMA.
INEXIGIBILIDADE. INEXISTENCIA OMISSAO,
OBSCURIDADE

DE OU CONTRADICAO. REDISCUSSAO DE MATERIA
JULGADA. IMPOSSIBILIDADE. I. Estd consignado no volo
condutor voto condutor do acorddo embargado que. llegitima a
.exigéncia prevista na Instrugdo Normativa SRF 73/2000 quanto
& apresentagio de' Ato Declaratério Ambiental - ADA
comprovando as areas de preservagdo permanente e reserva
legal na drea total como condigdo para dedugdo da base de
caleulo do Imposto Tervitorial Rural - ITR, tendo em vista que a
previsdo legal ndo a exige para todas as dreas em questdo, mas,
tdao-somente, para aquelas relacionadas no art. 3% do Codigo
Florestal. 2. Sdo incabiveis embargos de declaragdio utilizados
indevidamente com a finalidade de reabrir discussdo sobre tema
juridico ja apreciado pelo julgador. Necessdaria a inequivoca
ocorréncia dos vicios elencados no art. 535, do CPC, para
conhecimento dos embargos de declaragdo, o que ndo ocorre, in
‘casu. 3. O inconformismo da embargante se dirige ao préprio
mérito do julgado, o que, na verdade, desafia recurso proprio,
pois o exame de eventual erro de julgamento ndo se insere nos
estreitos limites dos embargos de declaragiio, nos termos do que |



dispoe o art 535, do Cédigo de Processo Civil. 4. Embargos de
declaragio  rejeitados.” (TRF  1* R;  EDcl-AMS
2005.35.00.011206-7, GO; OQitava Turma; Rel* Des" Fed Maria
do Carmo Cardoso; Julg. 07/08/2007, DJU 30/11/2007; Pag.
244)

Portanto, no que tange 4 necessidade de averbagdo da drea de reserva legal,
data vénia, o entendimento dos nobres julgadores de 1" instancia, verifica-se ser dispensavel a
referida averbagdio, toda vez que o Contribuinte comprove a veracidade de suas alegagdes
através de outros documentos inidoéneos.

E por isso que, a despeito da inexisténcia de tempestiva averbagiio no RGI,
devem ser acatadas as informagbes constantes na DITR apresentada pelo Recorrente,

Por fim, em relagio ao sujeito passivo da obrigagio, verifica-se que,
inobstante o imavel rural tenha sido vendido em 2004 (fls. 73/75), da escritura publica consta
que “pelos compradores me foi dito que se responsabilizam pelo pagamento do ITR incidente
sobre o imével ora adquirido, a partir do exercicio de 2004, cabendo aos vendedores qualquer
débito que venha a ser apurado em exercicios anteriores”.

Neste caso, o débito do ITR aqui apurado, relativo ao exercicio 2000, teve o
sujeito passivo corretamente indicado, nos termos do art. 130 do CTN:

“Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato
gerador seja a propriedade, o dominio ttil ou a posse de bens
imoveis (...) sub-rogam-se na pessoa dos respectivos adquirente,
salvo quando conste do titulo a prova de sua quitagdo.”

Isto posto, DOU parcial provimento ao recurso voluntario para restabelecer
as Areas de Reserva Legal glosadas pela fiscalizagiio, uma vez comprovadas através do ADA,
protocolado tempestivamente.

SAndro MachadG dus Reis - Relator

Voto Vencedor

Antonio de Paddua Athayde MagalhZes, Redator Designado.

De inicio, cumpre ressaltar que através do presente voto venho divergir tio-
somente quanto a questdio da Area de Reserva Legal declarada pelo contribuinte, matéria
também posta em discuss@o nesta instancia recursal.

Portanto, sem qualquer embargo as consideragdes e conclusdes quanto as
demais questdes apreciadas no voto vencido (quais sejam, as preliminares suscitadas pelo
recorrente e demais matérias relacionadas com 0 mérito da contenda - Valor da Terra Nua,
Area de Preservagio Permanente, e Area de pastagens), por concordar com os fundamentos ali
discorridos, os adoto in totum neste voto, todavia, deixo de transcrevé-los, por uma questéio de
economia processual.

Assim, no presente caso, entendo que ha dbice para que se acate a Area de
Reserva Legal declarada pelo contribuinte, face a auséncia de averbagdo desta drea a margem
da inscri¢do de matricula do imével. Tal exigéncia esta prevista em lei, mais precisamente no

&
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Cédigo Florestal, Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8° com a redagfio dada
pela MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001:

“Art.16. As florestas e ouwtras formas de vegetacio nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sweitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legisla¢io especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

§8° A drea de_reserva legal deve ser _averbada & margem da
inscricio _de matricula _do imdvel, no_registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagio, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramentto ou
de retificacdio da area, com as excegbes previstas neste Cédigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n®2.166-67, de 2001}

(grifos acrescidos)

Vale destacar que, consoante art. 1.227 do Cdédigo Civil, “os direitos reais
sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, S6 se adquirem com o regisiro
no Cartorio de Registro de Iméveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos
expressos neste Codigo™. Quer dizer, somente a partir da averbagfio da drea de reserva legal €
que as limitagSes administrativas impostos pela lei a tais dreas, a exemplo da proibigdo do corte
raso, se operam em sua plenitude, tendo efeito erga omnes. Vé-se, portanto, que a exigéncia em
questdo nfdo é uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

Tal entendimento, inclusive, vem prevalecendo na Camara Superior de
Recursos Fiscais deste Conselho. Por oportuno, confira-se a ementa da Ac. 9202-00.159, da 2*
Turma, proferido em sessdo de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Consetheiro Julio
Cesar Vieira Gomes como redator designado:

"ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

AREA DE_UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
AVERBAGAO. ATO CONSTITUTIVO,

A averbagiio no registro de imoveis da area eleita pelo
proprietdrio/possuidor é ato constitutivo da reserva legal;
porianto, somente apés a sua prdtica é que o sweito passivo

poderd exclui-la da base de cdlculo para apuracdo do ITR.
Recurso especial provido ™'

E importante esclarecer que, para fins do beneficio pretendido, se faz
necessario que todos os requisitos legais estejam tempestivamente preenchidos, sob pena de se

perder o direito 4 ndo tributagdo, como no caso.



Pottanto, os argumentos do contribuinte ndo afastam o acerto do lancamento
e da decisdo recorrida, visto que para que se tenha direito & isencdo, a drea de Reserva Legal
deve estar averbada a4 margem da matricula de registro de imoveis até a data da ocorréncia do
fato gerador do ITR, nos termos do art. 44 da Lei n° 4.771, de 15/09/1965, com a redagdo dada
pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 1.511, de 25/07/1996.

Diante do exposto, VOTO em NEGAR provimento a0 Recurso Voluntario

apresentado nos autos.
) (J‘
Lo T e LQL
Antorlio de Padua Athayde Magalhies
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