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IRPJ - LUCRO PRESUMIDO - Saidas de caixa em montante
superior aos ingressos informados, caracterizam saldo credor de
caixa evidenciando, destarte, omissfio de receita sujeita a
tributaggo pelo imposto de renda.

PIS/FATURAMENTO - DECORRENCIA. Insubsiste a cobranga
da contribuigiio para o PIS calculada sobre o faturamento com
fulcro nos Decretos-leis n° 2.445/88 e 2.449/88, declarados
inconstitucionais junto ao RE 148.754-2/RJ.

FINSOCIAL/FATURAMENTO - DECORRENCIA -
MAJORACAO DE ALIQUOTAS : -
INCONSTITUCIONALIDADE - DEFINITIVIDADE EM FACE
DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROFERIDA PELO STF. Com a declaragio de
inconstitucionalidade dos dispositivos legais que majoram a
aliquota da contribuigdio para o FINSOCIAL instituida pelo
Decreto-lei n° 1.940/82, segundo decidido pelo STF,
definitivamente, e desta forma admitido pela SRF, a aliquota a ser
aplicada no célculo desta contribuigdo, de setembro de 1989 em
diante, ¢ de 0,5%.

CONTRIBUICAO SOCIAL - DECORRENCIA. A decisio
proferida no processo principal estende-se ao decorrente, na
medida em que nfio ha fatos ou argumentos novos a ensejar
conclusdo diversa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de x@Jurso interposto por
COMERCIAL MERCADAO DO ESCAPAMENTO LTDA.
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ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Consclho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, relativamente ao
imposto de renda pessoa juridica e a contribui¢do social sobre o lucro; DAR provimento parcial
relativamente ao FINSOCIAL, para ajustar a aliquota a 0,5% e DAR provimento relativamente
A contribui¢do para o PIS, para declarar insubsistente a exigéncia com base nos Decretos-leis n°
2.445 ¢ 2.449, ambos de 1998.

il Gali s i

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JONAS FRANCISCO DE
OLIVEIRA, NATANAEL MARTINS, EDSON VIANNA DE BRITO, FRANCISCO DE
ASSIS VAZ GUIMARAES ¢ CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT.
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RELATORIO

COMERCIAL MERCADAO DO ESCAPAMENTO LTDA., ji qualificada
nestes autos, recorre a este Colegiado, através da peti¢do de fls. 92, da decisdio prolatada as fls.
85/88, da lavra do Delegado da Receita Federal em Belém - PA, que julgou parcialmente
procedente, os lancamentos consubstanciados nos seguintes autos de infragdo: Imposto de
Renda Pessoa Juridica, fls. 16; PIS/Faturamento, fls. 23; Finsocial/Faturamento, fls. 27 e
Contribui¢do Social, fls. 31.

Da descrigdo dos fatos e enquadramento legal consta que o langamento é
decorrente de omiss3o de receitas operacionais, configurada a partir de dxspendlos supenores ao
ingresso de recursos, conforme demonstrativos de fls. 12.

0] enquadramento legal se deu com base nos artigos 1° ¢ 6° da Lei n°
6.468/717, artigo 1°, incisos I e I do Decreto-lei n° 1.706/79 e artigo 41 da Lei n° 7.799/89.

A impugnagio tempestiva (fls. 39), traz em sua defesa, em sintese, a
argumentagdo de que o processo utilizado pela fiscalizagio, para apurar a omiss3o de receitas,
nio reflete agdo subsistente, pois o estoque final informado pela empresa nio poderia servir de
base para se detectar receitas omitidas, pois 0 mesmo foi avaliado para maior. Em resumo: se o
total das compras foi igual a Cr$ 1.978.388,00, como poderia existir um estoque final de Cr$
2.365.477,00? Com referéncia ao exercicio de 1992 (ano-base de 1991), o fiscal autuante
também ndo se importou em verificar as pendéncias a pagar sobre o estoque computado como
pivd para o inicio do saldo credor de caixa. Finaliza solicitando a realizagdo de diligéncia para
apurar a veracidade dos fatos.

A autoridade julgadora de primeira instincia propds a execugio de diligéncia,
com a finalidade de verificar a existéncia de contas a pagar no inicio e no final de cada um dos
anos-base, e, também, a existéncia, no ano-base de 1991, de estoque final no valor de Cr$
56.908.136,00, e de estoque inicial no valor de Cr$ 2.365.477,00, conforme documento de
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15 e, ainda, a possivel existéncia de contas a receber no inicio e no final de cada um dos anos-
base de 1990 e 1991.

Como resultado da realizagdo da diligéncia, foram anexados aos autos os
documentos de fls. 42/71, que referem-se a copias do livro de registro de inventario da autuada,
bem como de certiddo do 1° oficio de notas da Comarca de Macapé - AP.

A autoridade de instancia singular julgou o langamento procedente em parte,
em decisdo de fls. 85/88, encimada pela seguinte ementada:

“IRPJ - IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

Lucro Presumido, exercicios de 1991 e 1992. Omissdo de receitas da
revenda de mercadorias, apurado pelas movimentagdes financeiras.
Retifica-se o langamento para excluir o montante dos titulos a pagar ao
final de cada ano-base, e que se referem a compras do mesmo periodo,
comprovado na fase de impugnagdo.

PIS - CONTRIBUICAO AO PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL
FINSOCIAL - CONTRIBUICAO AQO PROGRAMA DE INTEGRACAQ
SOCIAL i ‘ "

CSL - CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO

Ao se decidir de forma exaustiva matéria tributdvel, no auto de infra¢do
matriz, contra a pessoa juridica, resta abrangido o litigio quanto aos autos
de infragdo decorrentes

ACAO FISCAL PARCIALMENTE PROCEDENTE.”

Ciente em 18/08/95 - como faz prova o AR de fIs.89-v - a contribuinte fez
protocolizar seu recurso voluntdrio a este Conselho em 19/09/95, reprisando os nos

argumentos apresentados na pe¢a impugnatoria.

E o Relatério.
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VOTO

CONSELHEIRO PAULO ROBERTO CORTEZ , RELATOR
Recurso tempestivo. Dele hd que se conhecer.

A quest3o ora sob exame resulta de aglo fiscal a que foi submetida a
recorrente, através da qual apurou-se crédito tributdrio proveniente de omissfo de receitas
operacionais, traduzida por insuficiéncia de receitas em suas declaragdes de rendimentos nos
exercicios de 1991 e 1992, para suportar os dispéndios realizados.

Conforme demonstrado no quadro de omiss3o de receitas (fls. 12), a
fiscalizagdo constatou que a autuada realizou pagamentos em montante superior as receitas
declaradas, no valor de Cr$ 1.085.507,87, no exercicio de 1991, e de Cr$ 19.790.120,38, no
exercicio de 1992.

. Por ocasifio da realizagio de diligéncia com a finalidade de verificar os
argumentos trazidos na pega impugnatdria, os valores langados a titulo de omisséio de receitas
resultaram diminuidos, para Cr$ 1.061.308,87 e Cr$ 18.052.098,83, respectivamente, nos
exercicios de 1991 e 1992.

Em seu recurso voluntério, a recorrente apenas faz conjecturas, repetindo
as mesmas alegacdes apresentadas na impugna¢o. Como de sua peticdo inicial resultou
redugdo dos valores tributados, nesta fase, deixou de justificar as diferengas restantes.

A legislagdo do imposto de renda, ao instituir o regime de tributagdo com
base no lucro presumido, certamente visou liberar os contribuintes dos pesados encargos que se
exigem das médias e grandes empresas.

Isto ndo quer dizer, todavia, que a recorrente, apesar de desobrigada de
manter escrita regular, nio deva, no minimo, ter de justificar as receitas que aufere e as
despesas que consome.

Assim, na esteira da jurisprudéncia mansa e pacifica deste Colegiado, nio
tendo a recorrente logrado €xito na explicagdo da diferenca apurada pela fiscalizagio na

I . ]
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movimentagio de entradas e saidas de recursos, tem-se como efetivamente caracterizada a
omissdo de receitas.

Com respeito a contribuigdo para o PIS/Faturamento, deve-se atentar para o
fato de que nos termos das alteragdes introduzidas pelos Decretos-leis n°s 2.445/88 e 2.449/88,
foram alteradas a base de célculo e a periodicidade do recothimento daquela contribui¢go.

Em todo o pais foram intentadas inimeras agles pleiteando a
inconstitucionalidade dos referidos decretos-leis, até que o STF, ao julgar o Recurso
Extraordindrio n° 148.754-2/RJ, referente aquela contribuigio, decidiu pela
inconstitucionalidade dos mesmos, cuja discussfio teve como ponto central a anilise da
competéncia dos decretos-leis versarem sobre normas tributirias e finangas publicas, tendo
aquela Corte Suprema concluido no sentido de considerar que o PIS, ap6s o advento da
Emenda Constitucional n® 08/77, ¢ uma contribuig#o social € nio um tributo, sendo a mesma
afastada do 4mbito das normas tributérias.

Quanto a discuss@o acerta de tais atos versarem sobre finangas puablicas, o STF
decidiu que no PIS nio existe questfio publica, posto que os recursos arrecadados a tal titulo
s3o transferidos de um setor privado (empregador) para outro setor privado (empregado), os
quais nfio ingressam no caixa do Tesouro Nacional, nfo constituindo receita piblica.

Nio obstante aquele julgado nfo seja lei, gerando efeito somente para as partes
diretamente envolvidas, além de, a teor do disposto no Decreto n° 73.529/74, nio vincular as
decisdes administrativas, entendo que, a exemplo da Contribuigdo Social do exercicio de 1989 e
da Contribuicdo ao FINSOCIAL - sobre o que se discute as elevagdes da aliquota acima de
0,5% - acerca das quais este Colegiado vem se pronunciando em favor dos contribuintes em
razio dos julgados proferidos por aquela Suprema Corte, deve a questdo do PIS, desde j4, ser
igualmente apreciada, notadamente porque ¢ da natureza do processo fiscal a realizacfio da
justica fiscal.

Decidiu semelhante questdio a Oitava Cimara deste Colegiado, segundo o voto
da Eminente Conselheira Dra. Sandra Maria Dias Nunes, proferido junto ao recurso n° 81.792,
em Sessdo do més de junho de 1994, no sentido de seu provimento, por entender pela aplicagio
do mesmo entendimento do STF, notadamente em razio da declarada inconstitucionalidade.
Assim se expressou a Ilustre Relatora, ao concluir seu voto:

“Congquanto a decisdo do STF ndo tenha efeitos ‘erga omnes’, ela é definitiva,
porque exprime o entendimento do Guardido Maior da Constitui¢do. Por outro
lado, embora em nosso sistema juridico a jurisprudéncia ndo obrigue além dos
limites objetivos e subjetivos da coisa julgada, sem vincular os Tribu

g
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inferiores aos julgamentos dos Tribunais Superiores, em casos semelhantes ou
andlogos, os precedentes desempenham, nos Tribunais ou na Administragdo,
papel de significativo relevo no desenvolvimento do Direito. E usual os juizes
orientarem suas decisdes pelo pronunciamento reiterado e uniforme dos
Tribunais Superiores. A prépria Administragdo Federal, através da
Consultoria Geral da Republica, tem reafirmado ao longo dos tempos o
posicionamento de que a orientagdo administrativa ndo hd de estar em conflito
com a jurisprudéncia dos Tribunais em questdes de direito. no mesmo sentido,
o entendimento do Consultor-geral da Republica, Leopoldo Cesar de Miranda
Lima Filho, no Parecer C-15, de 13/12/60, recomendando ndo prosseguisse o
Poder Executivo ‘a vogar contra a corrente de decisdes judiciais’:

‘Se, entanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes, sem variagdo de
Jfundo, tomados a unanimidade ou por significativa maioria, expressam os
Tribunais a firmeza de seu entendimento relativamente a determinado ponto de
direito, recomenddvel serd ndo renita a Administragdo, em hipoteses iguais,
em manter sua posicdo, adversando a jurisprudéncia solidamente firmada.
Teimar a Administragdo em aberta oposigdo a norma jurisprudencial
firmemente estabelecida, consciente de que seus atos sofrerdo reforma, no
ponto, por parte do Poder Judicidrio, ndo lhe renderd mérito, mas
desprestigio, por sem duvida. Fazé-lo serd alimentar ou acrescer litigios,
inutilmente, roubando-se, e a Justiga, tempo utilizdavel nas tarefas ingentes que
Ihes cabem como instrumento da realizagdo do interesse coletivo.’”

Pode-se afirmar, pois, com fundamento em todas as consideragdes antecedentes,
€, mais, que, se nio aplicada ao caso vertente a mesma solugio que este Colegiado vem
adotando em questdes anilogas, estar-se-4 contribuindo para que o Erdrio sobre prejuizos
considerdveis em razio do induvidoso fracasso a que estdo sujeitos todos os processos de
questdo semelhante.

Relativamente a cobranga da contribuicdo para o Finsocial, a questdo cuja
apreciagdo implica em desconsiderar esta exigéncia como mera decorréncia do que lhe deu
origem, nio obstante o siléncio da recorrente. Tal apreciagio entendo deva ser feita em razio
de que, no processo administrativo fiscal hi de prevalecer a busca da verdade real, impondo-se
a vontade da lei e ndo a das partes, o que implica, por conseguinte, na aplicagfio do principio da
estrita legalidade.

A questdo j& foi apreciada por esta Cimara, em Sessdo de 19/05/94, cujo
Ac6rddo, tendo por Relator o Ilustre Conselheiro Dr. NATANAEL MARTINS,
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107-1.230, quando seu brilhante voto foi acolhido a unanimidade, estando presentes todos os

demais membros, no sentido de dar provimento ao recurso.

Refiro-me as alteragdes verificadas na aliquota do FINSOCIAL, através das Leis
n°® 7.787/89, 7.894/89 e 8.147/90, que a majoraram para 1,0%, 1,2% e 2,0%, respectivamente,
a partir de 1° de setembro de 1989 (art. 21 da Lei n® 7.787/89).

No aresto citado, o D. Relator, arrima-se na decisio do Supremo Tribunal
Federal, que, ao julgar a matéria a luz da Carta Politica de 1988, declarou ser inconstitucional
as majoragdes de aliquota daquela contribuigio.

Consta, ainda, que, para corroborar o entendimento a par de que o caso ja se
encontra definitivamente encerrado, a prépria Secretaria da Receita Federal, que é o 6rgdo
imediatamente relacionado a quest3o, pronunciou-se expressamente, através de ordem do seu
Secretério, publicada no Boletim Central n° 94, de 12/11/93, no sentido de que, nos pedidos de
parcelamento do FINSOCIAL (devidos a aliquota de 0,5%), seja considerada sua compensagio
com os pagamentos indevidos da mesma contribui¢do, sem davida, em face dos incrementos
verificados na referida aliquota. o o

Assim sendo, ndo se pode por em divida o fato de que a contribuigdo em
aprego, exigida com base em aliquota superior a 0,5%, a partir de setembro de 1989, ¢
definitivamente ilegal, sendo, pois, defesa a sua cobranga.

No que concerne ao langamento da Contribui¢do Social sobre o lucro, trata-se
de tributagdo decorrente do imposto de renda pessoa juridica €, o julgamento daquele apelo ha
de se refletir no presente julgado, eis que o fato econdmico que causou a tributagio é o mesmo
e ja estd consagrado na jurisprudéncia administrativa que a tributagio por decorréncia deve ter
0 mesmo tratamento dispensado ao feito principal em virtude da intima correlagfo de causa e

efeito.

Por esses motivos, meu voto € no sentido de negar provimento relativamente ao
IRPJ; declarar insubsistente a exigéncia relativa ao PIS/Faturamento; ajustar o célculo da
contribui¢do para o Finsocial/Faturamento a aliquota de 0,5% e negar provi 0 no que se
refere a Contribui¢do Social sobre o Lucro.
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Sala das Sessde em 11 de novembro de 1996,

L
PAULO ERTO/CORTEZ - RELATOR
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