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IMPOSTOQ SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL ITR.

Exercicio: 1994, 1995, 1996, 1997, 1998.

CONCEITQ DE POSSE. CONTRIBUINTE.

Tendo a empresa adquirido de terceiros a posse de diversas dreas rurais, passou a exercer sobre elas o
direito de uso ¢ gozo, sendo contribuinte do imposto, na condigho de possuidora.

AREA CONTINUA.

As parcelas de terras cuja posse foi adquirida individualmente, mas que se confrontam fisicamente,
formam drea continua pars fim de tributagio.

BASE DE CALCULO. AREAS ISENTAS.

A base de céleulo do imposto é o valor fundidrio, excluidas as dreas isentas quando comprovada sua
existéncix.

DECADENCIA.

Ocorrida a |avratura do auto de infraglo em 30/05/2000, incabivel exigir ITR do exercicio de 1994, por
decadéncta do direito de fangar de oficio.

PENALIDADES. CONCOMITANCIA.

A imposigio de penalidade especifica, pela apuragio do imposto em procedimento de oflcio, inibe a
exigéncia concomitante de multa pela falta de entrega da declaraglio respectiva.

NEGADO PROVIMENTO UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes. por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado. O Conselheiro Paulo Roberto Cuco Antunes votou pela
conclusfo.

Brasilia-DF, em 20 de margo de 2002

NRIQ 0 MEGDA

2 2 MA|2002 Prosidente

Participaram, ainda, do prgsénte julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO,
PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR, WALBER JOSE DA SILVA
e SIDNEY FERREIRA BATALHA. Fez sustentagdo oral o Advogado Dr.
AGUINALDO JURANDYR SILVA, OAB/DF 790.
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RELATORIO

Pela clareza e fidelidade na exposigdo dos fatos que envolvem o
presente litigio, adoto, inicialmente, o relatério de fls. 330/338, permitindo-me
introduzir pequenas alteragdes e/ou adequagdes se assim for o caso.

“Consoante autos de infragdo lavrados as fls. 01/12 e 17/18, dos
quais tomou ciéncia em 28/10/1999, foi exigido da empresa acima
identificada o recolhimento das quantias de R$ 2.280.335,26 (DOIS
MILHOES, DUZENTOS E OITENTA MIL, TREZENTOS E
TRINTA E CINCO REAIS E VINTE E SEIS CENTAVOS) e R}
41.016,26 (QUARENTA E UM MIL, DEZESSEIS REAIS E
VINTE E SEIS CENTAVOS), lancadas de oficio, respectivamente,
pela falta de recolhimento de ITR de 1994 a 1998 e penalidade pela

falta de entrega de declarages para apurago do imposto relativo ao
exercicio de 1994,

2. Na descrigio dos fatos relativos a infragio capitulada como
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ITR (fls. 02/05), os autuantes
relatam que:

a) a partir da diligéncia cujo relatorio constitui o anexo BBB (fls.
89/93), detectou-se a falta de recolhimento do imposto dos
exercicios de 1994, 1995 e 1996, sobre os iméveis listados no
anexo AAA (fl. 88), ndo declarados a SRF, embora a
contribuinte fosse detentora da posse dos mesmos, como provam
os documentos de transmiss3o respectivos;

b) em face da omissio da contribuinte, no tocante a obrigagdo
acessoria de apresentar declaragfio, o tributo esta sendo langado
de oficio, tendo como base imponivel o valor da terra nua
minimo (VTNm) estabelecido pela legislagdo de regéncia para
os municipios de localizagdo dos imoveis, estando o calculo do
ITR e das contribuigdes vinculadas discriminado nas planilhas
acostadas as fls. 94/180, que constituem os anexos CCC (1994),
DDD (1995) e EEE (1996),

¢) nos anos de 1997 e 1998, além de persistir 0 acontecido em
1994, 1995 e 1996, relativamente aos imoOveis descritos no
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anexo AAA, para os demais, que foram declarados, a
contribuinte inobservou o conceito legal de imdvel rural,
definido no art. 4°, inciso I, da Lei n® 4.504/1964; no art. 1°, §
2°, da Lei n® 9.393/1996 e no art. 1°, § 2°, da IN SRF n°
43/1997,

a partir do conceito legal de imovel rural e o levantamento das
confrontagdes, o total de 86 imoveis, discriminados nos anexos
FFF e GGG (fls. 181/186), foi reduzido a 10 blocos (designados
de A a J), aplicando-se o conceito de continuidade no aspecto
estritamente fisico;

destacam os autuantes que, se fosse adotado o conceito juridico
de area continua em sua acepg¢do mais ampla, a de utilidade
econdmica, aqueles 86 imoveis se reduziriam a apenas um, pois,
embora havendo descontinuidade geografica entre os blocos,
todos eles objetivam atender a finalidade social da contribuinte,
que € a implantagdio de um projeto de reflorestamento com
esséncias exoticas, 0 que os torna continuos entre si, sob a Otica
puramente econdmica;

entretanto, como esta seria uma situa¢3o mais gravosa para a
autuada, o sentido juridico de utilidade econdmica foi aplicado
limitadamente, adotando-se o conceito da area continua sob o
aspecto meramente fisico, salvo nos casos em que a contribuinte,
sem previsdo legal, considerou uma estrada ou um rio como
quebra de continuidade do bloco;

os célculos para langamento do imposto devido, relativo a 1997
e 1998, estio discriminados nos mencionados anexos FFF e
GGG, adotado, para os imdveis sem registro na SRF, valor
tributavel arbitrado com base no VTNm de 1996, seguindo o
mesmo critério da contribuinte para determinagdo do VTN dos
imdveis declarados, sendo que a area total dos iméveis foi
considerada tributdvel, diante da auséncia de comprovagio da
existéncia de areas isentas,

os anexos JIJ (imoveis com registro na SRF) e LLL (imdveis
sem registro na SRF), as fls. 192/195, mostram como as areas de
terras, originariamente individualizadas, foram consolidadas em
10 blocos (A a J), observado o conceito de contigiidade, a partir
dos dados informados pela contnbuinte no relatorio-resposta do
anexo 10 (fls. 65/80); e
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i) finalmente, o anexo MMM (fls, 196/197), a titulo meramente
ilustrativo, espelha a consolidag@o Gnica de todas as areas, o que
aconteceria se fosse considerado o conceito de utilidade
econdmica em sua acepgdo mais ampla, o que resultaria em
imposto a pagar mais oneroso para a contribuinte.

2.1. Quanto a4 multa pela FALTA DE ENTREGA DAS
DECLARACOES PARA APURACAO DO ITR (fls. 17/18), os
autuantes descrevem que a penalidade esta sendo aplicada pelo fato
de a contribuinte nio haver apresentado as DITR/1994 para os
imdveis constantes do anexo AAA, tendo sido calculada 4 razdo de
1% ao més sobre o imposto devido, considerando o periodo
compreendido entre a data estabelecida para entrega (31/08/1994) e
o més da autuagdo, inclusive, na forma dos arts. 15 € 16 da Lei n°
8.847, de 28/01/1994, c/c os arts. 5° e 6° da IN SRF n°® 45, de
17/06/1994.

3. Nos termos da peti¢do acostada as fls. 199/233, protocolizada em
29/11/1999, a autuada impugnou a exigéncia, invocando uma série
de razdes de fato e de direito contra o procedimento de oficio,
requerendo, ao final, a declaragdo de nulidade da autuag@o, ou, caso
ndo seja assim entendido, sejam reparados os equivocos apontados
na impugnagdo, ajustando o langamento ao que dispde a legislagido
de regéncia.

4. Na analise preliminar do processo, confrontando-se os valores
consignados no primeiro auto de infragdo com o demonstrativo de
calculo que constitui 0 anexo AAA (fl. 88), constatou-se que o
somatério do imposto apurado e das contribuigies SENAR/CNA,
relativos aos exercicios de 1994 a 1996, foi langado
englobadamente, como se a totalidade da exigéncia fosse constituida
exclusivamente o ITR, o que ndo é exato.

4.1. De outra parte, no calculo da multa pela omissdo na entrega da
DITR/1994 (fl. 18), o percentual de 62% foi aplicado sobre o
montante de 72.634,22 UFIR, quando o mesmo anexo AAA mostra
que o ITR/1994 incidente sobre os iméveis alcanga 72.500,01 UFIR.

4.2. Em vista desses sendes e considerando o disposto no art. 60 do
Decreto N° 70.235, de 1972, os autos retornaram em diligéncia a
reparticio de origem, para a devida retificagdo, sob ciéncia a
autuada, nos termos do despacho a fl. 254.

5. Em conseqgiiéncia, foram adotadas as providéncias saneadoras
descritas no Termo de Encerramento de Diligéncia constante da fl.
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255, do que resultou a substitui¢do dos autos de infragio primitivos
pelos instrumentos lavrados as fls. 259/292, exigindo os seguintes
valores, incluindo juros calculados até 30/09/1999 e multa de
oficio de 75%:

- IMPOSTO §/ A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL  R$ 2.237.169,48

- MULTA REGULAMENTAR RS 40.949,54
- CONTRIBUICAO AQ SENAR RS 21.140,53
- CONTRIBUICAQ A CNA R$ 2227785

6. Cientificada em 30/05/2000, a autuada voltou a impugnar as
novas exigéncias, nos termos da peticio acostada as fls. 294/326,
protocolizada em 28/06/2000, por meio da qual, apds enfocar,
introdutoriamente, os fatos descritos pelo autuante como
motivadores do langamento de oficio e a metodologia adotada para
calculo do quantum exigido, aborda os topicos a seguir enfocados.

- DO CONTEUDO, ALCANCE E LIMITES DA ATIVIDADE
DE LANCAMENTO.

6.1. Citando ligdes doutrinarias de RUY BARBOSA NOGUEIRA,
JOSE SOUTO MAIOR BORGES, BERLIRI e DINO JARACH,
argumenta que se faz necessario, em primeiro lugar, analisar se o
procedimento fiscal foi correto e guardou respeito ao ordenamento
juridico do pais, haja vista tratar-se o langamento de atividade
vinculada (4 lei), como estatui o art. 142 do Cédige Tributario
Nacional.

- DO FATO GERADOR DO ITR

6.2. Iniciando essa anélise, a defendente argumenta que o ITR tem
triplice fato gerador: a propriedade, ou dominio util, ou a posse de
imovel rural por natureza, sendo contribuinte do imposto (elemento
pessoal, subjetivo) o proprietario do imével, o titular do seu dominio
util ou o seu possuidor a qualquer titulo. Salienta que tais conceitos
vém da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996 (que produziu
efeitos a partir de janeiro de 1997), a qual repete disposi¢des do
CTN (arts. 29 e 31), destacando que este, Lei Complementar
recepcionada pela Constituicdo Federal em vigor, acrescenta
especificamente que a defini¢io desses institutos de direito, isto
é, a propriedade, o dominio util, ou a posse de imével rural por
natureza, obedecera as defini¢ées da lei civil (art. 29).

6.3. Citando o que a respeito leciona VANONI, in "Naturaleza y
interpretacion de las leyes tributarias" (ed. Instituto de Estudios

5



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRC CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° 123.922
ACORDAO N° 302-35.083

Fiscales, Ministério de Hacienda, Madrid, pgs. 205/6), a impugnante
resume que, para a plena configuragio daquelas situagdes que o
legislador elegeu como fato gerador do ITR - a propriedade ou a
posse de imovel rural-, a propria lei tributaria (art. 29) remete o
intérprete ou o aplicador da lei ao direito privado, significando que o
Direito Tributario o acolhe tal como estruturado por aquele ramo do
direito, inclusive por for¢a de outra norma contida no CTN, que, ao
tratar da interpretagio da legislagdo tributaria, em seu art. 110,
expressamente veda a alteragio, pela lei Tributiria, da definicdo,
do conteido e do alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado.

6.4. Desse modo, na andlise de ocorréncia do fato gerador do ITR,
quando constituido pela propriedade, deve-se levar em conta o
disposto no art. 116, II, do CTN, que o considera ocorrido e
existentes os seus efeitos, tratando-se de situagiio juridica, desde
0 momento em que esteja definitivamente constituida, nos
termos de direito aplicavel. De acordo com o Sistema Imobiliario
Brasileiro, com a matricula no Registro de Imoéveis é que se
constitui e se opera a transmiss3o da propriedade (art. 533, CC), nio
sendo suficiente o simples acordo de vontades expresso, por
exemplo, na compra e venda.

6.5. Tanto o direito de propriedade - direito real por exceléncia-,
como a posse de imovel rural constituem o elemento material,
essencial a ocorréncia do gerador do ITR, O niicleo da hipdtese
de incidéncia deste tributo nio é o ato ou o negécio juridico,
como a compra e venda, a doaciio, etc. Tais atos ou negobcios
juridicos nio estdo sujeitos ao ITR, mas sim ao Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Iméveis e de Direitos a eles Relativos (art.
35, CTN), ou, pela manifestagdo da capacidade contributiva, ao
Imposto de Renda.

6.6. O que da sustenticulo ao art. 118 do CTN, tanto nos casos de
atos nulos como nos casos de atos ilicitos, é a manifesta¢do da
capacidade contributiva, que no contrato de compra e venda se
concretiza com o pagamento do prego, € nio no momento da
constituicio do direito real de propriedade, pela matricula no
Registro de Imdveis competente, ou pela transferéncia efetiva do
direito de posse. Dai a necessaria distingiio entre efeitos derivados
do ato enquanto manifestagio de vontade, como é o caso do
contrato, ¢ efeitos derivados da lei, cujos procedimentos e
formalidades se regem por um principio de legalidade, na forma e
no conteirdo, € no qual tem também sua fonte e seus efeitos.
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6.7. Tendo o art. 118 do CTN como alvo as hipéteses em que o ato
ou negodcio juridico constituem o fato gerador de determinados
tributos, e, estabelecido que o fato gerador do Imposto Territorial
Rural nio é um ato ou um negocio juridico, e sim uma situacgio
juridica - o direito real propriedade, ou uma sitnacio de fato - a
posse -, segue-se, muito logicamente, que para a defini¢io do
fato gerador do ITR é inaplicavel o art. 118 do CTN,

- DA CONTINUIDADE MATERIAL COMO ELEMENTO
INTRINSECO AO CONCEITO DE IMOVEL RURAL

6.8. Defende a interessada a tese de que as aquisi¢des dos chamados
direitos de posse, através de quase sua totalidade, sem a sua imissdo
corpdrea ¢ o seu exercicio continuo, ndo caracteriza a posse para
fins de tributacio.

6.9. Reconhece que, efetivamente, adquiriu varios imdveis, na
expectativa de ver aprovados os seus dois projetos florestal e
industrial; entretanto, os entraves burocraticos e politicos fizeram-na
pdr fim a seu intento. Assim, por falta de aprovagdo do 6rgdo
competente, nenhum proveito econdémico obteve com tais
aquisi¢des, pois sequer ocorreu o exercicio fisico, que caracteriza o
posseiro. Sendo a posse possibilidade fatica estabelecida por atos de
exercicio reiterado de um direito, in casu, ausentes esses requisitos a
dita posse n3o se corporificou. Sumariando, diz que posse é fato
fisico e, se este ndo ocorreu, também n3o ocorreu a posse.

6.10. Reportando-se a legislagdo brasileira que trata da matéria, a
defendente invoca, novamente, o art. 29 do CTN, para enfatizar que,
no caso, a lei tributria, para definicdo de uma das hipoteses de
incidéncia do ITR, que € a posse a qualquer titulo de imével rural
por natureza, remete o intérprete ao direito privado.

6.11. Lembrando as teorias de SAVIGNY e IHERING, destaca que
a segunda, adotada pelo direito pétrio, considera a posse
simplesmente como a relagdo de fato que se estabelece entre a
pessoa e a coisa. Portanto, a posse tem por fundamento uma
situagiio de fato pela qual a pessoa pode exercitar sobre ela os
direitos que lhe competem, como verdadeiro titular dos mesmos.
Em resumo, a posse exprime a detencdo fisica ou material, a
ocupagio de uma coisa.

6.12. Conclui que, no direito brasileiro, a posse é uma situagio de
fato através da qual se estabelece uma relag&o juridica entre a pessoa
e a coisa, implicando no uso e gozo de alguns direitos, assegurando-
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se legalmente ao possuidor a sua defesa, entre outras medidas,
através das agdes possessorias. Cita o art. 485 do Cddigo Civil, que
reza: "Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o
exercicio, pleno ou nio, de algum dos poderes inerentes ao
dominio ou propriedade™.

6.13. Passando pelos modos de aquisi¢io da posse admitidos pelo
art. 493 do Cddigo Civil, a impugnante volta a enfocar o CTN, desta
feita em seu art. 116, inciso I, o qual estabelece quando se
considera ocorrido o fato gerador do ITR constituido pela posse,
dizendo que: "Salvo disposi¢do de lei em contrdrio considera-se
ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos: 1 - tratando-se
de situacio de fato, desde 0 momento em que se verifiquem as
circunstincias materiais necessdrias a que produza os efeitos que
normalmente lhe sdo proprios.”

6.14. Invocando o "Vocabulario Juridico", de DE PLACIDO E
SILVA (4* ed,, pg. 414), a defendente transcreve o conceito de
iméveis por natureza, a partir do qual deduz que qualquer imével,
urbano ou rural, tido a titulo de posse ou a titulo de propriedade,
constitui um corpo certo, uma unidade territorial precisa,
conformado por seus proprios limites e confrontagBes que lhe
conferem originalidade especifica em relagdo aos demais imoveis.
Ou seja, a sua individualidade autonoma, o seu modo de ser
fisico, que ocupa um lugar determinado no espago territorial,
torna o imével inconfundivel e portanto heterogéneo em relacio
a qualquer outro, mesmo que perten¢am ao mesmo proprietario ou
possuidor.

6.15. Citando a definigdo de imével rural, a partir dos textos do art.
4° inciso I, da Lei n® 4.504, de 1964 e do art. 1°, § 2° da Lei n°
9.393, de 1996, a impugnante enfoca o conceito de continuidade
entendido pela SRF, em carater normativo, no Ato Declaratdrio n°
09/98, com base no qual a fiscalizagdo aglutinou 86 imoveis em
apenas 10, reputando-o absolutamente ilegal, uma vez que
continuo, segundo o Dicionario Aurélio, é aquilo em que nio ha
interrupgdo; seguido, sucessivo. A continuidade, portanto, diz
respeito ao espago ocupado, indica uma ligagio, uma unidade que
constitui um todo fisico, certo, individuado e autdnomo.

6.16. Prosseguindo, diz que o conceito de continuidade adotadoe
pelo Fisco, desatento 4 ordem juridica do Pais, € surpreendente, pois
a Administracdo ndo tem a faculdade de transformar situa¢tes que
ndo correspondam a realidade de fato ou juridica. O Fisco ndo pode
transformar uma impossibilidade fisica em uma possibilidade
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juridica. Enfatizando o conceito fisico de 4rea continua, a
impugnante ressalta que @ sé vontade do Fisco ndo é suficiente
para transformar aquilo que é descontinuo em continuo, nem
mesmo fictamente, ji que as normas legais em que se diz apoiar a
tanto ndo o autorizam.

6.17. Arrematando, frisa que um mero ato administrativo niao pode
dispor contrariamente ao estabelecido pela Lei e, assim, é intuitivo
que, quando a Lei n®. 9.393/96, § 2° do art. 1°, diz que imével
rural é a area continua, formada de uma ou mais parcelas de
terras, localizada na zona rural do Municipio, esta se referindo a
parcelas que formam um todo. Por esta mesma definigio legal, o
requisito serd sempre a continuidade, oun seja, a nao
interrupcao entre uma parcela e outra, elemento necessirio e
insuprimivel do conceito de imével rural.

- DA ABSURDEZ DO "CONCEITO"DA CONTINUIDADE
ECONOMICA

6.18. Prosseguindo, a interessada enfatiza que o Fisco, além de nio
poder modificar a ordem natural das coisas, ampliando ¢ tamanho
fisico de imdveis rurais, muito menos pode alterar a prépria
hipotese de incidéncia do imposto. Nio é cabivel o uso de um
inovador conceito de continuidade ou utilidade "econdmica” para
definir o fato gerador do ITR, alterando a hipotese de incidéncia
definida no CTN,

6.19. Ressalva que o legislador estabeleceu para configuracio do
fato gerador do ITR, no caso em exame, uma situacio de fato, a
posse de imdvel rural por natureza, Citando as ligdes de RUY
BARBOSA NOGUEIRA e ALIOMAR BALEEIRO, a defendente
torna a enfocar a remissdo ao Direito, para entendimento desses
institutos pelo aplicador da lei tributaria. Volta a afirmar que
continuo, no caso concreto, ndo é um conceito econdmico, mas
fisico. O imdvel € que deve ser continuo, ndo a atividade econémica
eventualmente desenvolvida pelo possuidor ou pelo proprietario do
imovel rural.

6.20. Afirma que, portanto, ha niio s6 uma impossibilidade fisica
como uma também uma impossibilidade juridica, em razio do
disposto nos arts, 29, in fine, e 110, do CTN, para que esse conceito
inovador de continuidade econdmica, concebido pela Secretaria da
Receita Federal, possa ser aplicado, pois, com absoluta certeza, o
ITR ndo incide sobre a atividade econdmica, a utilidade ou o
aproveitamento da propriedade, muito menos sobre a empresa
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rural nem tampouco sobre contratos de cessdo e transferéncia de
direitos ou de compra e venda de posses e propriedades.

6.21. Ainda que admitida a hipotese da interpretagio da fiscalizagdo
ser admissivel (e ndo o é), a empresa contribuinte nio retira dos
iméveis sob sua posse qualquer utilidade econdmica, o que é
reconhecido pelo proprio Fisco, que, além do principio da
legalidade, violou totalmente o principio da verdade material ao
modificar o conceito de imével rural, unificando 86 imédveis em
apenas 10.

6.22. Reputa incabivel, por conseguinte, a tese do Fisco, em relagio
as declaragGes regularmente apresentadas, de que a contribuinte, ao
"indevidamente individualizar os iméveis", teria prestado
"declara¢bes inexatas", incorrendo em "omissio de matéria
tributavel”, e, consegiientemente, falta de recolhimento parcial do
tributo.

- DA ALTERACAO UNILATERAL DA BASE DE CALCULO
DO IMPOSTO

6.23. Enfatizando a disposi¢io do CTN de que sd a lei pode
modificar a aliquota e a base de cdlculo do imposto,
equiparando-as a majoragao de tributo, quando importem torni-
lo mais oneroso (art. 96, 11 e § 1°), e, de outra parte, sendo o fato
gerador do ITR, o fato da posse de imével rural por natureza,
infere-se a razdio pela qual, até mesma por forga de dicgdo legal
(art. 10 da Lei 9.393/96), a base de cilculo desse tributo s6 pode
ser o Valor da Terra Nua (VTIN).

6.24. O VTN exclui, da 4rea total, as construgdes, instalagdes,
benfeitorias, culturas permanentes e temporarias, pastagens,
florestas plantadas e éreas imprestaveis, chegando-se 4 &rea
tributavel, apés DEDUZIDAS as dreas de preservacio
permanente e de reserva legal (letra a, do inciso II, do § 1° do art.
1° da Let n° 9.393/96), as quais, por obrigatoriedade, o Fisco nio
pode tributar nem o contribuinte explorar, por vedagio tanto da lei
tributaria como do Codigo Florestal.

6.25. Incabivel, por conseguinte, afirmar a dedugio das areas antes
mencionadas depende de apresentagdo de laudos do IBAMA ou
procedimentos  voluntirios preliminares de iniciativa do
contribuinte. Isso sO seria necessario na hipotese de areas de
interesse ecologico para a protecio dos ecossistemas, assim
declaradas por aquele orgdo ambiental, mesmo assim quando
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resultassem na AMPLIACAO das restrigbes de uso ja previstas
no Caddigo Florestal, por disposi¢iio expressa da letra b, do inciso
I1, do § 1° do art. 10 da Lei n® 9.393/96. Ressalta que o Fisco voltou
a errar, ao nZo subtrair as 4reas de reserva legal e de preservagdo
permanente, ainda que, nic obstante, a empresa comprovasse
possuir laudo técnico expedido por profissional habilitado, de
acordo com as normas da NBR-8799/85 da ABNT e da respectiva
ART, admitido como elemento de prova pela propria SRF (item 5
do Manual de Preenchimento da Declaragdo do ITR/97, que instruiu
sobre o procedimento no seu Quadro 08 - Distribuigdo da Area do
Imovel).

6.26. Dizendo ndo se deter na manifesta inconstitucionalidade do
dispositivo, observa a interessada que as autuag3es se referem ao art.
14 da Lei n° 9.393/96, que trata do langamento de oficio e que, em
tese, autorizaria a utilizacio do prego de mercado, cuja apuragio
deveria seguir os critérios estabelecidos no art. 12, § 10, incise I1, da
Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que regula as
desapropria¢des para fins de reforma agréria.

6.27. Mas as necessirias pesquisas indicadoras do preco de
mercado ndo foram comprovadas pelo Fisco, 0 qual, em verdade,
sequer poderia utilizar-se de tais critérios, pois a fixago do prego de
mercado para fins de desapropriacdo exige a elabora¢do de laudo
especifico, do qual deve ser cientificado o contribuinte, por for¢a
dos principios constitucionais do contraditério ¢ da ampla defesa,
que nem o Ministério da Fazenda pode afastar. Isto sem falar que ha
muito o dispositivo da Lei n® 8.629 antes referido foi suprimido por
Medida Provisdria seguidamente reeditada, de modo que, ante a
inaplicabilidade da referida norma, em concreto, os agentes fiscais
utilizaram entdo o chamado VTN minimo, estabelecido
unilateralmente pelo Governo Federal.

6.28. Repisando ndo ser possivel ao Fisco, nesta matéria, utilizar-se
de ficgdes ou presungdes de qualquer natureza, reputa igualmente
descabidas as multas aplicadas, que ndo guardam relagdo com a
verdade material dos fatos ou com a legalidade, merecendo ser
anuladas até porque o proprio Fisco reconhece nio ter ocorrido a
infracido de falta de declaraciio, em relagdo a varios exercicios
tributados. Também ndo ha as supostas infra¢des de "declaracdes
inexatas" ou "omissio de matéria tributavél"”, inexistindo,
portanto, pressuposto para as multas aplicadas, em graduagio
exagerada e claramente indevidas.

11
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- DA MANIFESTA ILEGALIDADE DO ATO DECLAPATORIO
N° 09/98

6.29. Destaca a defendente que o procedimento fiscal baseou-se
muito especialmente no Ato Declaratorio n® 09/98 e em outras
Instru¢des Normativas da Secretaria da Receita Federal, que, como
antes salientado, alteram o "conceito" de imovel rural, e, por
repercussdo, o fato gerador do imposto. Embora o art. 96 do CTN
inclua na "legislagdo tributaria”, além das leis, os "decretos e
normas complementares'" que versem sobre tributos e relagdes
juridicas a eles pertinentes, é primario concluir, pelo principio da
hierarquia das normas, que, para tais atos do Poder Executivo serem
validos, jamais poderdo ser editados contra legem.

6.30. Sob essa otica, entende a autuada que agdo fiscal ignora outros
importantes principios constitucionais, como o da legalidade,
segundo o qual ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei (CF, arts, 5°, If e 150, I). O
disposto no art. 96 do CTN nédo exclui a supremacia da lei como
fonte primaria do Direito, para estabelecer direitos e deveres, ainda
mais em rmatéria tributaria, assim como também n3o afasta os
principtos da separagdo de poderes e da indelegabilidade de fungses.

Os atos do Executivo sdo apenas fontes secunddrias, devendo ser
editados sempre em consonidncia com as leis do Pais, como
condigdo de sua validade.

6.31. Esquece o Fisco, na maioria das vezes, o art. 97 da lei
complementar tributdria que ¢ taxativo ao prever que so a lei, entre
outras hipéteses, pode majorar tributos, definir o fato gerador da
obrigacdio tributaria principal, fixar a aliquota e a base de
calculo do tributo e cominar penalidades para as infracdes
tributdrias, por atos omissivos ou comissivos. O CTN também
EQUIPARA A MAJORACAO DO TRIBUTO A
MODIFICACAO DA SUA BASE DE CALCULO, que importe
em tornd-lo mais oneroso. S0 casos, pois, expressamente
reservados a4 lei e indelegaveis, a ndo ser em hipéteses
excepcionalissimas, ndo apliciveis ao caso concreto. Lembra,
ainda, que o principio da reserva legal € extensivo também a
algumas espécies de contribuicdes.

6.32. "Nullum tributum sine lege" e "nulla poena sine lege" sio
normas gerais do direito plenamente aplicaveis ao ramo tributario,
inadmitindo qualquer simulagdo que implique aumentar imposto por
via da alteragdo do conceito do tributo, da sua base de calculo, da
sua aliquota ou das penalidades. Exemplificativamente, nio pode a
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Receita Federal incluir na base de cilculo do ITR dados ou
parcelas que a lei manda excluir.

- DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

6.33. Argumenta a autuada que todos os procedimentos fiscais em
exame sdo unilaterais e ilegais, e, assim, contaminaram o calculo
efetuado e o propric imposto devido apurado, ao introduzir
"conceito" de imo6vel rural nio amparado pela lei de regéncia, e,
portanto, inexistente. A prevalecer a defini¢do do Fisco, isto €, a
unificagdo de imoveis distintos, o contribuinte com imoveis
situados em Municipios e Estados diferentes seria tributado
cumuladamente, como se tivesse um imovel inico, uma vez que
sua atividade econémica é uma s6, 0 que se constituiria num
auténtico absurdo.

6.34. A razio para tio erroneo precedimento é clara e limpida;
aumentar a arrecadaggo, ainda que ilegalmente, pois aumentando-se
artificialmente a dimenséo "do imovel", majora-se indevidamente a
area tributavel e em conseqiiéncia a aliquota correspondente e o

imposto devido. Com tantos artificios aumentou o Fisco,
unilateralmente, a dimensio total dos iméveis e aplicou sobre o

calculo imposto indevidamente, indices de progressividade que
elevaram o suposto "crédito"” a valores absurdos.

6.35. A autuagdo contestada implica num contra-senso e num
absurdo juridico. O langamento, por abrigar normas de interesse
piblico e ser regido pelo principio de legalidade, nao pode
converter-se em instrumento de ilegalidades. Nio ha, portanto,
na espécie, na forma adotada pelo Fisco, a ocorréncia do fato
gerador do Imposto Territorial Rural, pela falta de seus
pressupostos de incidéncia. Em vista dos conceitos, seja de posse
ot de imdvel rural, ndo sofrerem, nem poderem sofrer,
modificacbes para os efeitos do Direito Tributdrio, nio pode a
Administragio Fiscal adotar, para esses institutos, conceitos
diversos dos definidos pelo direito privado. Por ndo se
verificarem o0s pressupostos materiais indispensiaveis a
constitui¢io ou integraciao do fato gerador, este ndo ocorreu,
nao chegou a integrar-se. Nao ocorrendo o fato gerador,
cbviamente nio se instaura a relagao juridica tributdria.

6.36. De outra parte, além de plenamente caracterizada a alteragdo

da hipétese de incidéncia do tnbuto, a autuagio do Fisco visou

tornar mais oneroso 0 imposto através da alteragio de sua base de

calculo e de sua aliquota, o que também ¢ vedado pelo CTN. Nesse
3
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sentido, a tese defendida pela autuada é a dominante na
jurisprudéncia, tanto judiciaria quanto administrativa, como
exemplificam os acérdaos reproduzidos as fls. 322/324.

6.37. Isto posto, a autuada requer, em primeiro lugar, a declaragio
de nulidade do langamento, por contrariedade 4 lei ¢ ao direito. Se
assim nio for entendido, pleiteia a exclusfo de todas as ilegalidades
e ilicitudes apontadas, ajustando-se © ato administrativo de
langamento ao que dispde o ordenamento juridico patrio,
reconhecendo ou determinando:

a)

b)

d)

e)

a decadéncia do direito de langar o tributo, em relagio aos
exercicios de 1994 e 1995, conforme dispée o art. 173 do
CTN;

em qualquer caso, a absoluta impossibilidade de modificar o
fato gerador do tributo, atribuindo-lhe conceito contréirio a lei
complementar, com base em normas administrativos que
contrariam a ordem juridica tributdria;

por conseguinte, o respeito aos limites de cada um dos iméveis
rurais pertencentes i empresa contribuinte, considerando sua
descontinuidade fisica, devendo assim serem tributados
separadamente, e ndo cumuladamente como fizeram os agentes
fiscais;

o ndo cabimento da aplicagao dos indices de progressividade
adotados, com base em aliquotas ilegalmente majoradas;

a aplicagdo correta da base de cdlculo do imposto, com a
exclusio de todos os itens previstos no art. 10 da Lei n°
9.393/96, inclusive quanto 2s 4reas de preservagio
permanente e de reserva legal;

a nao incidéncia das multas, em qualquer caso, pois foram
aplicadas exacerbadamente sob a alegagio de que a empresa
contribuinte teria incorrido em erro na conceituacio de imdvel
rural, seja nos casos em que as DITR ndo foram entregues, seja
nos casos de terem sido apresentadas, hiplteses em que
também ndo se configurou o que os agentes fiscais
denominaram "declaragdes inexatas” ou "omissdo de matéria
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g) a ndo aplicagdo de juros de mora em relagdo aos exercicios em
que as DITR foram entregues (1997 e 1998).

Passando a decidir, a ilustre autoridade julgadora a guo, assim se
manifestou sobre a impugnagio da contribuinte.

- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

7. Resta considerar canceladas as exigéncias constantes dos autos de
infragdo primitivos (fls. 01/12 e 17/18), uma vez que, apds revistos
pelo autor do procedimento, foram substituidos pelos instrumentos
formalizados as fls. 259/292, tempestivamente contestados pelo
sujeito passivo, no prazo de 30 dias previsto no art. 15 do Dec. n°
70.235, de 06/03/1972 e alteragbes posteriores, visto que a ciéncia
ocorreu em 30/05/2000 (fls. 259 e outras) e a petigdo impugnativa s
fls. 294/326 foi protocolizada em 28/06/2000.

8. Assim, instaurado o contraditorio, passa-se a analisar as razdes de
fato e de direito levantadas pela impugnante contra o feito fiscal.

- DO FATO GERADOR DO ITR

8.1. Tratando-se de disposi¢des expressas do CTN, sio indiscutiveis
as assertivas da impugnante no que tange & atividade do lancamento
ser vinculada & lei (art. 142, paragrafo unico) e quanto ao fato
gerador e ao contribuinte do ITR (arts. 29 e 31), inclusive no que diz
respeito a integragdo com a lei civil, para defini¢do dos institutos de
propriedade, dominio util, posse e imovel por natureza. E estranha
ao caso, entretanto, citagio ao art. 110 do CTN, que se refere,
especificamente, ao entendimento restrito as remissdes ao direito
privado empregadas pelas Leis Maiores da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios,

8.2. Nessa ordem de idéias, é correta a inteligéncia de que, em se
tratando de posse de imével rural, é condi¢io indispensavel que
essa situagdo fique perfeitamente caracterizada, respeitadas as
definigdes do direito civil, para existéncia do elemento material
necessario a ocorréncia do fato gerador do ITR e a consegiiente
sujei¢@o passiva do possuidor, como contribuinte do tributo.

- DO CONCEITO DE POSSE

8.3. A respeito, embora o Codigo Civil Brasileiro ndo conceitue,
diretamente, o instituto da posse, pode-se, 2 partir da defini¢3o dada
ao possuidor, em seu artigo 485, transcrito pela impugnante,
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depreender que posse é o exercicio de fato, pleno ou nio, de
alguns dos poderes do dominio ou da propriedade. Assim,
exemplificadamente, aquele que esteja no exercicio do poder de uso
e gozo da coisa - que sdo elementos do dominio - estard de posse
dessa coisa. (V. Codigo Civil-Comentarios Didaticos - Direito das
Coisas, vol. 3, Antonio José de Souza Levenhagen, 2* ed., Atlas,
1992).

8.4. Desse modo, ao ter adquirido de terceiros o direito de posse de
diversos lotes rurais, a defendente passou a exercer sobre eles o
poder de uso e gozo, tanto assim que pretendia explorar
economicamente as referidas areas, com a implantagic de um
projeto de reflorestamento. O fato dessa inten¢do n3o se ter
materializado, por motivos supervenientes, nio modifica a situagéo
fatica da posse, que uma vez configurada, € suficiente para
considerar-se ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos
(CTN, 116, 1). Em suma, a circunstincia da empresa nio retirar
dos imoveis sob sua posse qualquer utilidade econdémica, como
argumenta, ndo lhe retira a condigfio de contribuinte do ITR.

- DO CONCEITO DE CONTINUIDADE

8.5. Faz-se oportuno destacar, de principio, que a terminologia
"drea continua" ¢é utilizada na legislacdo agraria, integrando a
definicio de imovel rural, desde o advento do diploma legal
conhecido como Estatuto da Terra (Lei n® 4.504, de 1964, art. 4°,
inciso I). O termo ha muito é entendido pela doutrina sob a ética da
utilidade econbmica, como se vé no posicionamento externado no
Tratado de Direito Agrario Brasileiro, de autoria de Oswaldo Optis e
Silvia Optis (Saraiva, 1983, vol. I, pag. 43}. “... E a utilitas da drea,
isto é, deve haver continuidade na utilidade do imével, embora haja
interrupgdo por acidente, por for¢a maior, por lei da natureza, ou
por fato do homem. "

8.6. Embora a impugnante qualifique como descabido o conceito de
"continuidade econdmica” contido do Ato Declaratdrioc Normativo
SRF n® 9, de 31/07/1998 (DOU de 05/08/1998), ressalta-se que o
mesmo ndo foi aplicado pelo autor do procedimento, que, se o
fizesse, chegaria aos valores demonstrados, a titulo ilustrativo, no
anexo MMM (fls. 196/197), considerando que todas as porgdes cuja
posse foi adquirida destinar-se-iam, no seu todo, a implantago do
pretenso projeto de reflorestamento.

8.7. Na realidade, ao consolidar, para efeito de tributagdo, em 10
imoveis rurais, as 86 parcelas de terras possuidas pela autuada, o
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langador levou em conta, basicamente, como consigna na descrigdo
dos fatos (fl. 261), a partir das confrontagdes informadas pela
propria fiscalizada, apenas a continuidade fisica das areas, o que
em nada atenta contra a legislagdo de regéncia, haja vista que, na
dicgdo do § 2° do artigo 1° da Lei no 9.393, de 1996, "... considera-
se imovel rural a drea continua, formada de uma ou mais parcelas
de terras, localizada na zona rural do municipio.”. Nao ocorreu,
portanto, como argumenta a interessada, a transformaciio de
descontinuo em continuo, nem de uma impossibilidade fisica em
uma possibtlidade juridica, ao desamparo da lei.

- DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO

8.8. De acordo com o art. 30 do CTN, a base de calculo do ITR é o
valor fundiario, ou, em outras palavras, o Valor da Terra Nua
(VTN), que compreende o solo com sua superficie e a respectiva
cobertura vegetal nativa. O VTN Tnbutavel exclui, da area total do
imovel, as areas de preservaciio permanente e de reserva legal,
como manda a Lei n® 9.393, de 1996, art. 10, § 1°, 11, “a”.

8.9. Argumenta a interessada que tais areas, independentemente de
apresenta¢do de laudo do IBAMA ou qualquer outro procedimento
preliminar de iniciativa do contribuinte, sio obrigatoriamente
isentas, por for¢a da lei tributéria, e, ainda, porque insuscetiveis de
exploragdo, por vedagdo do Codigo Florestal. Assim, o Fisco errou
ao ndo subtrai-las para apurar o VIN Tributavel, embora a empresa
comprovasse possuir laudo técnico expedido nos moldes admitidos
como elemento de prova pela propria SRF.

8.10. A respeito do questionamento, ndo consta dos autos que a
contribuinte tenha apresentado, na fase preparatéria do langamento,
os laudos que afirma possuir, comprovando a existéncia de areas
isentas. De outra parte, a alegada prova documental também nio foi
apresentada na impugnacio, que € 0 momento processual propicio
para fazé-lo, sob pena de preclusdo, como determina ¢ Dec. n°
70.235, de 1972, em seu art. 16, § 4° (Acrescido pelo art. 67 da Lei
n® 9.532, de 1997).

8.11. Quanto ao fato de haver sido utilizado pelo Fisco, para
arbitramento do valor tributavel dos imoveis cuja declaragio foi
omitida, o VTN Minimo fixado pela SRF para o exercicio de 1996,
registre-se que idéntico parimetro de valoracio adotou a
contribuinte, para informar o VTN dos iméveis declarados, como
consta na descrigdo dos fatos (fl. 262). Nio ocorreu, desse modo, a
alegada alteagfio unilateral da base de calculo do imposto, se tal
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valor foi aceito como bom pela contribuinte para expressar o VIN
dos imovets declarados.

- DA ARGUICAO DE NULIDADE

8.12. A vista do exposto, rejeita-se a pretensio preliminar da
defendente, no sentido de que o procedimento seja declarado nulo,
por contrariedade a lei e ao direito, como propugna a requerente, eis
que o lancamento niio se encontra eivado desses pretensos vicios
insanaveis,

- DA DECADENCIA DO EXERCICIO DE 1994

8.13. Quanto 4 decadéncia, suscitada em relagdo aos exercicios de
1994 e 1995, os fatos geradores respectivos ocorreram em
01/01/1994 ¢ 01/01/1995 (Lei n® 8.847, Lei n® 8.847, de 1994, art.
1°). A luz do disposto no art. 173, I, do CTN, o direito da Fazenda
langar de oficio o ITR desses exercicios extingue-se em cinco anos,
a contar, respectivamente, de 01/01/1995 e 01/01/1996 (primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado), expirando, portanto, pela ordem, em 01/01/2000 e
01/01/2001.

8.14. Visto que o langamento discutido ocorreu em 30/05/2000,
quando ocorreu a ciéncia dos autos de infragiio lavrados em
substituicdo aos primitivos, naquela data havia decaido o direito de
exigir de oficio apenas o ITR do exercicio de 1994 e as
contribuigdes a ele vinculadas. Nesse aspecto, assiste razdo parcial
a impugnante.

- DA TRIBUTACAO INTEGRAL DA AREA CONTINUA

8.15. Como enfocado anteriormente, o conceito de Area continua
adotado pela fiscalizagfo, para fins de tributagdo do ITR de 1997 ¢
1998, levou em conta, basicamente, para consolidar em 10 iméveis
rurais as 86 areas de posse adquiridas pela empresa, a confrontacio
fisica das porgOes, observando, nesse aspecto, 0 que estabelece o §
2° do artigo 1° da Lei n® 9.393, de 1996.

8.16. Quanto ao fato de ndo haverem sido excluidas, para calculo do
VTN Tributado, as areas isentas previstas na precitada Lei, art. 10, §
1°, 11, "a", a fiscalizada, embora diga possuir laudos comprobatérios,
nio fez prova da existéncia de dreas de preservacio permanente
ou de reserva legal quando do procedimento fiscal nem por ocasido
da impugnacao.
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- DAS PENALIDADES

8.17. A muita de setenta e cinco por cento (75%) sobre o imposto
devido apurado no procedimento de oficio tem sua aplicacdo
respaldada pelo art. 44, inciso I, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, que, inclusive, embora produzindo efeitos a partir de
01/01/1997, de acordo com seu art. 87, estd sendo aplicada
retroativamente, por ser mais benigna, nos termos do art. 106, II,
"¢", do CTN, tendo em vista que a penalidade da mesma natureza,
fixada pelo art. 4°, inciso I, da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de
1991, da ordem de cem por cento (100%), era mais gravosa.

8.18. Toma-se incabivel, entretanto, a multa pela falta de entrega da
DITR/1994 relativa aos imdveis nio declarados, exigida no auto de
infracdo as fls. 275/278, no valor de R$ 40.949,54. Em primeiro
porque, tendo decaido o direito de langar de oficio o proprio tributo
do referido exercicio, igual destino estende-se a penalidade cuja
base de cilculo é o imposto devido. Em segundo porque, ainda que
nfo ocorrida a decadéncia, no caso de crédito tributario apurado
através de procedimento de oficio, em que hé previsio de incidéncia
legal de aplicagio de penalidade especifica, nfo seria licito cobrar,
concomitantemente, multa pela falta de entrega de declaragdo, em

vista do principio contido no art. 70 do Cddigo Penal, que veda a
cumulatividade de apenagio pela mesma falta.

- DOS JUROS DE MORA

8.19. Relativamente a pretensao da impugnante, no sentido de que
sejam excluidos os juros de mora em relagdo ao imposto dos
exercicios de 1997 e 1998, incidente sobre os iméveis cujas
declaragdes foram entregues, ressalva-se que, embora a obrigacéo
acessoria tenha sido cumprida, o fato da declarante haver
individualizado as 4reas, sem levar em conta sua continuidade
fisica, gerou célculo de imposto menor que o efetivamente devido,
ficando a insuficiéncia apurada no procedimento de oficio,
conseqiientemente, sujeita a juros moratorias, contados a partir do
vencimento (CTN, art. 161).

Assim, no uso da competéncia atribuida pelo art. 25, inciso 1, alinea
"a", do Dec. n® 70.235, de 1972, com a redagdo dada pelo art. 1° da
Lei n® 8.748, de 1993, resolveu declarar cancelados os autos de
infragdo primitivamente lavrados as fls. 01/12 e 17/18, conhecer da
impugnagdo, por tempestiva, rejeitando a preliminar de nulidade, e,
no mérito, julgar PROCEDENTE EM PARTE os langamentos sob
litigio, excluindo da exigéncia:
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a) o ITR relativo ao exercicio de 1994 e respectivas contribui¢Ses
vinculadas (SENAR/CNA), por haver decaido o direito de langar de
oficio; e

b) a multa por falta de entrega da DITR/1994, que, além de
também prejudicada pela decadéncia, foi aplicada
concomitantemente com a multa de oficio.

10. Esclarece a autoridade julgadora a quo que deixa de recorrer de
oficio da decisio ao Terceiro Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, em face do valor exonerado de tributo,
contribui¢des € multa de oficio situar-se abaixo do limite previsto no
art. 34, inciso 1, do Dec. n® 70.235, de 1972, com a redacdo dada
pelo art. 67 da Lei n® 9.532, de 1997, fixado através da Portaria MF
333, de 1997.

As fls. 344, consta o termo de intimagdo da decisio monocratica que
foi recebida pela contribuinte em 17/04/2001, consoante AR juntado
as fls. 346.

Dentro do prazo legal, a contribuinte protocolizou © recurso
voluntario que foi juntado as fls. 352/383, acompanhado de

documentos. Em sintese, a contribuinte em seu apelo recursal avoca
em prol de sua defesa e da reforma da decisio monocratica as
mesmas razdes de impugnagdo, além de tecer algumas
consideragdes a respeito das contradigdes e equivocos que entende
existir na pe¢a decisoria. Dentre os documentos que a recorrente
anexou ao recurso consta copias dos livros contabeis (fls. 389/394),
copia da alteracdo contratual havida com subscrigdo de aumento de
capital social (fls. 395/417) e copia de certiddo de escritura publica
de hipoteca em favor da Fazenda Nacional (fls. 418/419) para
comprovar que o valor prestado em garantia consta do ativo
permanente da empresa e seu valor corresponde a mais de 30% do
débito consolidado a época da interposi¢io do recurso, conforme
calculo as fls. 349.

As fls. 443 consta o encaminhamento dos autos & Procuradoria da
Fazenda Nacional para oferecimento das contra-razdes ao recurso
voluntario interposto pela contribuinte, considerando "o disposto no
artigo 1° da Portaria MF 189, de 11/08/97 que modificou a redagio
do artigo 1° da Portaria MF 260, de 24/10/95". Em seguida, na
mesma pagina, consta informagdo dizendo que "o processo retornou
da PFN/AP, por solicitagdo, devido a Portaria 189/97 ter sido
revogada pela Portaria 314/99”.

E o relatorio.
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VOTO

A recorrente em seu combativo apelo recursal traz engenhosa tese
juridica no sentido de que houve desvirtuamento do fato gerador do Imposto
Territorial Rural.

Diz, em sintese, que o fato gerador ¢ a definigiio de contribuinte do
imposto em questdo, previstos nos arts. 29 e 31, respectivamente, do CTN, devem
obedecer as definigdes da lei civil.

Todavia, analisando os fatos que gravitam em torno da refrega
verifico que a fiscalizago aplicou corretamente a lei ao caso concreto.

E evidente ¢ incontroverso que a recorrente é possuidora dos
imoveis objeto da autuagdo, nos termos da lei civil (art. 485, Codigo Civil). No dizer
da doutrina, a posse € uma relagdo de fato entre o sujeito e a coisa, com efeitos na
orbita do direito, sendo juridicamente protegida quando exercida a justo titulo ou de
boa-fé.

No caso dos autos é patente que a recorrente € possuidora dos
imoveis a justo titulo, eis que adquiriu-os mediante titulo habil conferido por quem de
direito, conforme comprovam farta prova documental. Nio ha como negar.

A alegada circunstincia de que ndo retirou dos imdveis sob sua
posse qualquer utilidade econdmica, também, n3o a exime da responsabilidade do
pagamento do imposto territorial rural, Alids, o CTN (art. 29) nada condiciona ou
exige além da propriedade, dominio 1til ou a posse. Assim, uma vez comprovada a
propriedade, o dominio ttil, ou a posse, devido é o imposto, independentemente de
qualquer outra condi¢do ou circunsténcia. Como dito acima, a posse esta devidamente
provada com a juntada dos respectivos documentos de transmissdo dos imdveis rurais.

Por outro lado, diz a recorrente estar surpresa com o conceito de
continuidade adotado pelo Fisco. Sobre o assunto, pela concis@o e clareza, penso que
se deva transcrever os topicos 8.5 a 8.6, de fls. 340,onde o ilustre prolator da decisdo
recorrida enfrentou tal questio. Com efeito:

8.5  Faz-se por oportuno destacar, de principio, que a terminologia drea
continua é utilizada na legislagdo agrdria, integrando a defini¢éo
de imovel rural, desde o advento do diploma legal conhecido como
Estatuto da Terra (Lei 4.504, de 1964, art. 4% inc. I). O termo ha
muito é entendido pela doutrina sob a dtica da utilizade econdmica,
como se vé no posicionamento externado no Tratado de Direito
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Agrario, de autoria de Oswaldo Optis e Silvia Optis (Saraiva, 1983,
vol. I pag 43): « .E a utilitas da drea, isto 6 deve haver
continuidade na utilidade do imovel, embora haja interrupgdo por
acidente, por forga maior, por lei da natureza, ou por outro fato do
homem.

8.6  Embora a impugnante qualifique como descabido o conceito de
continuidade econdmica contido no Ato Declaratorio SRF 9, de
31.07/1998 (DOU de 05.08/1998), ressalta-se que o mesmo ndo foi
aplicado pelo autor do procedimento, que, se o fizesse, chegaria aos
valores demonstrados, a titulo ilustrativo, no anexo MMM (fls.
196/197), considerando que todas as porgbes cuja posse foi
adquirida destinar-se-iam, no seu todo, a implanta¢dio do pretenso
projeto de reflorestamento.

8.7  Na realidade, ao consolidar, para efeito de tributagdo, em 10
imoveis rurais, 86 parcelas de terras possuidas pela autuada, o
langador levou em conta, basicamente, como consigna na descri¢do
dos fatos (fls. 261), a partir das confronta¢bes informadas pela
propria fiscalizada, apenas a continuidade fisica das dreas, o que
em nada atenta contra a legislaglo de regéncia, haja vista que, na
dicgdo do § 2°do art. 1 5 da Lei 9.393, de 1996, “...considera-se
imével rural a drea continua, formada por uma ou mais parcelas de
terras, localizada na zona rural do municipio”. Ndo ocorreu,
portanio, como argumenia a inferessada, a transformagdo de
descontinuo em continuo, nem de uma impossibilidade fisica em
uma possibilidade juridica, ao desamparo da lei.

Por outro lado, nfo posso concordar com a alegagdo da recorrente
no sentido de que a unificagZo ou ndo de imdveis rurais € uma decisdo de natureza
empresarial que cabe ao proprietario ou possuidor, pois a lei vigente, como acima
transcrita, estabelece o critério para fins de tributagdo.

Também ¢é improcedente a alegago de que a decisio monocratica se
utilizou, neste topico, de legislagio derrogada. Como acima se verifica a decisdo a
quo faz mengio ao Estatuto da Terra, contudo, sua conclusio estd ancorada nos
termos do § 2°, do art. 1°, da Lei 9.393/96, para justificar a consolidagao, para efeito
de tributacdo, em 10 imdveis rurais, as 86 parcelas de terras possuidas pela recorrente.
Destarte, a irresignagdo da contribuinte neste topico parece-me, também,
improcedente.

Insurge-se, por derradeiro, a recorrente alegando que sendo o fato
gerador do ITR a propriedade ou a posse de imovel rural por natureza, conforme
definidos pela lei civil, infere-se a razio pela qual, até mesmo por forga de dicgdo
legal, a base de calculo do ITR sé pode ser o valor da terra nua (VIN), do qual,
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consoante dispde o art. 10, da Lei 9.393/96, sfio excluidas da area total: construgdes,
instalacGes, benfeitorias, culturas permanentes e temporarias, pastagens, florestas
plantadas.

Nesse sentido, diz que é obrigatorio, seja para o Fisco, que nio pode
tributar tais areas, seja para o contribuinte, que nao pode explora-las, por for¢a do que
dispSe n3o s6 a let tributaria como também o Codigo Florestal, a ndo ser por excegio
de plano de manejo sustentado aprovado pelo ¢rgéo competente.

Em resumo, diz que ndo é verdadeira a afirmagdo de que para
dedugdo de areas de preservagdo permanente e de reserva legal, seria necessaria a
apresentagdo de laudos do IBAMA ou os misteriosos “procedimentos voluntarios
preliminares de iniciativa do contribuinte™.

Alega, entretanto, que nos autos restou comprovado que as areas de
reserva legal levadas a registro 2 margem das matriculas de cada imovel foram
encaminhadas a Receita Federal para fins do ITR. Todavia, enfatiza, que diante da
brutal autuagido de nada adiantou, em que pese a torrencial jurisprudéncia a esse
respeito.

Acresce relevar que sobre o assunto, esclarece a decisio
monocratica que “ndo consta dos autos que a contribuinte tenha apresentado, na fase
do langamento, os laudos que afirma possuir, comprovado a existéncia de areas
isentas. De outra parte, a alegada prova documental também ndo foi apresentada na
impugnacdo, que é o momento processual propicio para fazé-lo, sob pena de
preclusdo, como determina o Decreto 70.235/72...”,

Tal conduta, a0 meu ver ndo caracteriza qualquer violagdo aos
termos da Medida Provisoria 2.080-58, de 27/12/2000, que introduziu nova redagio
ao § 7° do art. 10 da Lei 9.393/96, como alegado pela recorrente. Com efeito, assim
dispde o aludido diploma legal:

§ 7° - A declaragio para fins de isengdo do ITR relativa s dreas
de que tratam as alienas “a” e “d” do inciso II, § 1°, deste artigo,
nao estd sujeita a prévia comprovagio por parte do declarante,
ficando o mesmo responsive!l pelo pagamentc do imposto
correspondente, com juros € multa previsto nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragio nio € verdadeira, sem prejuizo
de outras sangdes aplicaveis.

Como se verifica do apelo da recorrente, entende esta que sendo a

exploragao das areas de reserva legal e de preservagdio permanente proibida por lei,
nio ha necessidade de requerimento.
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A decis@io ora atacada, nesse ponto, se conforma com o bom direito
porque o Fisco ndo possui uma bola de cristal para saber se o imével tributavel possui
tais areas isentas. E evidente que é necessario declaragdo neste sentido. A proprna
disposigdo legal, acima transcrita, reporta-se a “declaragdo para fins do ITR”. O que o
dispositivo dispensa é a prévia comprovagio e ndo a prévia declaragao.

Além do mais, como bem ilustrado pelo ilustre prolator da sentenca
de primeiro grau de jurisdigdo, arbitramento do valor tributivel dos iméveis cuja
declaragdo foi omitida, o VTN Minimo fixado pela SRF para o exercicio de 1996, foi
idéntico ao parimetro de valorag&o adotado pela recorrente para informar o VIN dos
imoveis declarados. Portanto, é precisa a decisdo recorrida quando diz que ndo
ocorreu a alegada alteragio unilateral da base de calculo do imposto, se tal valor foi
aceito pela contribuinte para expressar o VTN dos imdveis declarados.

A propria jurisprudéncia trazida pela recorrente em seu recurso é
clara em confirmar que “a configuragdo de uma area como de preservago permanente
e os efeitos fiscais dai resultantes independem de haver requerimento anual do
proprietario/contribuinte da isengdo, eis que a lei vigente deu novo tratamento a
matéria, bastando que tal circunstincia esteja consignada na declaragdo de cadastro
que servir de base ao langamento”(grifei).

Assim, partindo-se deste pressuposto, € logico que sobre os imoveis
ndo declarados 4 SRF, ndo ha como conceder a isengdo. Ademais, no processo nada
foi trazido no sentido de comprovar a isen¢do. Portanto, mais uma vez agiu com
acerto e preciso o julgador a quo.

A multa punitiva, de 75% (setenta e cinco por cento), langada sobre
o imposto apurado na auto de infragdo tem previsdo legal para o presente caso,
conforme dispde o art. 44, inc. I, da Lei 9.430/96 e estd sendo aplicada
retroativamente em beneficio da recorrente uma vez que sua previsdo anterior referia-
se a 100% (cem por cento). Dessa maneira estd correta a decisdo recorrida. No que se
refere aos juros entendo-os também devidos em razio dos mesmos argumentos
constantes da decisdo, cujos termos encampo-os integralmente como se aqui
estivessem transcritos.

Ante exposto, entendo que a decisio monocratica nido merece
qualquer retificagdo, devendo ser mantida e confirmada, razdo pela qual nego
provimento ao apelo da recorrente.

Sala das Sessées, em 20 de margo de 2002

LUI FLORA — Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto a 2* Camara, intimado a tomar cténcia do Acérddo n.° 302-35.083.

Brasilia- DF,.22 /0 /O ¢
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