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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processo n° 10235.001114/2006-71
Recurso n° 158.957

Assunto IRPF
Resolugion®  104-02,062
Data 05 de margo de 2008

Recorrente JOSE ROBERTO SENA DE ALMEIDA
Recorrida 22, TURMA/DRJ-BELEM/PA

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JOSE ROBERTO SENA DE ALMEIDA.

RESOLVEM os Membros da Quarta Cimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento em diligéncia, nos
termos do voto do Conselheiro Relator.

ﬁARIA HELENA COTTA CARDOZ%

Presidentc

,'hulf 1

ONIO LO O MARTINEZ
elator

FORMALIZADO EM: 06 JUN 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Nelson Mallmann, Heloisa
Guarita Souza, Pedro Paulo Pereira Barbosa, Gustavo Lian Haddad, Rayana Alves de Oliveira
Franca e Remis Almeida Estol.
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Relatorio

Em desfavor de JOSE ROBERTO SENA DE ALMEIDA foi lavrado Auto de
Infragdo do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF referente aos exercicios de 2002,
ano calendario 2001, e 2003, ano calendario 2002, fls. 04/29 e 111/124, para formalizagio e
cobranga do valor total de R$ 24.155.8085,88, relativo a imposto de renda pessoa fisica,
incluidos multa de oficio (75%) e juros de mora, calculados até 30/11/2005, e multa isolada de
R$ 138.115,41.

As infragdes apuradas pela fiscalizagdo, as quais estdo relatadas na descrigdo
dos fatos e enquadramento legal, fls. 14/26 e 111/124, bem como compilados do relatério da
autoridade recorrida, foram:

a) Rendimentos recebidos de pessoas fisicas sujeitos a carné-ledo. Omissdo
de rendimentos de trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de pessoas fisicas. Omissio de
rendimentos decorrentes dos pagamentos feitos pelos Bancos ou através dos Bancos a José
Roberto Sena de Almeida (Cartorio Jucd) em razdo dos servicos de protesto dos titulos
apresentados ao mesmo pelos bancos em decorréncia dos servigos de cobranga realizados por
estes em favor de seus clientes.

a.l) O fiscalizado apresentou documentos que denominou “mapas de
despesas/receitas™, fls. 31/66, nos quais demonstra do seu modo as
suas “Rendas Ligquidas" em termos mensais (2000 e 200!) e seus
“Saldos” mensais (2002). Estes valores foram declarados em suas
DIRPFs nos quadros correspondentes aos rendimentos tributdveis
recebidos de pessoas fisicas. Ou seja, ndo houve a declara¢do do valor
bruto dos rendimentos e das despesas, mas, sim, do valor liguido.

a.2} Quando o devedor se apresentava no cartério para resolver o
titulo, antes de lhe ser entregue a guia do depdsito a ser feito no
Banespa com o valor de face do titulo, juros e CPMF, o devedor
primeiro pagava os emolumentos no caixa do Cartorio. Os
emolumentos correspondentes aos titulos ndo resolvidos pelos
devedores eram faturados contra os bancos apresentantes dos mesmos.
E estes, entdo, resolviam a fatura debitando as contas de seus clientes
proprietdrios/credores dos titulos e creditando em valor
correspondente a conta, ou do Cartorio, ou do tabelido ou de outra
pessoa indicada por ele.

a.3) Os valores dos recebimentos com os servigos de protesto de titulos
apurados pela fiscaliza¢do estdo na planilha intitulada “Planilha dos
Recebimentos com Protestos de Titulos”, fls. 28/29, onde expis-se os
valores reconhecidos pelo fiscalizado em suas demonstragies
financeiras e aqueles que foram informados a fiscalizagdo pelos bancos
circularizados (em razdo dos titulos ndo pagos pelos devedores) e que
adimpliram sua obrigagdo de informar (fls. 70/110).

a.4) Quanto ao Banespa (rendimentos ndo discriminados na planilha
intitulada “Planilha dos Recebimentos com Protestos de Titulos” , fls.
28/29), instituicdo eleita pelo fiscalizado para que os devedores,
através das guias emitidas pelo cartorio saldassem suas dividas, em
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sua tltima resposta informou (fIs. 284) ; “Esclarecemos que os valores
referentes ao pagamento de titulos em nossos caixas, bem como as
despesas com o protesto dos titulos ndo pagos eram creditados na
mesma conta corrente, nao havendo qualgquer distingdo no langamento
que possibilite sua identificagcdo ja que todos os langamentos eram
realizados sob a denominagdo “crédito contdbil,”

b) Omissdo de rendimentos caracterizados por valores creditados em contas
de depdosito ou de investimento, mantidas em instituigdes financeiras, em relagdo as quais o
contribuinte, seguida e repetidamente intimado, ndo comprovou, mediante documentagdo hébil
¢ idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes. -

b.1) Valores depositados/creditados em contas de depdsitos e de
investimento nos bancos: Banespa, agéncia 0697, cc 13-000503: banco
do Brasil, cc 9068-9, ag. 0261; CEF, cc 60000063.0 e cc 00000096.8,
ag. 0658, todas sob o CNPJ do Cartério Jucd. Como o contribuinte ndo
apresentou as informagdes bancarias em seu nome (José Roberto Sena
de Almeida, CPF n°® 209.535.502-49) foi emitido requisicdo de
informagdo sobre movimentagdo financeira (RMF), conforme art. 3° do
Decreto 3.724/2001, para o acesso aos extratos das respectivas contas
correntes nos bancos Itau e CEF (fls. 503/507).

b.2) Foram considerados como de origem ndo comprovada depésitos
bancadrios nas contas correntes do Banespa e Itati, além de um deposito
do Banco do Brasil (fIs. 142/162). Os depdsitos nas demais contas ndo
Joram tratados como de origem ndo justificada em razdo de a
Jiscalizagcdo ter verificado que grande parte deles se referiam a
pagamentos por servigos prestados pelo cartério aos respectivos
bancos na atividade de protesto de titulos em favor dos clientes.

c) “Falta de recolhimento do Imposto de Renda Pessoa Fisica devido a titule
de carné ledo.

Cientificado do langamento em dezembro de 2006, insatisfeito, o contribuinte
apresentou impugnagdo, as fls. 659/676, em que apresenta, entre outras, as seguintes
consideragles extraidas do relatdrio da autoridade recorrida:

a} A autuagdo de rendimentos presumidamente omitidos, com base em
depdsitos bancdrios ndo justificados, teve como pardmetro, em parte,
extratos obtidos via Requisigdo de Movimentagdo Financeira,
conforme descrito as fls. 111, alineas “G", Essas RMFs ndo foram
disponibilizadas ao contribuinte fiscalizado, nem juntadas ao processo
n® 10235.001114/2006-71, conforme determina o art. 5°, “c”, do
Decreto n®, 3.724/2001.

b) Apos o encerramento da fiscalizagdo referente ao ano calenddrio
2000, o autuante ndo compareceu ao Cartério Juca para a verificagdo
da documenta¢do que deveria ser analisada, referente aos anos
calenddrios 2001 e 2002.

¢} Com a tributa¢do més a més, de conformidade com a determinagdo
contida no § 4° do art. 42 da lei n°. 9.439/96, ocorreu a decadéncia
para os meses de janeiro a novembro de 2001, nos termos da




Processo n.” 10235.001114/2006-71 CCO1/C04
Resolugdo n.® 104-02.062 Fls. 4

legislacdo de regéncia e de entendimento do e. Conselho de
Contribuintes.

d) Constata-se que a Autoridade Administrativa Langadora elaborou
suas planithas de fls. 28/29 a partir de simples declara¢oes dos
Estabelecimentos Bancdrios (fIs. 67/110) sobre valores que teriam
pago ao cartorio Jucd (ou ao Sr. José Roberto Sena de Almeida, 1°
tabelido e Oficial), comparando-os com os recebimentos (receitas)
constantes do Livro Caixa do Cartorio Jucad (fls. 30/66). Estes ultimos
deveriam prevalecer. Por meio daquelas planilhas (fls. 28/29) verifica-
se que os valores que os Bancos informaram que teriam pago para o
Cartério Jucd (67/110) sdo pouco maiores que os registrados pelo
contribuinte em seu livro caixa (demonstragdes financeiras sintéticas
mensais, fls. 30/66).

e} houve erro na apuracdo feita pelo contribuinte em seu caixa
(demonstragies financeira), a época da ocorréncia dos fatos, ou houve
erro na apuragdo feita pelos bancos, apds transcorridos anos dos
efetivos eventos (pagamentos). Os valores mensais apresentados pelos
bancos, sem discriminagdo e sem comprovagdo dos alegados
pagamentos, ndo é prova hdbil e idénea, pois ndo permitem o
confronto com os registros do contribuinte autuado para saber de
quem ¢ o erro de informagdo: se da Pessoa juridica, fonte pagadora, se
da Pessoa Fisica, recebedora dos rendimentos. Logo, as planilhas (fls.

28/29) ndo se prestam como prova, na forma do art. & do Decreto
70235/72,

f) A autoridade langadora considerou como rendimentos tributdveis o
total mensal dos pagamentos meramente “Informados” pelos bancos,
desconsiderando que o Cartdrio tivesse despesas para a obten¢do de
tais rendimentos.

g Os extratos bancdrios, que teria tomado conhecimento apds a
autuagdo, contém depdsitos que seriam remuneragdes prestadas pelo
Cartorio Juca aos respectivos bancos.

h) A conta corrente junto ao Banespa contém os depdsitos referentes as
mencionadas remuneragdes, que se constitui em valor insignificante se
comparado em relagdo ao valor total dos depdsites. Os demais
depositos, que em valores representam quase a totalidade, constituem
valores de terceiros, dos quais o Cartorio Jucd é mero depositdrio,
referentes a titulos apresentados para serem apresentados para serem
protestados, nos termos do art, 19 da Lei n®, 9.492/97, c/c o provimento
n. 0100/2000, do Tribunal de Justiga do Estado (Anexo IV);

i} As contas bancdrias seriam as de titularidade tanto do impugnante
quanto da pessoa juridica do cartorio, de que é representante, onde sdo
depositados valores de terceiros, de que essa pessoa juridica
(Cartorio) é mera depositdria, nos termos do art. 19 da Lei n°.
9.492/97, ¢/c o provimento n°. 0100/2000, do Tribunal de Justica do
Estado. Os depésitos referem-se aos pagamentos efetuados diretamente
no cartorio Jucd por devedores de titulos entregues pelos Bancos ao
Cartorio. “Esses devedores utilizam o prazo de trés dias para
pagamento, a partir da ciéncia de que o titulo sera protestado(...)"”.
“Tais valores pagos diretamente ao Cartdrio Juca sdo depositados na
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mencionada conta junto ao Banespa, no primeiro dia iutil subsegiiente
ao do recebimento, ficando a disposi¢do do apresentante do titulo {...)"

J) Nas fiscalizagées anteriores a conferéncia por parte dos Auditores
Fiscais era efetuada com base nos dados contidos nos arquivos
magnéticos. Estes eram confrontados, por amostragem, com a
documentagdo em meios fisicos que os embasavam, conforme
determina a legisla¢do especifica que regulamenta a atividade de
protesto dos Cartorios de Notas e Registros (Lei n°. 9.492/97 e
Provimento n. 0100/2000, do TJE). Em todas essas fiscalizagées ndo
Joi encontrada diferenca de tributo a ser exigida de oficio pela
Autoridade Fiscal. Na dltima fiscaliza¢do o Auditor Fiscal ndo quis
saber da existéncia de tais normas especificas, reguladoras dos
servicos de cartorios, dificultando toda e qualquer apresenta¢do de
informacgoes.

k) E o caso dos mencionados titulos pagos no Cartorio Jucd, onde o
controle é efetuado por meio de fichdrio magnético (apontamentos).
Por ser muito volumoso, apresentamos, a titulo exemplificativo, o
primeiro més do periodo 2000, ou seja, 0 més de janeiro/2000 impresso
em meio fisico, que compde o Anexo V.

1) Os pagamentos de titulos (recursos de terceiros) a que correspondem
tais apontamentos estido materialmente comprovados por meio das
mencionadas “Guias”, que se encontram arquivadas em meio
magnético e em meio fisico (papel, conforme cdpia que compée o
Anexo VI), esse ultimo mais dificil de ser localizado. Contudo, se
utilizado o método de verificagdo por amastragem ndo ¢ dificil chegar-
se a conclusdo de que os documentos em meio fisico correspondem
Jielmente aos constantes do meio magnético, que por sua vez
correspondem fielmente ao fichdario magnético (apontamentos).

m) O confronto dos valores constantes de tais apontamentos (vide
Anexo V) com os valores dos depositos efetuados na conta 13-000503,
Agéncia 0697, do Banco 033 Banespa, especialmente utilizada para
receber tais valores pertencentes a terceiros, comprovam a origem
desses depositos. Esse confronto pode ser feito integralmente, ou, mais
Jacilmente, por amostragem por se tratar de quantidade muito elevada
de depositos.

n) Feitas essas verificagdes, certamente se concluird que os depdsitos
na conta 13-000503, Agéncia 0697, do Banco 003 Banespa,
normalmente chamados de ‘CRED CONTAB"”, “CRED ARRECAD" ou
“DEP 24 H", tém suas origens em valores recebidos de terceiros, dos
quais o contribuinte autuado é mero depositdrio.

o} O auditor responsavel solicitou uma quantidade de informagdes e de
comprovantes cujo atendimento se tornou invidvel por incompativel
com o pessoal e espago fisico de que dispunha o Cartorio Jucd. Gerou-
se exigéncias desproporcionais a capacidade do contribuinte.

p) Solicita diligéncias para apurar os fatos alegados, através da
andlise de seus livros e documentos por Auditor Fiscal, que ndo o
autuante. As cépias dos comprovantes das receitas e das despesas, por
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ser uma quantidade muito grande, estavam e continuam & disposi¢do
da Autoridade Fiscal.

g) O Livro Caixa do cartdrio Jucd é composto de demonstragdes
Sfinanceiras sintéticas (discriminacdo das receitas e despesas) mensais
(f1s. 31/66), complementadas com o registro analitico das receitas e
despesas ocorridas dia a dia (Livro Caixa, anexo Ill) com base nos
respectivos documentos de receitas e despesas que se encontram
arquivados no Cartorio Jucd.

r) Deve-se excluir da autua¢do os valores dos quais o requerente é
mero depositdrio por forga de seu oficio, bem como os valores
constantes de seu Livro Caixa e ja tributados pelo valor liquido
(receitas menos despesas) na declaracio de Ajuste Anual
correspondente. Dos valores creditados em conta de depdsitos, parte
consiste em rendimentos dos servigos prestados aos bancos pelo
Cartorio Jucad.

s) E de se observar que no Livro Caixa constam receitas declaradas
(declaracdo de Ajuste Anual) pelo valor liguido (receitas menos
despesas), mas devem ser consideradas como origem dos depdsitos
bancadrios todas as receitas constantes daquele Livro.

5.1) Essas remuneracies constam do Livro Caixa como receitas e
Joram erroneamente declaradas (declaracdo de Ajuste Anual) pelo
valor liquido (receitas menos despesas) como sendo rendimentos
recebidos de pessoas fisicas, quando na realidade sdo de pessoas
Jjuridicas.

5.2) Esses depdsitos, que representam remuneracdo por servicos
cartordrios prestados aos Bancos, sdo em quantidade muito grande e
quase sempre em valores muito pequenos, que nido tém respaldo em
avisos de crédito ou qualquer outro comprovante, mas estdo
devidamente registrados no Livro Caixa.

1} Deposito bancdrio ndo pode ser utilizado como base para a
tributagdo por omissdo de rendimentos. Seria mero indicio de
rendimento. Extravasa os limites do fato gerador do imposto de renda,
conforme determinagdo do art. 43 do CTN. Deveria haver a
comprovag¢do da utilizagao dos referidos valores como renda
consumida pelo Impugnante (ou seja, patrimdnio).

u) Ndo ha na legislacdo dispositivo que determine a pessoa fisica que
guarde os documentos para a comprovagdo de origem dos depdsitos
bancdrios, por isso que ndo pode o fisco simplesmente solicitar a
comprova¢do de todos os depositos efetuados, ou mesmo todo e
qualguer depésito bancdrio. O art. 42 da lei 9.430/96 so pode ser
utilizado quando outros meios de fiscalizagdo se mostrem invidveis.

v) Ndo foi considerado qualquer outro dado, nem sequer os
rendimentos que constavam da declaragdo de Ajuste Anual.

v.1) Também ndo foram consideradas as disponibilidades financeiras
do final do ano calenddrio anterior, nem as disponibilidades
Sinanceiras dos rendimentos declarados ou apurados pela fiscalizagdo
nos meses anleriores, dentro do mesmo ano. Tais disponibilidades
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também justificam eventuais créditos posteriores em contas corenies ou
contas de investimento.

w) Os rendimentos recebidos pelo Cartorio Jucd e pela pessoa fisica
correspondem aos valores recebidos de pessoa juridica, e ndo de
pessoa fisica. A descricio dos Fatos ¢ insuficiente para a
caracterizagdo da multa isolada.

¥) Ainda que os rendimentos tivessem sido recebidos de pessoas fisicas,
haveria a impossibilidade de cumulacio de multa de oficio com a multa
isolada, conforme aplicadas ano auto de infragdo em andlise, por falta
de recolhimento de carné ledo, tendo em vista que aplicagdo conjunta
de ambas implicaria na duplicidade de sangbes sobre o mesmo fato.

Em 19 de margo de 2007, os membros da 1* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Belém proferiram Acérddo que, por unanimidade de votos, rejeitou
as preliminares, e considerou procedente o langamento, nos termos da Ementa a seguir
transcrita.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2002, 2003

Omissdo. Caracterizam-se também omissio de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentacdo hdbil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

PROVAS. Na aprecia¢do da prova, a autoridade julgadora formard
livremente sua convicgdo, podendo determinar as diligéncias que
entender necessarias.

Lang¢amento Procedente em Parte

A autoridade recorrida exonerou a autuagdo no que se refere 4 multa isolada, de
RS 138.115,41, e mantendo-se todo o restante.

Cientificado em 13/04/2007, o contribuinte, se mostrando irresignado,
apresentou, em 10/05/2007, o Recurso Voluntério, de fls. 2.728/2752, acompanhado de anexos
reiterando as razdes da sua impugnagdo, s quais ja foram devidamente explicitadas, que
aditando os seguintes pontos:

- Preliminarmente a nulidade da deciso a quo que nfio apreciou provas
legitimas, indeferindo o pedido de diligéncia, provocando assim o cerceamento do direito de
defesa;
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- Reitera o pedido de realizagdo de diligéncia;

- Argumenta que como ocorreu a ciéncia do auto de infragio em dezembro de
2006, estariam decadentes os langamentos relativos aos meses de janeiro a novembro de 2001;

- Formula os quesitos que a diligéncia dever4 realizar.

E o Relatério.
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Voto
Conselheiro ANTONIO LOPO MARTINEZ, Relator

O recurso estd dotado dos pressupostos legais de admissibilidade devendo,
portanto, ser conhecido.

Em sua impugnag¢do e recurso, o Recorrente afirma que teria provas que
justificariam a maioria dos depdsitos bancarios langados como omissdo de rendimentos.
Acompanhado de ampla documentagio, apresenta um quadro sintético onde almeja comprovar
os depdsitos para um dos meses que foi objeto do langamento. Indica que tém disponiveis
todos os documentos que permitiriam comprovar a origem da maioria dos depdsitos.
Complementa que devido as peculiaridades de sua atividade seria necessaria a realizagio de
diligéncias para comprovar esses fatos, solicitando que a autoridade langadora realize a mesma.

Entendo que o recorrente tem direito a ter seus argumentos apreciados, porem
cabe a este a obrigagdo de provar o que alega. Nio pode exigir que a autoridade fiscalizadora
aprecie os documentos que lhe convenham e produza prova a seu favor.

Diante dos fatos, tendo em vista a documentagio acostada quando da
interposi¢do da impugnagio e do recurso, bem como para que ndo reste qualquer duvida no
julgamento, entendo que o processo ainda ndo se encontra em condigdes de ter um julgamento
justo, razdo pela qual voto no sentido de ser convertido em diligéncia para que a repartigio de
origem tome as seguintes providéncias:

1 - Intime-se o Recorrente para que no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogaveis a
critério da autoridade fiscal, para que esclarega de forma detalhada as opera¢des de depositos
efetuados na conta da pessoa juridica informando, pelo menos, de forma individualizada, de
que se trata cada operagdo, devendo ficar esclarecido, de forma definitiva, a coincidéncia ou
nic com os depoésitos questionados, bem como a apresentagio da documentagdo
comprobatdria;

2 - Examine a documentagio apresentada em resposta a intimagfo (item 1),
bem como a documentagdo apresentada, na fase recursal, manifestando-se quanto a
comprovagido da origem dos valores questionados no Auto de Infragéo;

3 - Realizagio de intimagdes e diligéncias julgadas necessarias para formagdo
de convencimento;
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4 - Que a autoridade fiscal se manifeste, em relatério circunstanciado e
conclusivo, sobre os documentos e esclarecimentos prestados, dando-se vista ao recorrente,
com prazo de 20 (vinte) dias para se pronunciar, querendo. Apés vencido o prazo, os autos

deverdo retornar a esta Camara para inclusido em pauta de julgamento.
E 0 meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 05 de margo de 2008

min LJ- Ml'
TONIQ LOPO RTINEZ
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