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Periodo de apuragfo: 31/01/1994 a 28/12/1994

Ementa: IP1. DECADENCIA. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. Em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologagio, a contagem
do prazo decadencial se desloca da regra geral,
prevista no art. 173 do CTN, para encontrar respaldo
no § 4° do artigo 150 do mesmo Codigo, hipdtese em
que o termo inicial para contagem do prazo de cinco
anos € a data da ocorréncia do fato gerador. Expirado
esse prazo, sem que a Fazenda Publica tenha se
pronunciado, considera-se homologado o langamento
e definitivamente extinto o crédito. Acolhido a
preliminar de decadéncia em relagio aos fatos
geradores ocorridos até 28 de dezembro de 1994,

Ementa; ALCMS. SAIDAS COM
ISENCAO/SUSPENSAO. Estando a conduta do
contribuinte amparada pela Resolugdo Suframa n°
407/92, nio revogada pela autoridade competente,
bem como constatado de que a saida dos produtos,
destinando-se a  comercializagdo por outro
estabelecimento do mesmo contribuinte, pode ser
efetivada sem efeito tributdrio, com suspensdo do
imposto, conclui-se pela improcedéncia do crédito

exigido.
() /

Recurso especial provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
REFRIGERANTES DO AMAPA S.A.,

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Céimara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagdo aos
fatos geradores ocorridos até 28 de dezembro de 1994, vencidos os Conselheiros Antonio
Carlos Atulim (Relator), Josefa Maria Coelho Marques e Henrique Pinheiro Torres e, no
mérito, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso especial, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Antonio Carlos
Atulim (Relator), Josefa Maria Coelho Marques, Antonio Bezerra Neto e Henrique Pinheiro
Torres que deram provimento parcial ao recurso, para afastar a incidéncia dos juros de mora e
da multa de oficio. Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Maria Teresa

Martinez Lopez.

Gade A~

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

Presidente

i e -
MARIA TERBSA MARTINEZ LOPEZ.
Redatora Designada

FORMALIZADOEM: 1 g9 SET 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: GILENO GURJAO BARRETO,
DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA, FLAVIO DE SA MUNHOZ e MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Conforme se verifica nas fls. 02/05 tanto ~a matriz quanto a filial da empresa
Refrigerantes do Amap4 estdo localizadas no interior da Area de Livre Comércio de Macap4 e
Santana, que foi criada pelo art. 11 da Lei n® 8.387/91.

Segundo consta da descrigdo dos fatos de fls. 420, houve falta de lancamento do
imposto nas saidas do estabelecimento matriz para sua filial atacadista. O estabelecimento
autuado ndo utilizou a suspensdo prevista no art. 40, XI, do RIPI/98 porque considerou que a
Resolugzo Suframa n® 407 de 24/09/92 havia estendido s suas operagdes a isengo prevista no
art. 45, XXI do RIPI/82 e 59, II, do RIP1/98.

Por meio da Decisdo n® 70, de 24/02/2000 (fls. 510/513), a DRJ em Belém
cancelou o auto de infragdo sob o argumento de que embora nio exista amparo legal para a
recorrente utilizar uma isengdo que se refere 2 Zona Franca de Manaus, as saidas poderiam ter
ocorrido ao amparo da suspens@o prevista no art. 40, XI, do RIP1/98.

Houve recurso de oficio.

A Segunda Camara do Segundo Conselho proferiu o Acérddo n 202-14.309, no
qual, por unanimidade de votos, deu provimento ao recurso de oficio para reformar a Decisdo
n® 70, de 24/02/2000 da DRJ em Belém, sob a justificativa de que a tributagio opera ex legem e
com base na situagio fatica posta, ndo cabendo ao julgador dispensar crédito tributirio com
base em uma opg¢do que nio foi feita pelo contribuinte.

Regularmente notificado do Acérdio 202-14.309 em 20/06/2003, o contribuinte
apresentou recurso voluntirio de fls. 545/566 em 16/07/2003, instruido com os documentos de
fls. 567/573. Alegou que tendo o auto de infragdo sido lavrado em 29/12/1999 foram
alcangados pela decadéncia os fatos geradores ocorridos entre 31/01/1994 e 28/12/1994, em
face do art. 150, § 4° do CTN. No mérito, alegou que a Resolugio Suframa n® 407/92 estendeu
a recorrente os beneficios fiscais previstos no DL n® 288, de 28/02/1967, inclusive a isengdo
prevista no art. 9° do referido decreto-lei. Acrescentou que aquele ato administrativo foi
expedido com amparo no art. 11, § 2° da Lei n® 8.387/91, que remete ao art. 11 da Lei n®
8.256/91, que por sua vez determina a aplicagdo aquela zona de livre comércio o mesmo
regime juridico da Zona Franca de Manaus. Acrescentou que o art. 12 do Decreto n® 517, de
08/05/1992 determinou que deve ser aplicado 4 Area de Livre Comércio de Macapa e Santana
a legislagdo pertinente 4 Zona Franca de Manaus. Disse que a expressio “no que couber”
referida nos citados dispositivos legais deve ser interpretada no sentido de que se aplica & Area
de Livre Comércio de Macapd e Santana tudo o que for possivel da legislagio da ZFM, nio
existindo l6gica no raciocinio do fisco. Segundo a recorrente, ndo h4 sentido em onerar as
operagdes ocorridas dentro da 4rea de livre comércio e desonerar as remessas feitas de outros
pontos do territério nacional para aquela 4rea, sob pena de instituir-se um beneficio fiscal as
avessas. Outro fato que confirmaria a interpretacéo de que todos os incentivos previstos para a
ZFM foram estendidos para a ALCMS residiria no Convénio 52/92 que estendeu 8 ALCMS as
condig¢bes contidas no Convénio ICM n? 65, de 06/12/1988. Acrescentou que o ato da Suframa
tem fé publica e que ndo pode ser recusado por nenhum outro 6érgéo piiblico enquanto néo for
desconstituido, sob pena de violag@o do art. 37 da CF/88. De qualquer modo tendo obtido um
ato administrativo que lhe permitia dar as saidas com isen¢do, ndo pode ser exigida a multa de
oficio e nem os juros de mora, a teor do art. 100, paragrafo dnico, do CTN. Ainda que, assim
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ndo se entenda, invocou o art. 172 do RIPI/98 para argiiir a improcedéncia do auto de infrac@o,
uma vez que a fiscalizagdo ndo concedeu os créditos do imposto aos quais a recorrente tem
direito, inclusive aqueles relativos a insumos isentos e tributados com aliquota zero, nos termos
da jurisprudéncia do STF. Requereu a reforma da decisdo recorrida para o fim de que seja
cancelado o auto de infragdo.

E o Relatério. ¢
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Voto Vencido

Conselheiro ANTONIO CARLOS ATULIM, Relator.

Conselheiro ANTONIO CARLOS ATULIM, Relator

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

Relativamente a decadéncia, verifica-se que ndo houve o pagamento antecipado
do imposto, condigdo exigida expressamente pelo art. 151, § 12 do CTN para que se configure
o lancamento por homologagio.

Se nao houve pagamento antecipado, ndo hd o que ser homologado, pois a
homologagcdo deve recair sobre algo concreto. Sem a antecipagdo do pagamento, a
Administragdo Tributiria ndo tem como tomar conhecimento da atividade exercida pelo
contribuinte e, portanto, ndo hd que se falar na fluéncia do prazo de decadéncia.

A jurisprudéncia do STJ consolidou-se no sentido de que sem pagamento
antecipado ndo se configura o lancamento por homologac¢io, conforme se pode conferir na
seguinte ementa:

REsp 829028 / SP ; RECURSO ESPECIAL 2006/0054736-6 Relator(a)
Ministro CASTRO MEIRA (1125) Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA
TURMA Data do Julgamento 23/05/2006 Data da Publica¢do/Fonte
DJ 02.06.2006 p. 119

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
TERMO INICIAL. ARTS. 150, § 4°E 173, 1, DO CTN.

1. Se ndao houve pagamento antecipado pelo contribuinte, é cabivel o
lancamento direto substitutivo, previsto no art. 149, V do CIN, e o
prazo decadencial rege-se pela regra geral do art. 173, I do CITN.
Precedentes da 1° Segao.

2. O fato gerador ocorreu em 1989. Portanto, o prazo para constituir o
crédito tributdrio iniciou-se em 1°01.90, encerrando-se em 31.12.94,
sem noticia de qualquer medida preparatdria indispensdvel ao
lancamento. Assim, a divida acha-se fulminada pela decadéncia.

3. Recurso especial conhecido em parte e improvido.

Desse modo, inexistindo langcamento por homologacéo a regra de contagem da
decadéncia transfere-se para o art. 173, I do CTN. O periodo de apurago mais antigo abarcado
pelo langamento encerrou-se em 31/01/1994. O prazo do art. 173, I, do CTN iniciou-se em
01/01/1995 e encerrou-se em 31/12/1999. Tendo o auto de infragdo sido notificado ao
contribuinte em 29/12/1999, claro estd que nido ocorreu a decadéncia em relagdo a nenhum

periodo de apuragio.
A
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Relativamente ao mérito da autuacio, verifica-se que com base no enunciado do
art. 11, § 22 da Lei n® 8.387/91 a Resolugdo Suframa n® 407/92 (fl. 416) concedeu 2 recorrente
os beneficios fiscais previstos no DL n® 288/67, com as alteragdes introduzidas pelo DL n®

1.435/75 e pela Lei n® 8.387/91.

O art. 11, § 22 da Lei n® 8.387/91 criou 4reas de livre comércio em Macapi e

Santana nos seguintes termos:

Art. 11. E criada, nos Municipios de Macapd e Santana, no Estado do
Amapd, drea de livre comércio de importagdo e exportagdo, sob regime
fiscal especial, estabelecida com a finalidade de promover o
desenvolvimento das regides fronteiricas do extremo norte daquele
Estado e de incrementar as relagées bilaterais com os paises vizinhos,
segundo a politica de integragao latino-americana. (Regulamento)

§ 1° O Poder Executivo demarcard, no prazo de noventa dias, drea
continua onde serd instalada a drea de livre comércio, incluindo locais
proprios para entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas
ou reexportadas.

§$ 2° Aplica-se a drea de livre comércio, no que couber, o disposto na
Lei n® 8.256, de 25 de novembro de 1991.

Por sua vez, a Lei n® 8.256/91 criou as 4reas de livre comércio nos Municipios
de Pacaraima e Bonfim no Estado de Rond6nia. Os beneficios fiscais para estas areas estio

previstos nos arts. 4° e 72 a referida lei nos seguintes termos:

Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras nas dreas de livre
comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim (ALCB) far-se-d com
suspensdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, que serd convertida em isencdo quando forem
destinadas a:

I - consumo e venda interna nas dreas de livre comércio de Pacaraima
(ALCP) e Bonfim (ALCB);

II - beneficiamento, em seus territdrios, de pescado, pecudria, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal;

III - agropecudria e piscicultura;

1V - instalacdo e operagdo de turismo e servigos de qualquer natureza;
V - estocagem para comercializagdo no mercado externo;

VI - (VETADO)

VII - bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites
fixados pelo Poder Executivo por intermédio do Departamento da
Receita Federal.

(...)

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem na Area
de Livre Comércio, estardo isentos do Imposto sobre Produtos
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Industrializados, quando destinados as finalidades mencionadas no
caput do art. 4°. (Redagdo dada pela Lei n® 8.981, de 1995)

§ 1° Ficam asseguradas a manutengdo e a utilizagé@o dos créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados relativo ds matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem empregados na
industrializacdo dos produtos entrados na Area de Livre Comércio.
(Incluido pela Lei n® 8.981, de 1995)

Os incentivos fiscais que expressamente constam dos enunciados legais se
referem apenas aos produtos enviados para as referidas dreas de livre comércio e ndo aos
produtos que eventualmente nelas sejam fabricados. Em momento algum as leis especificas
instituiram norma de isencdo do IPI em relagdo aos produtos que eventualmente fossem
fabricados no interior das referidas dreas de livre comércio.

Observem os senhores conselheiros que o art. 11 da Lei n® 8.387/91 limitou-se a
criar as 4reas de livre comércio em Macapi e Santana deixando de especificar quais os
incentivos fiscais que lhes seriam atribuidos. O § 22 do referido artigo mandou aplicar “no que
couber” o disposto na Lei n? 8.256/91 a qual, cerca de um més antes da publicaciio da Lei n®
8.387/91, havia criado as 4reas de livre comércio em Pacaraima e Bonfim no Estado de
Rond6nia. Tendo em vista que ndo existe l6gica em criar 4reas de livre comércio desprovidas
de incentivos fiscais, a expressdo “no que couber” que consta do § 2° do art. 11 da Lei n®
8.387/91 deve ser interpretada no sentido de abranger os incentivos fiscais elencados nos arts.
42 e 72 da Lei n? 8.256/91. Em outras palavras: as dreas de livre comércio de Macap4 e Santana
no Amap4 foram criadas a imagem e semelhanga das 4reas de livre comércio de Pacaraima e
Bonfim em Rondénia.

Entretanto, o mesmo raciocinio ndo pode ser aplicado em relagdo ao Decreto-lei
n>288/67, que criou a Zona Franca de Manaus. Vejamos.

A recorrente argumentou que o art. 11 da Lei n® 8.256/91, determinou que seja
aplicado “no que couber a legislagdo pertinente & Zona Franca de Manaus, com suas
alteracées e respectivas disposigdes regulamentares”.

Segundo a recorrente a aplicagdo “no que couber” da legislacdo da ZFM
significa que deve ser aplicado tudo que for possivel, o que incluiria todos os incentivos
previstos para a Zona Franca de Manaus.

Nao tem razdo a recorrente. A aplica¢do “no que couber” da legislagdo da ZFM
as éreas de livre comércio criadas pelas Leis n® 8.256/91 e 8.387/91 refere-se apenas aos
aspectos administrativos e operacionais, como deixou claro o art. 12 do Decreto n2 517/92,
verbis:

Art. 12. Estd a Area de Livre Comércio de Macapd e Santana - ALCMS
sob a administragdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA, que deverd promover e coordenar sua implantacdo, sendo,
inclusive, aplicado, no que couber, ¢ Area de Livre Comércio de
Macapd e Santana - ALCMS, a legislagdo pertinente a Zona Franca de
Manaus, com suas alteracbes e respectivas disposicées
regulamentares.
r” O \
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Pardgrafo vinico. A SUFRAMA cobrard prego publico pela utilizacdo
de suas instalacdes e pelos servicos de autorizagdo, controle de
importacées e internamentos de mercadorias na Area de Livre
Comércio de Macapd e Santana - ALCMS ou destas para outras
regides do Pais.

A localizac@o geogréfica do art. 12 do Decreto n2 517/92 sob o Capitulo III - Da
Administragio da Area de Livre Comércio de Macapé e Santana evidencia que os incentivos
fiscais do DL n® 288/67 nao foram estendidos as empresas localizadas nas 4reas de livre
comércio localizadas no Amapd. Isto porque o art. 111, II, do CTN estabelece que a
interpretagao da legislac@o tributdria que trate de iseng@o deve ser literal, enquanto que o art.
97, VI, do CTN estabelece que as isengdes s6 podem ser concedidas por meio de lei.

Desse modo, se as leis especificas que criaram as areas de livre comércio de
Pacaraima/Bonfim e de Macapd/Santana ndo institufram isencdo de IPI em relagdo as
operagdes internas, ndo hd como acolher as alegagdes da recorrente no sentido de que se deve
aplicar ao caso concreto a interpretagio teleolégica, uma vez que existe enunciado legal
expresso no sentido de que seja aplicada a interpretag@o literal.

Corrobora este entendimento a leitura dos arts. 90 a 92 e 93 a 94 do RIP1/98 que
regulamentaram as 4reas de livre comércio de Pacaraima/Bonfim e de Macap4/Santana,
respectivamente. Nos referidos artigos regulamentares nio consta absolutamente nada acerca
de isenc@o do IPI em relacdo as operacGes efetuadas no interior das aludidas 4reas de livre
comércio.

Em face do enunciado do art. 111, II, do CTN, a Resolugdo Suframa n® 407/92
ndo poderia ter concedido a ora recorrente “pelo prazo estabelecido no art. 40 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicdo de 1988, os beneficios fiscais
previstos no Decreto-lei n° 288, de 25 de fevereiro de 1967 (...)".

Desse modo, a isengdo prevista no art. 92 do DL n® 288/67, regulamentada pelo
art. 59 do RIP1/98 € especifica para contribuintes domiciliados na Zona Franca de Manaus e
nado pode ser estendida por meio de ato administrativo a um contribuinte localizado na rea de
livre comércio de Macap4 e Santana, sob pena de violagdo dos arts 97, VI; 111, II, e 176 do
CTN.

Contudo, € inegidvel que a conduta da recorrente pautou-se por um ato
administrativo que gozava de presuncgo de legitimidade e veracidade. Conquanto n3o se trate
de um ato normativo de caréter geral, a Resolugdo Suframa n® 407/92 concedeu indevidamente
os beneficios fiscais previstos no DL n® 288/67 4 ora recorrente. O imposto ndo foi langado nas
notas fiscais porque a recorrente entendia que estava amparada pela mesma isengdo prevista no
art. 59, I, do RIPI/98 que se refere a contribuintes domiciliados no interior da ZFM. Tendo em
vista que agiu nos termos especificados no ato da Suframa, deve ser aplicado por analogia o
disposto no art. 100, pardgrafo Gnico, do CTN para excluir do langamento a multa de oficio e
os juros de mora. Esclareco aos senhores conselheiros que o emprego da analogia no caso
concreto nao viola as prescri¢des do art. 108 do CTN porque estamos tratando de dispensa de
penalidade e ndo da exigéncia de tributo ndo previsto em lei.

Por outro lado, o fato de a Resolugdo n® 407/92 revestir-se da presuncio de
legitimidade, ndo elide a fiscalizagfio e o langcamento do imposto, a teor do art. 97 da Lei n®
4.502/64. 0

P
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Existindo, de um lado, atribuigio legal de competéncia para a Receita Federal
fiscalizar e langar o tributo e, de outro lado, ndo existindo autorizagdo legal para a exclusdo do
imposto com base na observincia de atos administrativos, é improcedente o pleito da
recorrente neste sentido.

No tocante ao fato da tributagdo das operagdes internas violar a légica da
instituicdo de uma zona de livre comércio, tal argumento encerra uma quest&o pré-juridica que
incumbia ao legislador ter considerado na época da elaboragio da lei. Uma vez instituida a drea
de livre comércio, compete aos 6rgdos das administragSes ativa e judicante velarem pelo fiel
cumprimento da lei da forma como foi incorporada ao ordenamento juridico. Assim, se o art.
11, § 2° da Lei n® 8.387/91 mandou aplicar no que couber a Lei n® 8.256/91, e se nesta lei ndo
estd previsto de modo expresso que as operacdes internas na area de livre comércio estdo
isentas do IPI, ndo pode a Administracio Publica conceder tal beneficio com base na
interpretagdo teleolgica, sob pena de negar vigéncia ao art. 111, I do CTN.

Quanto aos convénios relativos ao ICMS, considero que sdo impertinentes ao
caso concreto, pois do fato de serem estendidos beneficios fiscais no ambito da legislacdo
estadual, ndo decorre logicamente a conclusio de que devam ser estendidos, 3 mesma 4rea,
beneficios fiscais previstos na legislacdo federal.

Relativamente ao reconhecimento dos créditos com base no art. 172, do
RIP1/98, a prépria recorrente transcreveu o referido artigo na fl. 565 do recurso. Tal dispositivo
regulamentar manda considerar como se estivessem escriturados os créditos que o contribuinte
comprovadamente tiver direito, desde que sejam alegados até a impugnago.

Ora, no caso vertente a recorrente além ndo ter feito a alegagio até a
impugnagdo, deixou de comprovar a existéncia dos créditos, pois ndo trouxe nenhum
documento aos autos. O art. 16, III, do Decreto n® 70.235/72 estabelece que a prova

“documental, salvo as excegSes previstas, deve ser juntada ao processo com a impugnacg@o. Néo
tendo o contribuinte se desincumbido deste 6nus processual, descabe a determinagdo de
diligéncia com o fito de inverter o 6nus da prova. A alegagio acerca do volume de documentos
que seria juntada ao processo ndo tem fundamento, uma vez que a que a recorrente poderia
pelo menos ter apresentado as cépias do livro de registro de entradas demonstrando que os
créditos existiram e que foram escriturados. Com a juntada deste livro, se houvesse alguma
divida, af sim poderiam ser baixados em diligéncia os autos para conferéncia. Tendo em vista
que no caso concreto nem sequer existe um comego de prova, ndo ha como se levar em conta
os créditos somente agora alegados pela recorrente.

Da mesma forma, em face de a recorrente também no ter apresentado a prova
documental das aquisi¢des de insumos isentos e sujeitos a aliquota zero, ndo h4 sentido em
analisar o cabimento ou ndo de tais créditos.

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
apenas e tdo-somente para excluir a multa de oficio e os juros de mora com base no art. 100,
parégrafo unico, do CTN.

Sala das @ms - DF, em 23 de abril de 2007.
ANTONIO CARLOS ATULIM 7 ﬂ

e —
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Voto Vencedor

Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Redatora Designada.

Ouso divergir do ilustre relator, ainda que notavelmente bem motivou o seu
entendimento. Conforme relatado, a recorrente foi intimada a recolher crédito tributario, por
haver dado saida supostamente tributivel dos produtos constantes dos demonstrativos do “IPI-
BEBIDAS Apurado”, sem os correspondentes langamentos e recolhimentos do imposto
devido, nos periodos de apuragio de 31/01/1994 a 31/12/1998.

Segundo consta da descrigdo dos fatos de fls. 420 houve falta de langamento do
imposto nas saidas do estabelecimento matriz para sua filial atacadista. O estabelecimento
autuado ndo utilizou a suspensédo prevista no art. 40, XI, do RIPI/98 porque considerou que a
Resolugdo Suframa n® 407 de 24/09/92 havia estendido as suas operagGes a isengfio prevista no
art. 45, XXI do RIP1/82 e 59, II, do RIPI/98.

Por meio da Decisfo n® 70, de 24/02/2000 (fls. 510/513), a DRJ em Belém
cancelou o auto de infragdo sob o argumento de que embora ndo exista amparo legal para a
recorrente utilizar uma isengdo que se refere 4 Zona Franca de Manaus, as saidas poderiam ter
ocorrido ao amparo da suspenséo prevista no art. 40, XI, do RIP1/98.

Duas matérias devem ser analisadas. A primeira, diz respeito & decadéncia, e
a segunda, envolvendo o mérito propriamente da isen¢do/suspensdo do IPI, nas saidas
realizadas pela recorrente.

Decadéncia

Com relagdo a decadéncia do IPI, prende-se a questio apenas a
aplicabilidade dos artigos 150 § 4°, e do art. 173, ambos do CTN. Registro entendimentos
divergentes até mesmo no STJ sobre a forma de contagem do prazo decadencial, motivo pela
qual, inexiste posicionamento conclusivo sobre a matéria.

Esta Eg. CSRF tem acertadamente, no meu entender, manifestado
entendimento de que ndo importa, no caso, ter ou nio ocorrido pagamento do tributo para
efeito do deslocamento do prazo decadencial (fato gerador ou exercicio seguinte a da
ocorréncia do fato). Explico.

Caracteriza-se o langamento do IPI como da modalidade de "langamento por
homologagéo", que ¢ aquele cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo a obrigagdo de, ocorrido
o fato gerador, identificar a matéria tributével, apurar o imposto devido e efetuar o pagamento,
sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informagfo, dispde o Fisco do prazo de cinco anos
contados daoocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o
art. 150, § 4, do CTN, verbis: [/-’;
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“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serad ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo”.

Sobre o assunto tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator-designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, onde, analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

“Em conclusdo:

a) nos impostos que comportam langcamento por homologagio........ a
exigibilidade do tributo independe de prévio lancamento;

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em obediéncia
a comando legal, extingue o crédito, embora sob condigdo resolutéria de
ulterior homologagdo;

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico
administrativo da homologa¢do expressa ndo pode mais ser revisto pelo
fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente liberado;

d) de igual modo, transcorrido o quinquénio sem que o fisco se tenha
manifestado, da-se a homologagdo tdcita, com definitiva liberagdo do sujeito
passivo, na linha de pensamento de SOUTO MAIOR BORGES, que acolho
por inteiro;

e) as conclusdes de “c” e “d” acima aplicam-se (ressalvando os casos de
dolo, fraude ou simula¢do) as seguintes situagées juridicas (I) o sujeito
passivo paga integralmente o tributo devido; (II) o sujeito passivo paga
tributo integralmente devido; (III) o sujeito passivo paga o tributo com
insuficiéncia; (IV) o sujeito passivo paga o tributo maior que o devido; (V) o
Sujeito passivo ndo paga o tributo devido;

J) em todas essas hipdteses o que se homologa é a atividade prévia do sujeito
passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo devido, dir-se-
ia que ndo hd atividade a homologar.Todavia, a constru¢io de SOUTO
MAIOR BORGES, compatibilizando, excelentemente, a coexisténcia de
procedimento e ato juridico administrativo no lan¢amento, a luz do
ordenamento juridico vigente, deixou clara a existéncia de uma fic¢do legal
na homologagdo tdcita, porque nela o legislador pés na lei a idéia de que, se
toma o que ndo é como se fosse, expediente de técnica juridica da ficgdo
legal. Se a homologagdo é ato de controle da atividade do contribuinte,
quando se da a homologagdo tdcita, deve-se considerar que, também por
ficgdo legal, deu-se por realizada a atividade tacitamente homologada.”’

Ve
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Ainda sobre a mesma matéria, trago a colagdo o Acérddo n° 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e reproduzo em parte :

"Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio
e o contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que
Jaz as vezes da lei complementar prevista no art. 146 da atual
Constitui¢do. Historicamente, quase a totalidade dos impostos
requeriam procedimentos prévios da administragdo publica
(langamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se,
entdo, dos sujeitos passivos a apresenta¢do dos elementos
indispensaveis para a realiza¢do daquela atividade. A regra
era o crédito tributirio ser lancado, com base nas
informagdes contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito
passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147
do CIN, que inaugura a se¢do intitulada "Modalidades de
Langamento" estando ali previsto, como regra, o que a
doutrina  convencionou chamar de "langamento por
declara¢do" Ato continuo, ao lado da regra geral, previu o
legislador um outro instrumento a disposicio da
administragdo tributdria (art. 149), antevendo a possibilidade
de a declaragdo ndo ser prestada (inciso II), de negar-se o
Sujeito passivo a prestar os esclarecimentos (inciso IIl), da
declaragdo conter erros, falsidades ou omissées (inciso I V), e
outras situagbes ali arroladas que pudessem inviabilizar o
langamento via declaragdo, hipdteses em que agiria o sujeito
ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a
constituicdo do seu crédito tributdrio, dai o consenso
doutrindrio no chamado langamento direto, ou de oficio.

Ndo obstante estar fixada a regra para formaliza¢do dos
créditos tributdrios, ante a vislumbrada incapacidade de se
langar, previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou
em aberto o CTN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer
tributo, atribuir "... ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa”
(art. 150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos
para um momento posterior ao do fixado para cumprimento
da obrigagdo, agora jd nascida por disposi¢do da lei. Por se
tratar de verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar
essa atividade de homologagdo, encontrando a doutrina ali
mais uma modalidade de lancamento — langamento por
homologagio.

Claro estd que essa ultima norma se constituia em excegdo,
mas que, por praticidade, comodismo da administragdo,
complexidade da economia, ou agilidade na arrecadagio, o
que era excecd@o virou regra. e de hda bom temno. auase todns /]
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os tributos passaram a ser exigidos nessa sistemdtica, ou seja,
as suas leis reguladoras exigem o "... pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa”.

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma
sistemdtica e outra, ou seja, para se saber o regime de
lancamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagdo e
verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagio
tributdria pelo sujeito passivo: se dependente de atividade da
administrac¢do tributdria, com base em informagées prestadas
pelos sujeitos passivos — langcamento por declaragdo, hipotese
em que, antes de notificado do langamento, nada deve o
sujeito passivo; se, independente do pronunciamento da
administragdo tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando
e pagando o tributo, na forma estipulada pela legislagdo, sem
exame prévio do sujeito ativo — langamento por homologagdo,
que, a rigor técnico, ndo é langcamento, porquanto quando se
homologa nada se constitui, pelo contrdrio, declara-se a
existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se
apresenta, uma vez que o CIN fixou periodos de tempo
diferenciados para essa atividade da administra¢éo tributdria.

Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
codigo, que o prazo qiiingiienal teria inicio a partir "do
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado” imaginando um tempo
habil para que as informagbes pudessem ser compulsadas e,
com base nelas, preparado o langamento. Essa a regra da
decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado,
Jixou o CIN, também, regra excepcional de tempo para a
pratica dos atos da administragéo tributdria, onde os mesmos
3 anos jé ndo mais dependem de uma caréncia inicial para o
inicio da contagem, uma vez que ndo se exige a prdtica de
atos administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja
nasce para o sujeito passivo a obrigacdo de apurar e liquidar
o tributo, sem qualguer participacdo do sujeito ativo que, de
outra parte, ja tem o direito de investigar a regularidade dos
procedimentos adotados pelo_sujeito passivo_a_cada_fato
gerador, _independente de qualquer informacdo _ser-lhe
prestada. " (grifo nosso)

E o que esté expresso no paragrafo 4°, do artigo 150, do CTN,
in verbis:

"Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos. a contar da ocorréncia do fato eerador: exniradn esse pl’)
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prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
Jfraude ou simulacdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se
encaixa nesta regra a atual sistemdtica de arrecadacdo do
imposto de renda das empresas, onde a legislacdo atribui das
pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do
imposto, sem prévio exame da autoridade administrativa,
impondo, inclusive, ao sujeito passivo o dever de efetuar o
cdlculo e apuragio do tributo e/ou conmtribuicdo, dai a
denominagdo de "auto-langamento."”

Registro que a referéncia ao formuldrio é apenas refor¢o de
argumentagdo, porque é a lei que cria o tributo que deve
qualificar a sistemdtica do seu langamento, e ndo o padrdo
dos seus formuldrios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que sé
pode _haver homologacdo de pagamento e, por consegiiéncia,
como o _lancamento efetuado pelo Fisco decorre da
insuficiéncia de recolhimentos, o procedimento fiscal néo mais
estaria no_campo da homologacdo, deslocando-se para a
modalidade de lancamento de oficio, sempre sujeito a resra
geral de decadéncia do art. 173 do CTN. (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto
que estd escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando
ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define
que "o langamento por homologagéo ........ opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa”.

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade
exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos
legais, dos quais sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a
atividade de homologa¢do exclusivamente a quantia paga
significa reduzir a atividade da administragdo tributdria a um
nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta, visto que
toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a
‘contrario sensu', ndo homologado o que ndo estd pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avaliagio da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de
todos os fatos sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade
administrativa tendente & homologagdo fica condicionado ao "conhecimento
da atividade assim exercida pelo obrigado", na linguagem do proprio ‘C?W ”

4
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Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistemética de seu langamento e tendo o IPI natureza tributria, cuja legislagdo atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa, amoldando-se & sistematica de langamento por homologagdo, a contagem do
prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN para encontrar
respaldo no § 4° do art. 150 do mesmo C6digo, hip6tese em que os cinco anos tém como termo
inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o lancamento e
extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 49, o que nfo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario relativamente contribui¢do para
o IPL, para os fatos geradores ocorridos no periodo antes de 28/12/94, vez que a ciéncia ao
auto de infragdo se verificou em 29/12/99, portanto, ha mais de cinco anos da ocorréncia de
mencionados fatos geradores.

MERITO

No mérito propriamente, penso acertado o entendimento de que nada deve ser
exigido da contribuinte, quer pela procedéncia conforme Resolugdo da Suframa ndo invalidada
por quem de direito (isengdo), quer pela suspensdo do imposto, por se tratar de saida de
produtos, destinados a comercializagdo por outro estabelecimento do mesmo contribuinte.

A Resolugio Suframa n® 407/92 estendeu & recorrente os beneficios fiscais
previstos no DL n® 288, de 28/02/1967, inclusive a isengdo prevista no art. 92 do referido
decreto-lei. O precitado ato administrativo foi expedido com amparo no art. 11, § 2% da Lei n®
8.387/91, que remete ao art. 11 da Lei n® 8.256/91, que por sua vez determina a aplicagdo
aquela zona de livre comércio o mesmo regime juridico da Zona Franca de Manaus. O art. 12
do Decreto n°® 517, de 08/05/1992 determinou que deve ser aplicado 4 Area de Livre Comércio
de Macapa e Santana a legislagdo pertinente & Zona Franca de Manaus.

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) é uma autarquia
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) que
administra a Zona Franca de Manaus - ZFM, com a responsabilidade de construir um modelo
de desenvolvimento regional que utilize de forma sustentavel os recursos naturais, assegurando
viabilidade econémica e melhoria da qualidade de vida das populagdes locais.

Penso razoavel a interpretagio adotada pela recorrente de que a expressdo
“no que couber” referida nos citados dispositivos legais deve ser interpretada no sentido de que
se aplica 4 Area de Livre Comércio de Macapa e Santana tudo o que for possivel da legislagio
da ZFM. Segundo a recorrente, nfo h4 sentido em onerar as operagdes ocorridas dentro da
area de livre comércio e desonerar as remessas feitas de outros pontos do territério nacional
para aquela area, sob pena de se instituir um beneficio fiscal is avessas.

Outro fato que confirmaria a interpretagio de que todos os incentivos
previstos para a ZFM foram estendidos para a ALCMS residiria no Convénio 52/92 que
estendeu 8 ALCMS as condigdes contidas no Convénio ICM n® 65, de 06/12/1988.

Mas, ainda que assim nfo o fosse, importante ressaltar estarmos diante de um
ato legal de uma autarquia, 6rgéo publico (Suframa), que até prova em contrarig possui
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legitimidade. No meu entender, deve ser respeitado pelos entes publicos enquanto ndo for
desconstituido. O ato administrativo tem presungio de legitimidade na medida em que nasce
com a presun¢do de que editados em consonéncia com o ordenamento juridico.

Néo se discute o fato de que a Administragdo Publica competente pode e
deve revogar um ato quando entender que, embora se trate de um ato valido, que atenda a todas
as prescri¢Ses legais, ndo estd de acordo com a lei, ou nfo atende adequadamente ao interesse
publico no caso concreto. Mas, a revogagdo deve ocorrer por quem detém a competéncia para o
ato.

A competéncia, assim, pode ser vista como um limite 4 revogagfo, posto que
0 agente competente € elemento essencial para a validade do ato revogatério. A retirada do ato
administrativo, se materializada através da revogagio ou cassagdo. Quando o ato
administrativo apresenta desconformidade com a lei, em sua formulago, deve ser anulado por
ato da propria administracdio ao revé-lo, quer por provocagio de terceiros, ou, ainda, por
decisdo do Poder Judicidrio. Assim, o ato ilegitimo ou ilegal deve ser extirpado do universo
juridico, ja que padece de vicio insanavel. Ndo sendo o caso dos autos, voto no sentido de
manter o procedimento adotado pela contribuinte, eis que amparado na Resolugio Suframa n°.
407/92.

Cabe aqui um registro pessoal quanto a interpretagio do paragrafo inico do
artigo 100 do CTN, dispositivo citado pelo Ilustre Conselheiro. No meu sentir, o dispositivo
legal, traz uma regra, aplicavel em duas situagdes, a saber: (i) em casos de revogacdo de atos
provenientes de outra repartigdo publica. N&o € o caso dos autos. (ii) nos casos em que ndo
tiver ocorrido a revogagéo, mas se refere aos atos proferidos dentro da esfera de competéncia
de um mesmo ente governamental. Assim por exemplo, a RFB pode se manifestar sobre suas
Consultas, atos de fiscalizagdo, e praticas reiteradas de sua prépria atribui¢io funcional, mas,
no entender desta Conselheira, néo de outra repartigdo Publica, como é o caso (Suframa). E um
aspecto formal que deve prevalecer.

No mais, ainda que os meus colegas de Turma ndo entendam desta forma, ha
que se lembrar fato ensejador da decisdo de oficio assim exposta:

. Ainda que diante dessa circunstdncia, néo se pode ignorar, de outra parte,
até mesmo porque estd informado no predmbulo da descri¢do dos fatos, no
auto de infracdo (fl. 420), que, efetivamente, como constataram os préprios
autores do procedimento, toda a produgdo do estabelecimento fiscalizado
(galpdo 01) tem como destinatadria a filial da mesma contribuinte inscrita no
CNPJ sob o n°. 05.878.442/002-30 (galpéo 02), a qual exerce a atividade de
comércio atacadista de bebidas (fl. 508), equiparando-se a estabelecimento
industrial, por for¢a do disposto no art. 9°, inciso III, do RIPI/1998.

. .Essas operagdes, que, como reconhecem os autuantes, constitui mero
trdnsito, podem revestir-se da forma de remessa para comercializagdo e o
produto sair do estabelecimento fabricante com suspensdo do imposto, sem
repercussdo tributdria, nos moldes do que faculta o art. 40, inciso XI, do
RIPI/1998, hipdtese em que ndo hd langamento de débito do IPI pelo
estabelecimento remetente, mas somente pela filial destinatéria, por ocasido
da saida do produto do estabelecimento atacadista equiparado a induﬁtrial,
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Conclusdo;

Diante do acima exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso para:
(i) acolher a preliminar de mérito da decadéncia em relagio aos fatos geradores ocorridos até
28 de dezembro de 1994; e (ii) no mérito propriamente, cancelar a exigéncia fiscal, tendo em
vista a conduta do contribuinte encontrar-se amparada pela Resolugdo Suframa n® 407/92, bem
como, pelo fato constatado de que a saida dos produtos, destinando-se a comercializagdo por
outro estabelecimento do mesmo contribuinte, pode ser efetivada sem efeito tributario, com
suspensao do imposto.

Sala das Sessdes - DF, em 23 de abril de 2007.

e

MARIA TERESA/MARTINEZ LOPEZ /p//
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