(]

Processo n

Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-TE02
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10235.720009/200804

Voluntario
2802-001.398 — 2° Turma Especial
12 de margo de 2012
ITR
SERGIO PAULO DE SOUZA JORGE
FAZENDA NACIONAL

Assunto: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL -
ITR

Exercicio: 2003
AREAS DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO PERMANENTE
ATO DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA

A partir do exercicio de 2001, para os contribuintes que desejam se beneficiar
da isencdo da tributacao do ITR com base no ADA, que € o caso das areas de
protecdo permanente, este documento passou a ser obrigatorio, por for¢a da
Lei n° 10,165, de 28/12/2000. Tratando-se de reserva legal, deve ser
verificada a averbacdo no 6rgdo de registro competente e a individualizagao
da 4rea de protecdo em data anterior as ocorréncias dos fatos
geradores.Recurso Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)

Jorge Claudio Cardoso - Presidente.
(assinado digitalmente)

Dayse Fernandes Leite - Relatora.

EDITADO EM: 24/03/2012



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros, Lucia Reiko Sakae,
Sidney Ferro Barros, Dayse Fernandes Leite, Carlos André Ribas de Mello, German Alejandro
San Martin Fernandez e Jorge Cldudio Duarte Cardoso (Presidente).

Relatorio

SERCIO PAULO DE SOUZA JORGE, recorre a este Conselho contra a
decisdo de primicira instancia, proferida pela Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Jjulgamento em Brasilia/DF, pleiteando sua reforma, nos termos do Recurso
Voluntario apresentado.

Trata-se de exigéncia de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR (fls. 01/03), no montante de R$ 53.446,92, relativo ao imdvel denominado Fazenda
Tucuman, cadastrado na RFB sob o n° 6.543.291-6, com area declarada de 7.329,0 ha,
localizado no Municipio de Calgoene -AP.

O langamento decorre das seguintes alteragdes efetuadas de oficio na DITR
apresentada:

e Alteracdo do Valor da Terra Nua declarado ndo comprovado

Apo6s regularmente intimado, o sujeito passivo ndo comprovou por
meio de Laudo de Avaliacdo do imoével, conforme estabelecido na
NBR 14.653-3 da ABNT. Desta forma, a fiscalizacdo entendeu que o
valor da terra nua (VIN) declarado de R$ 55.000,00 (RS 7,50/ha)
estava subavaliado e com base no Sistema de Pregos de Terras (SIPT),
instituido pela Receita Federal arbitrou em R$ 316.026,48 (R$
43,12/ha). Consequentemente elevou a 4rea tributavel/area
aproveitavel e o VTN tributavel, resultando o imposto suplementar de
R$ 22.329,10, conforme demonstrado as fls. 04.

Cientificado do langcamento, o contribuinte apresentou tempestivamente
impugnacao, alegando, consoante o relatorio da decisdo de primeira instancia o seguinte:

e Nao recebeu a intimagdo, o que causou a impossibilidade de
apresentar os documentos solicitados pela fiscalizagdo, bem como s6
tomou conhecimento da presente notificagcdo no dia 15/04/2008, uma
vez que foi entregue no prédio vizinho;

e Contesta o arbitramento do montante da area tributavel, onde foi
desconsiderada a area de reserva legal e de preservacdo permanente,
haja vista que preenche os requisitos previstos no art. 10, § 1°, inciso |
e Il da Lei n® 9.393/1996;

e Concorda com o VTN arbitrado com base nas informag¢des constantes
do SIPT;

e Praticamente a totalidade da area ¢ destinada a exploragdo de acaizais
nativos. No entanto, o formulario DIAT do ano 2003 impede informar
a area extrativa em conjunto com a reserva legal — art. 1°, § 2°, 11l da
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Lei n® 4.771/1965. Assim, entende que a base de célculo deve ser
alterada para R$ 22.785,50, aliquota de 0,45% e imposto de R$
102,53, fl. 17.

e Para provar o alegado, trouxe aos autos os documentos de fls. 14/17.

A Terceira Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Brasilia (DF), ao examinar o pleito, proferiu o acérdao n°. 03-42.772, de 27 de abril de 2011,
gue se e¢ncontra as fls. 24/39, cuja ementa € a seguinte:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL ITR

Exercicio: 2003

MATERIA NAO IMPUGNADA. VALOR DA TERRA NUA
VTN.

Considera se ndo impugnada, portanto ndo litigiosa, a
matéria que nao tenha sido expressamente contestada pelo
contribuinte.

PERDA DA ESPONTANEIDADE

O inicio do procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagcdo exclui a espontaneidade do sujeito passivo em
relagdo aos atos anteriores, portanto cabe ser mantida as
informagoes declaradas na DITR quanto a distribui¢do das
dareas do imovel, que ndo ¢ objeto da lide.

AREAS UTILIZADAS NA EXPLORACAO EXTRATIVA.

Somente pode ser considerada, sem a aplica¢do de indice
de rendimento por produto, a drea do imovel rural
explorada com produtos vegetais extrativos, mediante
plano de manejo sustentado aprovado pelo IBAMA até o
dia 31 de dezembro do ano anterior ao de ocorréncia do
fato gerador do imposto, e cujo cronograma esteja sendo
cumprido pelo contribuinte.

AREAS DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE.

Para fins de isen¢do do ITR/2003, as areas ambientais
declaradas devem ser comprovadas por Ato Declaratorio
Ambiental ADA, protocolado tempestivamente no IBAMA, e
pela averbagdo em tempo habil da area de reserva legal, a
margem da matricula do imovel.

Impugnagdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido



Cientificado do Acordao de primeira instincia, em 13/06/2011 (vide AR de
f1.41), o contribuinte apresentou, em 11/07/2004, tempestivamente, o recurso de fls, 42 a 50, no
qual, apdés breve relato dos fatos, dos fatos, em apertada sintese, expde as razdes de sua
irresignagao

1. a area de utilizagdo limitada/reserva legal declarada existe de fato na
propriedade do requerente e, desde 05/12/2003, estd devidamente
averbada a margem do registro do imével rural objeto da autuagao;

2. aexigeéncia de Ato Declaratério Ambiental — ADA, requerido dentro
do prazo estipulado pelo art. 17, II, da IN/SRF n° 060/2001, para fins
de exclusao das areas de utilizagdo limitada da matéria tributada, fere
o principio da reserva legal, que o ADA seria desnecessario para fins
de exclusao das area de preservacao permanente e de reserva legal da
area tributavel do ITR.

3. ndo ha previsao legal para se condicionar a isen¢cdo em questdo a
apresentacdo tempestiva de ADA ou a averbagdo de Area de Reserva
Legal a margem da matricula do imével.

Para robustecer seus argumentos, invoca decisdes judiciais e julgados do
Conselho de Contribuintes.

E o relatério.

Voto

Conselheira Dayse Fernandes Leite — Relatora

O recurso de fls. 42 a 50¢ tempestivo, consoante o cotejo do AR — Aviso de
Recebimento - de fl. 41 protocolo de recep¢ao aposto a fl. 42. Estando dotado, ainda, dos
demais requisitos formais de admissibilidade, dele conhego.

Como visto, trata-se de recurso no qual ¢ requerido o afastamento da
exigéncia fiscal contida na Notificagdo de Lancamento de fls. 1/5, baseado que o interessado
ndo comprovou por meio de Laudo de Avaliagdo do imovel, conforme estabelecido na NBR
14.653-3, o valor da terra nua declarado

Area de preservacio permanente:

A apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental-ADA se tornou obrigatdria, a
partir do exercicio de 2001, para os contribuintes que desejam se beneficiar da isencdo da
tributacdo do ITR, por forca da Lei n° 10.165, de 28/12/2000. Dispde o art. 17-0 daquela Lei,
"in verbis":-

"Art. 17-° Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA,
deverdo recolher- ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
da Taxa de Vistoria
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$ 1%-A A. Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redug¢do do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido pela Lei n° 10.165,
de 2000).

s 19 A4 utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. () “

Assim sendo, para que o sujeito passivo possa se beneficiar da isen¢ao do
ITR relativa as areas de preservagdo permanente, reserva legal/utilizacdo limitada, interesse
cologico e etc, a partir do exercicio de 2001, deve apresentar o Ato Declaratério Ambiental
ADA (ou, pelo menos, comprovar a protocolizacdo do requerimento do mesmo no 6rgdo
competente na data legalmente estabelecida).

Nos termos do art. 10, § 4° da Instrucdo Normativa SRF n° 43, de
07/05/1997, com a redagao dada pelo art. 1° da Instrugdo Normativa SM; n° 67, de 01/09/1997
e, para o exercicio de 2003, encontra se prevista na IN/SRF n° 256/2002 e no Decreto n°
4.382/2002 — RITR (art. 10, § 3°, inciso I), tendo como fundamento o art. 17-O da Lei
6.938/1981, em especial o caput e pardgrafo 1°, cuja atual redacdo foi dada pelo art. 1° da Lei
10.165/2000, acima transcrito, o contribuinte teria o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da DITR, para protocolizar requerimento do ato declaratério junto ao IBAMA. Para o
exercicio de 2003, o prazo se expirou em 30/09/2003, ou seja, seis meses apos o prazo final
para a entrega da DITR.

Uma vez que a apresentagdo do ADA foi intempestiva e, no caso de area de
preservacdo permanente, ¢ documento fundamental para gozo da isencdo, ndo vejo como se
afastar a regra de exigéncia.

Esse entendimento foi confirmado pela CSRF, entre outros, no acérddao n°
9202-00.891, de 11 de maio de 2010, Relator Conselheiro Elias Sampaio Freire e acordao n°
9202-00.987, de 17/08/2010, Relator Julio César Vieira Gomes.

e Area de reserva legal

Para se beneficiar da redugdao do pagamento do ITR prevista no art 10 da Lei
n°®. 9393/1996 o sujeito passivo devera cumprir determinada exigéncia, especialmente em
relagdo a reserva legal Trata-se da averbacdo no orgdo competente de registro da destinacao
para preservagdo ambiental, conforme determina o Cddigo Florestal, Lei n® 4 771, de 15 de
setembro de 1965, art. 16, § 2°, com a redacao dada pela MP n° 2 166-67, de 24 de agosto de
2001, verbis:

Art.16. As .florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preserva¢do permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidos, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n" 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

$ 2° A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o



corte raso, devera ser averbada a margem da inscri¢do de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada, a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da area.

Além da definicdo, merecem ressaltos os efeitos da averbagdo de determinada
area imobiliaria como reserva legal. Nao se trata de formalidade, mas sim de ato
constitutivo.Ela modifica o direito real sobre o imoével e para tanto deve ser adotada a mesma
forma, que ¢ o registro no 6rgdo competente, nos termos do artigo 1.227 do Codigo Civil,
verbis:

Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos
(arts.1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo.

Por essa razdo ¢ que o Codigo Florestal passou a exigir a averbacdo no
registro de propriedade do imodvel, fazendo com que a partir de entdo sobre aquela area o
proprietario se submeta as limitagcdes administrativas que lhe sdo impostas pela lei. Nesse
sentido, transcrevo voto do Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro (Acorddao n® 303-
.3488.3 de 07/11/2007, da Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes):

Consoante prodiga jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, v.g. os EDcl no AgRg no REsp 255170 / SP, Min, Luiz
Fux e o RMS 18301 / MG, Min. Jodo Otavio de Noronha, a
reserva legal representa uma modalidade de limitagdo
administrativa a propriedade rural.

Como tal, tanto pode sujeitar o proprietario a obrigacoes de ndo
fazer (o corte raso) quanto de fazer (de delimitar a drea de
reserva e averbd-la junto ao orgdo competente).

Veja-se a licao Maria Silvia di Pietro (Direito Administrativa
Sdo Paulo. Atlas 2003. 15" ed., p. 128)

As limitagoes podem, portanto, ser definidas como medidas de
carater geral, impostas com fundamento no poder de policia do
Estado, gerando para os proprietarios obrigagoes positivas ou
negativas, com o fim de condicionar o exercicio do direito de
propriedade ao bem-estar social. (destaquei)

De se notar, que, para a solugdo da lide, interessa definir em que
momento se considera constituida tal restricdo administrativa,
pois somente apos a sua constituicdo ¢ que se configura a
debatida hipotese de incidéncia "negativa”, que exclui as dreas
submetidas a restrigdo do pagamento do ITR.

"A razdo de dar tratamento distinto a reserva legal deve-se ao
fato de a norma que torna obrigatoria a apresenta¢do do ADA
aplicar-se tdo somente aos casos de isengdo com base nesse Ato.
Essa exegese aponta que o §1°, do art. 17-O da Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981 (com a redagdo dada pela Lei n° 10.165,
de 27 de dezembro de 2000) teve por finalidade esclarecer que o
documento ndo pode ser substituido por outro, ainda que tenha o
mesmo conteudo e seja registrado em orgdo de protegdo
ambiental. Mas essa exigéncia taxativa se refere ao caput (
beneficio de isencdo que tenham por base o ADA), como ¢ o
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casos das dreas de preservac¢do permanente, mas no caso de
reserva legal.

Pois bem, no caso concreto, o interessado comprovou a respectiva averbagao
(fls. 14/15), apds o fato gerador da obrigacao tributéria (o qual ocorre em 1° de janeiro de cada
ano), ou seja, em 05/12/2003.

Destarte, entendo que o acordao recorrido ndo merece reparos, mantendo-se
o valor glosado relativo a area de preservagdo permanente e reserva legal..

Conclusao

Diante do exposto, voto, NEGAR provimento ao recurso.
Sala das Sessoes, 12 de margo de 2012.

(assinado digitalmente)

Dayse Fernandes Leite — Relatora



