PROCESSO N9 10240/000.116/87-02

MINISTERIO DA FAZENDA

AMS
Sessdo de . 13. de.margo ..de 19 83 ACORDAO Ns_103-08.946
Recursc n.s 92,342 - IRPJ — EXS.: DE 1983 a 1985
Recorrente MINERAGCAO ORIENTE NOVO S.A-
Recorrid DRF em PORTO VELHO (RO}

IRPJ - LUCRO DA EXPLORACAO. A recuperaqao
de custos nao configura omissao no regis-
tro de receitas nem integra a "receita 1i
quida" para determinagao do lucro da ex-
ploragao correspondente 3 atividade in-
centivada.

Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re
curso interpostc por MINERAGAO ORIENTE NOVO S.A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conse
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao

recurso.
VISTO EM AR - PROCURADOR DA FAZENDA NA-
SESSAO DE: CIONAL



J - _-r;// .

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei
ros: AYRES DE OLIVEIRA, LORGIO RIBEIRO, DICLER DE ASSUNGAO, FRANCIS
CO XAVIER DA SILVA GUIMARAES e BRAZ JANUARIO PINTQ. Ausente por mo-
tivo justificado o Conselheiros ANTONIO PASSOS COSTA DE OLIVEIR;X
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" RECURSO N® 52,539
ACORDAO N? 103-09.946
RECORRENTE: MINERAGCAO ORIENTE NOVO S.A.

RELATORTIO

— — gy —— et et Gt e

* MINERAGCAO ORIENTE NOVO S.A. pessoa juridica de di-
reito privado, inscrita no CGC MF sob n? 05.904.925/0001-80, nao
se conformando com a decisao que lhe foi desfavoravel, proferida
pelo Delegado da Receita Federal em Porto Velho - RO que, apre -
ciando sua impugnagac tempetivamente apresentada, manteve a exi-
géncia do credito tributario formalizado através do auto de in-
fraqio de fls. 01/03, recorre a este Conselho na pretensao de re

forma da mencionada decisdac da autoridade julgadora éingular.

Da pega basica pode-se observar que nos exercicios
de 1983, 1984 e 1985, respectivamente anos-base de 1982, 1983 e
1984, foram refeitos os calculos para apuragao do lucro da ex-
ploragao, relativamente as atividades isentas, tendo em vistaque
restou constatada a pratica de outras atividades, ou seja, a re-
venda de mercadorias atraves das denominadas "cantinas", desati-
vadas ao atendimento de funcionarios da empresa. Segundc © que
consta ds fls. 06, a contribuinte registra em sua contabilidade,
referidas vendas, a débito de caixa e a crédito da conta de esto
gues, sem passagenm pelas contas de resultado, como receitas .de
vendas.

Inaugurandoe a fase litigiosa do procedimento, a

contribuinte apresentou a peg¢a impugnatdoria de fls. 131 a 142,

capeando a documentagao constante as fls. 143/340, cujos argumen

» tos foram assim resumidos no relato da decisaoc de . primeiro
grau:

"a) os.preqos dos alimentos e outros arti

gos essencliais sao muito caros no Estado de Rondo-

n%a, 0 que levou a empresa a criar cantinas (arma-

zéns gerais) para o financiamento dessas mercado-

rias aos trabalhadores e sua familias, constituin-
do-se uma ativiflade operacional necessaria a empre

sa; ? .
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h) as continas nao proporcionam lucros e
o valor da venda & considerado como recuperagao par
cial do custo, pois a despesa com a manutengao das
continas sao superiores aos valores apurados;

c) a contabilizagaoc da conta obedece o©
seguinte esquena:

- no recehimento dos produtos pelacan
tina central:

débito = estoque - cantina central;
crédito = fornecedores;

~ na transferéncia de mercadorias pa-
ra as minas:

débito = estogue — cantina da mina "X";
.crédito = estoque - cantina central;

S ) - na venda a funcionarios:
débito = custo da produgao; -
credito = estoque - cantina mina "X";

~ registra o custo dos produtos vendi
dos:
débito = disponivel; _
credito = custo de produgao;

d) o critério utilizado pelos fiscais ao
atrihuir percentual do lucro da exploragaoc a ativi
dade da cantina, reduzindo a parcela isenta do im—
posto de renda & questionavel.

Finaliza requerendo diligéncias a fim de
que seja comprovado que nao existe resultado opera
cional da atividade de cantina, elegendo como peri
to a empresa Mérito Auditores Independentes, situa
da 34 Av. Paulista n? 2.202, la. sobreloja "H" em
Sao Paulo - SP.

A lmpugnagao foi instruida com o Anexo I
(f1s. 143) através do gual demonstra a movimenta-
¢ac da cantina e do Anexo II (fls. 144 a 340) que
se constitui de documentos sobre ¢ inventario men-
sal de cantina.

Submetido a contestaqao fiscal, um dos
autores do feito, propée a manutengao do auto de
infraqao em sua plenitude e opina contra a realiza
¢do de diligéncias justificando que:

a)l o custo de vida elevado € fato comum
aos rondonienses sendo que a enmpresa goza de incen
tivo sobre imposto de renda;
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b} a allmentagao ao servidor fornecida pe
la empresa sao despesas dedutiveis e nao glosadas
pela fiscalizagao;

c) a venda das cantinas caracteriza uma
atividade mercantil da empresa, que vendidos a pre-
co de custo, implica em concorréncia ilegal, . com
pratica de subfaturamento;

d) o impugnante se contradiz ao afirmar a
receita das vendas se trata de recuperacao de custo
guando faz recolhimento do ICM, PIS e FINSOCIAL con
forme documentos coletados como amostragem de fls. .
13 a 17;

e) as receitas das vendas das cantinasnao
foram computadas na receita. bruta total, portanto,
excluidas da demonstragao do resultado do exercicio;

£) nao houve a contabilizagdo da .receita
das vendas das cantinas e por esse motivo recompods

‘a receita liguida total, recalculando o lucro da ex -

ploragao por atividade, conforme determina os itens
7, 8 e 9 do PN CST 49, de 06.09.79."

Essa manifestagao do sujeito passivo provocou o ato

decisOrio proferido em primeira instancia, cuja ementa tem esta

redagao:

"NORMAS PARA APURACAO DE LUCRO LIQUIDO DAS
PESSOAS JURLIDICAS.

LUCRO DA EXPLORACAO.

Possuindo a pessoa juridica a isengao do
imposto de renda e tendo sido apurado em
acao fiscal a existéncia.de receita naoc
incluida na demonstracgao do resultado do
exercicio, procede a autuagao que enghixm
a receita omitida, no total da receita 1i
guida, para fins de computo do lucro da
exploragao da atividade incentivada."

Cientificada dessa decisao em 29.01.88 {(doc. fls.

499/501)., no dia 24 do més seguinte a empresa protocolizou suas

razoes de recurso a esta Segunda Instancia Administrativa, onde

sustenta, em resumo:

a) nao existe lei que sustente a iniciativa fiscal,

posto gque todos os dispositivos legais invocados desembocam inexo
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ravelmente no "lucro liquido" do art. 412, que & a (nica base de
calculo juridicamente possivel;

b) basta analisar ¢ contelidec do PN 49/79, notada-
mente seus exemplos praticos, e neles se verd uma mera sugestao
de metodologia para separar vendas de exportagoes incentivadasde
outras atividades incentivadas, para que a base de calculo das
redugoes ou isengoes do imposto naoc conduzam a um duple benefi-
clo;

c) assim, pode-se concluir, em preliminar, que:

- © auto de infragao & nulo de pleno direito por-
que n3o esta arrimado em base legal;

- a natureza do processo fiscal nao comporta,pela
sua formalistica, a auto de regeneragaoc ou a.mu
tabilidade saneadora de suas falhas;

d) no mérito, a escrituragac contdbil e os efeitos
fiscais da ora recorrente permitem com.ampla facilidade a apura-
cao dos resultados da conta "Cantina"; tanto é que, nac tendo os
fiscais interesse em levantar ¢ reverso da medalha, ou seja, cus
tos e despesas, fé-lo a propria recorrente através dos Anexos I
e II da pega impugnatdria;

e) deve ser destacado que das consideragoes expos-
tas por Contreiras de Carvalho, que transcreve, ¢ cerne da renda
esta indissoluvelmente ligado a um fato econdmico, vindo do mun-
do da economia, sua esséncia, seus tragados e seu conceito pro-
prio;

f) na mesma linha de pensamento estaoc as considera
goes de Ricardo Mariz de Oliveira, também transcritos, onde en-
contramos claras ligoes de que o imposto .de renda deve atender a
certos pressupostos basicos: a) existéncia de um fato economico;

b) que tal fato egondmico seja juridicamente contemplado; c)qu
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subsista um lucro tributavel; e d) que qualquer sistema de deter

minagao do lucro seja previsto em lei;

g) soh outra vertente encontramos o pronunciamento
de BulhOes Pedreira em seu Imposto sobre a Renda - Pessoa Juridi
cas (Justec — Editora, 1979}); as manifestagoes do saudoso Fabio
Fanuchi em seu curso de Direito Tributdrio, vol. II, pig.  195;
além de outras respeitadas posigdes doutrinarias para  afunilar
una premissa verdadeira e sintética de que o lucro & o inico al
vo possivel de imposigdo tributaria;

h) ad argqumentandum, o arbitramento do lucro e a

Gnica figura legal com condao de certa similitude com o. quadro
naterial, € com ele gque se pretende ilustrar, sob nova atica,aig
da que figurativa, a-impropriedade e ilegalidade mesmo que do ar
bitramento se tratasse;

i) analisados os principios que regem o arbitramen
to, segundo ligoes de Alberto Xavier, as quais estiao transcritas
na pega recursdria, pode-se concluir: que o arbitramento s& se-
ria aplicavel mediante a desclassificacao da escrita, o que ino

correu no caso sob exame; que gquaisquer discrepidncias de crité -
rios de langamentos contabels nao conduzem a contabilidade & im-
prestabilidade; nas hipoteses previstas em lei; a finica que pode
ria sugerir um instante de vacilagdo e a do inciso IV do art.

399 do RIR/80, mas o libelo fiscal apenas sugere divergéncia de
critério de contabilizacgao da conta "Cantina", tanto que nao
optou pela desclassificacdo da escrita contabil.

j) o lucro da exploragao foi criado para estabele-
cer regras nitidas no que respeita ao alcance das isengdes e re-
dugoes decorrentes de incentivos fiscais destinados a promover o
desenvolvimento de regices e setores de nossa economia, e tal ma
téria ja tinha sua diretriz delineada pela CST através do PN n9
94/76, antes da edigao do Decreto-lei n¢® 1.598/77;
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1) o "nd gdrdio” da questdc esti em se saber se o
novimento da contina estd compreendido ou nao entre as ativida -
des principais ou acessdrias, o que de antem3o sabemos pelos PN

112, 113, e 114/78 que os ingressos ali.considerados nao opera -
cionais n3o contemplam o caso da contina;

n) por exclusao, na interpretagidao da norma tributi
ria envolvida, se a espécie "cantina" nao se ve enquadrada entre
os itens excludentes, sd por isso, nada autoriza que se exclua
do nlcleo do operacional, vez que a atividade considerada fica
indubitavelmente no seio dos resultados operacionais principais
ou acessoOrios;

n) o critério contabil adotado.pela recorrente pa-
ra o item "cantina" como "recuperagao de custo" ndo s3 estd in-
teiramente conforme com a norma juridica que lhe & destinada, co
mo esta harmdnica com sua propria natureza operacional, seja prin
cipal ou_acesséria, © que torna descabida, portanto, a pretendi-
da contestagao do critério pelc ente que seria esplirio na desti-
nagao da norma juridica;

0) ao analisar-se o contetdo dos incisos constan-
tes do art. 412 do RIR/80, constata-se duas importantes realida-
des: a) gue s0 os valores dos incisos considerados podem ser ob-
jeto do ajuste, e nenhum deles obriga o caso do item "Catina" ;
b} cobserva-se que em todos os casos contidos nos incisos conside
rados, & sempre objeto de exclusdo para adigao ou subtragao o re
sultado, portanto lucro ou prejuizo, e nunca o produto da recei

ta tao somente;

p) pode~se concluir que a r. decisao gque acolheu
o libelo fiscal n3o merece ser referendanda, posto gue nao se ar
rima na legalidade, nos fatos reais, na doutrina e na jurispru -

dencia. 9

E o relatério.
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yvezroe

Conselheiro SEBASTIZO RODRIGUES CABRAL, Relator:

O recursc foi manifestado no prazo legal. Conhego-o

por tempestivo.

Na contestagdo de fls. 342/344, restou . consignado
pela fiscal que participou da auditagem a gue fol submetida a re-
corrente, a causa do langamento tributdrio, verbis:

"A venda de produtos para os trabalhadores e/ou pa-
ra suas familias caracteriza uma atividade mercan-
til da empresa, que vendidos a prego de custo, pa-
ra beneficiar seus empregados, implica numa concox
réncia comercial ilegal, praticando o subfaturamen
to, e sem encargos tributirios.”

Analisando-se o contetido do texto acima transcrito,
e tendo presente o8 elementos constantes do presente processo, po

de-se concluir que:

a}

b)

c)

a fiscalizagao reconhece que o fornecimento de
produtos pela empresa a seus empregados visava
beneficia~los e que das operagdes nac resultaramlu
cro vez gue as vendas foram efetuadas sem acrésci
nos aos pregos de custo dos produtos;

consideradas as circunstincias que cercam o cas
sob exame, nao hid falar em "concorrencia comer
cial 1legal", tendo em vista que inexiste comé
cio na localidade e essa era a unica forma de
prir as necessidades das pessoas que all pres
vam servigos;

-

a venda pelo prego de custo naoc é ilegal nem

de caractefizar “subfaturamento”; demais qus
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auteos inexistem provas de que a recorrente te
nha praticado ou foi autuada pela pratica' desse
ilicito fiscal;

d)} a atividade mercantil, por sua propria natureza,
implica cohtengdao de resultado gue podera ser po-
sitivo (lucro) ou negativo (prejuizo), enquanto
que a recuperagao de custos ndo acarreta altera-~
¢ao na situagdo pratrimonialda sociedade.

O certo é que a fiscalizagao deixou de enfrentar ar
gumentos relevantes expendidos na fase impugnatdria, tais como:
os empregados gue trabalham nas minas nao possuen meio de acesso
as zonas urbanas, ficando portanto, isclados nas minas, com a
companhia oferecendo meio de transporte mas sendo precarias =~ as
condigoes de trafego, tornando-se impossivel na época das chuvas,
quando as estradas da zona rural tornam-se intransitaveis; devido
as caracteristicas da extracao da cassiterita, a empresa necessi-~
ta de mao-de-ohra especializada,. o que a obriga a deslocar enge~
nheiros e outros técnicos dos. diversos estados, principalmente do
Sul do Pais; o custo de vida na regidao & elevado, sendo essa a
forma encontrada para viabilizar .o deslocamento de pessoas com
vistas ao atendimento de suas necessidades.

Entendo que o fornecimento de produtos pelo emprega
dor a seus empregados, consideradas as caracteristicas excepcio -
nais do caso sob exame, sem qualquer finalidade de lucro, comores
tou comprovado nos autos, nio configura a pratica de outra ativi-
dade pela pessoa jurldica. Vale dizer, a facilidade proporcionada
pela empresa a seus funciocnarios na aquisigdo de produtos essen -.
ciais, servindo, inclusive, como forma de atrativo na contrataqéo
de técnicos especializados, ndo caracteriza pratica da atividade
mercantil, até porgue se trata de mera recuperagao de custos.

Esta Camara, como faz certo o Acdrdaoc n® 103-06.892,
de 01.07.85, ja se manifestou em caso semelhante, sendo provido
o recurso da contribuinge pelos fundamentos sintetizados . nesta
ementa:
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"IRPJ - LUCRO DA EXPLORACAO - A "recupera

¢ao de custos" ndo integra a "receita 11
quida"™ para os fins de se determinar a
parcela do lucro da exploragao correspon
dente 3 atividade isenta."

A declsao recorrida, pelos fundamentos expostos,nao
deve subsistir,

Dou provimento ao recursoc.

Brasilia-DF., em 13 de margo de 1989.

SEB\ASTIKO_ S CABRAL - RELATOR.
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