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AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXIGENCIA DE ADA - A
ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou 6rgao conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio
relativo a fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000 (Simula CARF

N° 41).

JUROS - TAXA SELIC - A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios
incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita
Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacao e Custodia - SELIC para titulos federais.
(Samula CARF n° 4).

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - O CARF nio ¢
competente para se pronunciar sobre inconstitucionalidade de lei tributaria
(Stimula CARF n° 2).

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento parcial ao recurso para excluir da base de célculo do imposto a drea de preservagao
permanente (restabelecer a area declarada pela Recorrente), nos termos do voto do Relator.



(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente
(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez — Relator

Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros Maria Licia Moniz de Aragao Calomino Astorga, Rafael Pandolfo, Antonio
Lopo Martinez, Odmir Fernandes, Pedro Anan Jinior e Nelson Mallmann. Ausente
justificadamenie o Conselheiros Helenilson Cunha Pontes.



Processo n° 10240.000275/2004-14 S2-C2T2
Acordao n.° 2202-01.974 Fl1.2

Relatorio

Em desfavor do contribuinte, AGROPECUARIA R J R LTDA., foi lavrado,
em 12/04/2010, a Notificagdo de Lancamento, pelo qual se exige o pagamento do crédito
tributario a titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural ITR, do exercicio de 1999,
acrescido de multa de oficio (75,0%) e juros legais.

A acdo fiscal proveniente dos trabalhos de revisdo das DITR/2000,
determinou a glosa da area de preservacdo permanente, ja que o ADA era intempestivo, bem
como da area de pastagens ja que ndo houve confirmagdo da existéncia de rebanho compativel.

Cientificada, a contribuinte alega que a area de preservagdo existe, ndo se
manifesta sobre a area de pastagens.

A DRJ Campo Grande ao apreciar as razdes da interessada, julgou a
impugnacao procedente.

Insatisfeito o interessado interpde recurso voluntario onde reiterando ponto
descritos na impugnacdo. Desta a existéncia da APP e questia a taxa selic e a multa
confiscatoria.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O presente recurso voluntario retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por ¢sta Turma de Julgamento.

Da Exigéncia do ADA

A exigéncia do ADA como requisito para a exclusdo das dareas de
preservacdo permanente da base de calculo do ITR encontra-se estabelecida no 10 da Instrugdo
Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 43, de 1997, com redagao da IN SRF n° 67, de
1997:

Art 10. Area tributével é a drea total do imével excluidas as
areas:

I - de preservagdo permanente;

1I - de utilizacdo limitada.

()

$ 4° As areas de preservacdo permanente e as de utilizagdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do
IBAMA, ou orgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte:

I - as areas de reserva legal, para fins de obteng¢do do ato
declaratorio do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da
inscricdo da matricula do imovel no registro de imoveis
competente, conforme preceitua a Lei n°®4.771, de 1965,

11 - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA;

11l - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento nao for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fara
langamento suplementar recalculando o ITR devido.

A exigéncia da apresentagdo tempestiva do ADA para fins de exclusdo da
area de preservagdo permanente, estabelecida em legislagdao infra-legal, contrapde-se ao
principio da reserva legal, posto que a desconsideragdo das areas de preservagdo permanente e
de reserva legal, como tal, representam sua inclusao na area tributavel pelo ITR.

Assim, qualquer restricdo a exclusdo de éareas da tributagdo do ITR, por
corresponder a aumento de tributo, deve ser instituida por lei, ex vi do inciso II combinado com
o § 1°do art. 97 do Cddigo Tributario Nacional:

Ant.-97.Somente alei pode estabelecer:
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()

Il - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

A/ )

$ 1° Equipara-se a majoragdo do tributo a modifica¢do da sua
base de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

Tanto ¢ assim que o art. 1° da Lei n° 10.165, de 2000 estabeleceu aquela
condigdo ao incluir o art. 17-O na Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios a
partir de 2001, verbis:

Art. 17-O Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria." (NR)

()

§ I? A utilizagdo do ADA para efeito de redug¢do do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.

Portanto, se a obrigacdo de apresentacdo do ADA foi instituida
posteriormente por lei, ndo poderia o 6rgdo de administragdo tributaria antecipar tal exigéncia,
que resulta majoragao de tributo, por meio de instru¢cao normativa.

Esse posicionamento inclusive ja se encontra sumulado no CARF:

A ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
emitido pelo IBAMA, ou orgdo conveniado, ndo pode motivar o
lancamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000 (Sumula CARF N°41)

Acrescente-se, por pertinente que a area de pastagem ndo foi objeto da
impugnagao e do recurso, portanto ndo hé o que se alterar nessa parte do langamento.

Da Multa Confiscatoria

No referente a suposta inconstitucionalidade das Normas aplicadas, que
determinariam a aplicagdo de multas e juros de natureza confiscatéria, acompanho a posi¢cdo
sumulada pelo CARF de que nao compete a autoridade administrativa de qualquer instancia o
exame da legalidade/constitucionalidade da legislagdo tributdria, tarefa exclusiva do poder
judiciario.

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria. (Sumula CARF n° 2).

Cabe esclarecer o contribuinte que a falta de recolhimento do tributo ou
declaracdo inexata, apurada em lancamento de oficio, enseja o langamento da multa de 75%,
prevista no art. 44, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ndo podendo a autoridade
lancadora deixar de aplicé-la ou reduzir,seu percentual ao seu livre arbitrio.



Nestes termos, como a multa de oficio esta prevista em disposi¢des literais de
lei e como as instancias julgadoras nao podem negar validade a estas disposi¢gdes, ndo se pode
aqui acatar a alegacdo da contribuinte. E de se manter, assim, a penalidade de 75%.

Portanto em se tratando de langamento de oficio, ¢ legitima a cobranca da
multa correspondente, por falta de pagamento do imposto, sendo inaplicavel o conceito de
confisco que ¢ dirigido a tributos.

Da Inaplicabilidade da Selic como Taxa de Juros

Por fim, quanto a improcedéncia da aplicagcdo da taxa Selic, como juros de
mora, aplicave! o contetido da Simula CARF n° 4:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes

sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da

Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a

taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia -

SELIC para titulos federais (Sumula CARF n°4).

Assim, ¢ de se negar provimento também nessa parte.

Ante ao exposto, voto por DAR provimento PARCIAL ao recurso para
restabelecer o valor declarado de area de preservagao permanente.

(Assinando digitalmente)

Antonio Lopo Martinez



