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RESERVA LEGAL. NECESSIDADE DE AVERBACAO. O § 8 do art. 16
da lei n® 4.771, de 1965 (Cddigo Florestal) traz a obrigatoriedade de
averbagdo na matricula do imével da area de reserva legal. Tal exigéncia se
faz necessiria para comprovar a area de preservagdo destinada 4 reserva

legal, condi¢do indispensdvel para a exclusdo dessas &reas na apuracdo da
base de cédlculo do ITR.

TAXA SELIC. SUMULA N° 4,

O Primeiro Conselho de Contribuintes aprovou o Enunciado da Stmula 04
que dispde que “a partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo
devidos, no periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do sistema Especial
de Liquidagdo e Custddia — SELIC para titulos federais”.

MULTA DE OFiICIO. SUMULA N ° 2.

O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributéria.

Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, negar provimento

ao recurso, nos termos do voto do Redator designado. Vencido o conselheiro Moisés
Giacomelli Nunes da Silva (relator). Designado para elaborar o voto vencedor o conselheiro
Pedro Paulo Pereira Barbosa.
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I ACOMELLI NUNES DASILVA - Relator

OL/\/O @wt /) &w/k.

RO PAULO PEREIRA B OSA — Redator designado

EDITADO EM: 24 FEV 20”'

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira Barbosa, Rayana
Alves de Oliveira Franga, Eduardo Tadeu Farah, Janaina Mesquita Lourengo de Souza, Moisés
Giacomelli Nunes da Silva e Francisco Assis de Oliveira Junior (Presidente).
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fato gerador, era falecido, razdo pela qual o lancamento se deu em face do espdlio.
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A infracdo encontra-se descrita na letra “c” da fl. 22, nos seguintes termos:

“c) 0 ADA foi protocolizado tempestivamente, em 13.11.2001,
atendendo a exigéncia prescrita pela legislagdo federal e pelo

-manual de preenchimento do ITR/2001. Neste ADA foi declarado

16.116ha de reserva legal. Entretanto, pela Certiddo de Inteiro
Teor do imével, apenas 50% (cingiienta por cento) da dreu do
imovel fiscalizado estd averbado para preservagdo permanente,
conforme Av-08/1651 com data de 18.08.92. Sendo assim a falta
de averbagao da area total declarada no ADA como reserva
legal estd infringindo o disposto no artigo 16, § 2° da Lei n®
4.771/65 — Codigo Florestal, com alteragdes posteriores, e 0
disposto no artigo 16, inc. I da IN/SRF n° 060/01.”

Pelo que se extrai da certiddo de fls. 46, [saac Benayon Sabbd, na época do

O autuado apresentou impugnagdo de fls. 31/94, instruida com os
documentos de fls. 46/94, alegando, em sintese:

a) que o imdvel rural fiscalizado goza da isen¢do no pagamento do ITR, pois
esté localizado na é4rea extrativista do Jaci-Parand, Zona 3, Subzona 3.2, prevista como &rea de
protegZo ambiental, nos termos da Lei Complementar n° 233, de 2000, do Estado de Rondonia.
Nesse ponto, aponta 0 parecer técnico n1°006/Gaz/Sedam, datado de 28/07/2000, em que a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental do Governo de Ronddnia - SEDAM
declara que o imovel rural est4d 100% inserido dentro da Reserva Extrativista de Jaci-Parana,
drea de prote¢@o ambiental (fl. 69).

b) a ilegalidade da taxa SELIC;

¢) a inaplicabilidade da multa por ser confiscatoria.

A DRI, na decis3o proferida as fls. 96/100, manteve a exigéncia tributaria,
nos termos da ementa que segue abaixo transcrita:

“ASSUNTO. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE RURAL —
ITR

Exercicio: 2001
AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusdo de dreas como de preservagdo permanente e de
utilizacao limitada da drea tributdvel do imdvel rural, para
efeito de apuragdo do ITR, estd condicionada ao reconhecimento
delas pelo Ibama ou por orgdo estadual competente, mediante
Ato Declaratorio Ambiental (ADA), no prazo de seis meses,
contado da data da entrega da DITR.



AREA DE UTILIZAGCAO LIMITADA/AREA DECLARADA DE
INTERESSE ECOLOGICO. COMPROVACALO.

Nao se tributa com o Imposto Sobre a Propriedade Rural —ITR a
drea de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restricdes de uso previstas para as
areas_de preservacdo permanente e reserva legal, ou seja, além
do manejo sustentdvel.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 2001
ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislagdio tributdria que disponha sobre outorga de isengio
deve ser interpretuda literalmente.

Lancamento Procedente.” (grifos no original)

Inconformado, o contribuinte interpds, tempestivamente, recurso voluntério

E o relatorio.

de fls. 105/119, repetindo, essencialmente, o razoamento de que se valeu na fase impugnatéria.
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Yoto Vencido

Conselheiro Moises Giacomelli Nunes da Silva, Relator

O recurso ¢ tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo
33 do Decreto n° 70.235 de 06 de margo de 1972, foi interposto por parte legitima, estd
devidamente fundamentado. Assim, conhego-o0 € passo ao exame da matéria.

Inicialmente, vejo que a impugnacio, embora sustentando que o langamento
¢ indevido, se divorciou dos fundamentos do langamento, situagdo esta que foi seguida pelo
acorddo da DRJ que procurou responder as alegagdes feitas pela parte impugnante. Todavia,
interessa para exame a matéria descrita no auto de infragio, mais especificamente na letra “c”
da fl. 22, isto ¢, se a falta de averbag@o da area declarada em ADA junto & matricula do imével
se constitui em motivo para a glosa da drea de reserva legal.

Em sintese, o contribuinte tem averbado junto & matricula 8.178 hectares
correspondente a drea de reserva legal. Esta area situa-se no interior de zona sdécio-econdmico-
ecologica do Estado de Ronddnia, nos termos dispostos na Lei Complementar n° 233, de 2000,
daquele Estado. O fiscalizado entregou, de forma tempestiva, o0 ADA de fls. 17 declarando a
totalidade da 4rea como sendo area de reserva legal. A fiscalizagdo admite a existéncia do
ADA, mas fez o langamento porque apenas parte da area estd averbada.

Feitos os registros acerca da situagdo fatica, para fins de compreensdo da
matéria, cabe analisar, & luz da Lei n° 9.393, de 1996, que trata da exigéncia do Imposto
Territorial Rural, os seguintes pontos:

a) O fato gerador do ITR descrito no artigo 1°, que se encontra
inserido no Capitulo I, Se¢do I, da referida Lei;

b) As hipoteses de isengdo do ITR descritas no artigo 3°, que se
encontra inserido na Segdo Il do Capitulo I e;

¢) As delimitagées da base de cdlculo e/ou exclusées da drea
tributdvel para efeito de apuragdo do imposto, previstas no
artigo 10 da Lei n° 9,393, de 1996.

d) Dos aspectos relacionados as dreas de preservagio
permanente ¢ de reserva legal.

Do fato gerador do ITR

Em conformidade com o que dispde o artigo 1° da Lei n° 9.393, de 1996, o
fato gerador do ITR ¢ a propriedade, o dominio util ou a posse de imoével por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio em 1° de janeiro de cada ano. Nestes termos o
legislador delineou o fato gerador do imposto territorial rural:




“Art. 1°. O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
de apuragdo anual, tem como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de imével por natureza, localizado fora
da zona urbana do municipio em 1° de janeiro de cada ano.

§ 2° Para os efeitos desta Lei considera-se imovel rural a drea
continua formada de uma ou mais parcelas de terras localizada
na zona rural do municipio.

Das hipéteses de isen¢do do ITR

Desencadeada a fenomenologia do “fato gerador” (hipdtese de incidéncia,
suporte fdtico etc), para que ocorra a isengdo ¢ necessario que outra norma, geralmente

prevista no mesmo texto legislativo, segregue determinadas sitnaces mitigando os efeitos da

incidéncia tributaria para as hip6teses previstas na norma de isengdo. Neste sentido, dispde o
artigo 3° da Lei n® 9.393, de 1996:

Art. 3° Sdo isentos do imposto:

I - 0 imével rural compreendido em programa oficial de reforma
agraria, caracterizado pelas autoridades competentes como
assentamento, que, cumulativamente, atenda aos seguintes
requisitos:

a) seja explorado por associa¢do ou cooperativa de produgdo,

b) a fragdo ideal por familia assentada néo ultrapasse os limites
estabelecidos no artigo anterior;

¢) o assentado ndo possua outro imével;

II - 0 conjunto de iméveis rurais de um mesmo proprietario, cuja
drea total observe os limites fixados no pardgrafo unico do
artigo anterior, desde que, cumulativamente, o proprietdrio:

a) o explore s6 ou com sua familia, admitida qjuda eventual de
terceiros;

b) ndo possua imével urbano.

E importante observar que os casos de isengdo estdo elencados, em nimeros
precisos, no artigo 3°. O artigo 10, adiante analisado, nfo trata de isen¢do, mas sim de
exclusdes e redugdo da base de calculo, ou seja, do critério quantitativo.

Das delimitagdes da base de calculo e¢/ou exclusdes da drea tributdvel
para efeito de apuraciio do imposto, previstas no artigo 10 da Lei n°® 9.393, de 1996

Identificado o fato gerador - (propriedade ou posse de imovel fora do
perimetro urbano em 1° de janeiro de cada ano-calenddrio) - e as hipdteses de isencido
descritas no artigo 3°, para apuragdo do valor do imposto a pagar, falta apurar a base de
calculo e a aliquota aplicdvel.
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A area de propriedade ou posse de imével rural, para fins de apuracio do
ITR, é mensurada por hectare'. Assim, identificado o nimero de hectares, o prego da area por
hectare e a aliquota aplicavel, ter-se-ia, em principio, o valor do imposto a pagar. Porém, em se
tratando de superficie territorial, sobre esta podem ser edificados bens ou cultivadas pastagens,
culturas e florestas que alteram o valor da terra. Atento a estas peculiaridades o legislador
excluiu, para efeitos de calculo do valor do imdvel, os seguintes elementos especificados no
artigo 10, I, da Lei n° 9.393, de 1996:

a) construgoes, instalagbes e benfeitoras;
b) culturas permanentes e tempordrias;
¢) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas.

Além das exclusdes relacionadas ao valor da terra nua — VTN, o inciso II do
artigo 10 da Lein® 9.393, de 1996, excluiu da area tributavel os seguintes espagos:

a) de preservag¢do permanente e de reserva legal, previstas na
Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do érgdo competente, federal
ou estadual, e que ampliem as restri¢bes de uso previstas na
alinea anterior;

¢) comprovadamente - imprestaveis para qualquer exploragdo
agricola, pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal,
declaradas de interesse ecolgico mediante ato do drgdo
competente, federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental, (Redag¢do dada
a alinea pela Lei n® 11.428, de 22.12.2006, DOU 26.12.2006)

e) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secunddrias em
estdgio médio ou avangado de regeneracdo; (Alinea
acrescentada pela Lei n° 11.428, de 22.12.2006, DOU
26.12.2006)

p) alagadas para fins de constitui¢do de reservatdrio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico. (NR) (Redagdo
dada a alinea pela Lei n° 11.727, de 23.06.2008, DOU
24.06.2008).

P Art. 2°daLei 9.393, de 1996 7



O artigo 10, I, da Lei n° 9.393, de 1996, conforme dito anteriormente, ndo
trata de isenc¢do, mas fixa os contornos e limites da base de cdlculo do ITR. Importante
observar que o legislador excluiu, entre outras, as areas de preservagdo permanente e de reserva
legal sem estabelecer qualquer condi¢do para tal exclusdio. Assim, caracterizada a existéncia
destas 4reas na propriedade, as mesmas ndo compdem a base de célculo do ITR.

Dos aspectos relacionados as ireas de preservagio permanente e de
reserva legal

Nos termos do artigo 1°, § 2°, II e III, do Cddigo Florestal®, que identifica e
fixa as fun¢des das dreas de preservagdo permanente € de reserva legal; a primeira tem por
finalidade preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas. A segunda ¢ necessdria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, &
conservagdo e reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a conservagdo da biodiversidade e ao
abrigo e protegdo de fauna e flora nativas.

As dreas de preservagio permanente, pelo que dispdem os artigos 2° e 3° do
Cddigo Florestal, se constituem, ou melhor, se identificam, de duas formas, quais sejam:

a) as primeiras, relacionadas no artigo 2°, que decorrem pura € simplesmente
dalei; e

b) as segundas, referidas no artigo 3°, que necessitam ser declaradas por ato
do Poder Publico.

Assim, as areas situadas ao longo dos rios; ao redor de lagoas, lagos ou
reservatorios d'dgua naturais ou artificials; nas nascentes; no topo de morros, montes,
montanhas e serras; nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% na linha de maior declive; nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues, entre outras citadas no artigo 2°, sdo consideradas reservas permanentes
independentemente de qualquer ato do proprietario ou do poder publico.

Por sua vez, as florestas e demais formas de vegetagdo natural, previstas no
artigo 3° do Codigo Florestal destinadas a atenuar a erosao das terras; a fixar as dunas; a formar
faixas de protecfo ao longo de rodovias e ferrovias; a auxiliar a defesa do territdrio nacional a
critério das autoridades militares; a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico
ou histdrico; a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingdo; a manter o ambiente
necessario a vida das populagdes silvicolas e para assegurar condigdes de bem-estar publico,
necessitam ser declaradas por ato do Poder Pablico.

§ 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

11 - 4rea de preservacio permanente: drea protegida nos termos dos arts. 2° € 3° desta Lei, coberta ou nfo por
vegetagio nativa, com a fungio ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica,
a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo ¢ assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

III - Reserva Legal: 4rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo
permanente, necessdria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, & conservagdo ¢ reabilitagio dos processos
ecoldgicos, & conservagio da biodiversidade ¢ ao abrigo e protego de fauna ¢ flora nativas;
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Questdo a ser considerada € se 0 ato do Poder Publico, de que trata o artigo 3°
do Codigo Florestal, para reconhecer érea de preservagio permanente, precisa ser especifico
para cada propriedade ou se pode se referir a determinada localidade ou espago territorial
contemplando &reas de vérios proprietdrios. Ao meu sentir, quando o Poder Publico reconhece
que determinada 4rea é de preservagio permanente porque tem por finalidade manter o
ambiente necessario a vida das populacoes silvicolas; ou que se destina a assegurar condicdes
de bem-estar publico; ou que serve de asilo a exemplares da fauna ou flora ameagados de
extingdo, tal reconhecimento ndo se dd em relagdo aos limites e divisas de uma Unica
propriedade, mas sim a determinada regido ou ecossistema. Por tais razdes, entendo que o
reconhecimento do Poder PUblico de que trata o artigo 3°, bem como nas situagdes previstas
nas alineas “b” ¢ “c” do artigo 10, § 1°, II, da Lei n° 9.393, de 1996, ndo diz respeito aos limites
de uma Unica propriedade, mas sim a determinado ecossistema que pode ser composto por uma
ou por inimeras propriedades situadas em determinada regido.

A prop6sito das situagdes previstas no artigo 10, II, b, da Lei n® 9.393, de
1996, observemos o texto da lei, “in verbis”, grifado por mim:

Art. 10. .....
§ 1°. Para os efeitos de apurag@o do ITR considerar-se-a:

11 - area tributavel, a area total do imdvel, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771, de
15 de setembro de 1963, com a redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho
de 1989;

b) de interesse ecoldégico para a protegdo dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restri¢oes de uso previstas na alinea anterior,

A quest@o que se coloca € qual o alcance das expressoes: “‘e que ampliem as
restri¢des de uso previstas na alinea anterior”, previstas na alinea b. Pelo que se depreende
desta norma, as 4reas de interesse ecoldgico excluidas da base de calculo do ITR sdo aquelas
que por decisdo do Poder Publico 0 proprietario sofre restri¢des maiores daquelas existentes
em relagdo as 4reas de preservacdo permanente ¢ de reserva legal. Na reserva legal, por
exemplo, conforme destacado anteriormente, é possivel o uso ou exploragdo sustentavel dos
recursos naturais existentes sobre a drea, situa¢do que ndo € possivel nas 4reas de interesse
ecoldgico.

A0 meu sentir, as dreas de interesse ecoldgico ndo estdo adstritas aos limites
de uma unica propriedade, mas sim a um determinado ecossistema’. Por tal razéo, o ato do

? Exemplo de situagio de que a area de interesse ecoldgico no esta adstrita aos limites de uma propriedade, mas
sim a determinado eossistema, pode ser extraido da Lei n® 9.060, de 22 de dezembro de 2008 - D.O. 22.12.08,do
Estado do Mato Grosso que fixou os limites considerados de interesse ecoldgico pela Lei n° 6.758, de 1996,
daquele Estado. Assim dispde a norma:

Art. 1° Ficam estabelecidos, conforme o Anexo I desta lei, os limites da Planicie Alagavel da Bacia do Alto
Paraguai no Estado de Mato Grosso, compreendendo 98,79% do municipio Bardo de Melgago, 80,62% do

o Jy
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poder publico ndo precisa ser individualizado para cada propriedade. Entretanto, para exclusio
de tais areas da base de calculo deve conter restricio maior do que aquelas previstas para as
areas de preservagio permanente e de reserva legal.

Sem que o ato do Poder Publico contenha tal requisito, isto ¢, restri¢io maior
daquelas inerentes as areas de preservagdo permanente ou de reserva legal, a ser avaliada no
caso_concreto, as areas de interesse ecologico, mesmo que reconhecida pelo Poder Publico,
integram a base de céalculo do ITR.

Ha quem entenda que o fato de uma drea ser reconhecida de interesse
ecoldgico, como ocorre em determinadas ecossistemas do Pantanal Mato-grossense ou da Serra
do Mar, ndo impede o cultivo por seus proprietdrios. Em assim sendo, para os que deste modo
pensam, s6 ato declaratorio especifico para cada propriedade, excluiria a drea da base de
céleulo do ITR. Em que pese meu respeito aos defensores deste entendimento, com eles ndo
comungo por trés razoes:

a) em se tratando de preservagdo ambicntal esta nfo se limita as linhas
divisérias de uma propriedade, mas sim ao ecossistema local que pode ser caracterizado por
varias propriedades e/ou municipios.

b) a area de interesse ecologico s € excluida da base de célculo do ITR se o
ato ampliar as restricdes além daquelas previstas para a drea de reserva legal e de
preservaciio permanente, o que quer dizer que a exploragdo e cultivo ficam comprometidos.

¢) a exigéncia de outros pressupostos ndo contidos na lei é de cunho subjetivo
do aplicador/interprete, extrapolando os limites da legislacfio especifica, inclusive o artigo 111,
I, do Cédigo Tributario, o qual estabelece que as normas que contemplam isencdes devem ser
interpretadas literalmente, nio comportando subjetivismos. Cabe ao julgador ater-se aos
critérios estabelecidos na lei, ndo lhe sendo permitido interpretagdo extensiva ou analdgica para
determinar a incidéncia ou afastamento de lei tributaria isentiva.

Da questdio da averbag¢fio das dreas de reserva permanente e de reserva
legal para fins de exclusio da base de calculo do ITR

O artigo 10, II, a, da Lei n°® 9.393, de 1996, ao excluir determinadas areas da
base de calculo do ITR faz referéncia as dreas ‘“de preservacdo permanente e de reserva
legal”, previstas na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965”. Por conta destas expressdes, a
Céamara Superior do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, por maioria de
votos, vem decidindo pela necessidade de averbag@o da 4rea de reserva legal para fins de

municipio de Poconé, 58,61% do municipio de Caceres, 55,51% do municipio de Santo Antonio do Leverger,
25,47% do municipio de Nossa Senhora do Livramento, 20,52% do municipio de Itiquira, 1,93% do municipio de
Lambari D’Oeste, 0,21 % do municipio de Curvelindia, 0,16% do municipio de Rondonépolis, 0,04% do
municipio de Porto Estrela, 0,01% do municipio de Juscimeira.

Paragrafo unico Considera-se como Pantanal a Area da Planicie Alagavel da Bacia do Alto Paraguai, conforme
Anexo IL

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Revoga-se a Lei n® 7.160, de 23 de agosto de 1999.

Pelo que se extrai da Lei acima citada, a partir de 2008, 98,79% da 4rea do N
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exclusdo desta da base de célculo do ITR, tendo por fundamento o disposto no artigo 16., § 8,
que assim dispde:

“§ 8°. a drea de reserva legal deve ser averbuda ¢ margem da
inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retifica¢do da drea, com as exceges previstas neste Cédigo.”

Tenho que o artigo 10, II, a, da Lei n°® 9.393, de 1996, ao falar em areas de
“preservagdo permanente e de reserva legal”, previstas no Cédigo Florestal, esta definindo-as
para fins de exclusdo da base de cdlculo do ITR, sem condicionar a averbacio destas junto a
matricula como requisito para a respectiva exclusdo. Tanto assim o € que a drea de preservacio
permanente ndo € averbada a margem da matricula. Por sua vez, para o possuidor que também
¢ sujeito passivo do ITR e nfo tem legitimidade para requerer averbagiio & margem da
matricula, 0 § 10* do artigo 16 do Cédigo Florestal, se dé por satisfeito mediante termo firmado
frente ao poder publico assumindo o compromisso de respeitar a 4rea de reserva legal.

Em que pese o entendimento da douta maioria da Céamara Superior de
Recursos Fiscais, ndo me parece 16gico dizer que a norma que exclui a drea de reserva legal da
base de cédlculo do ITR exige a averbagdo da respectiva drea porque tal exigéncia esta contida
no Cédigo Florestal. Tenho que a averbago é um dos meios de prova, mas nfo o unico. Tanto
assim o € que em relaciio ao possuidor a area de reserva legal é excluida da base de calculo,
ndo em face da averbagio, mas da celebragdo de termo de ajustamento de conduta com o Poder
Publico.

Entendo que a averbagdo a margem da matricula ndo se constitui no Unico
meio para provar a existéncia da area de reserva legal. O proprietario, assim como o possuidor,
podem estabelecer termo de ajustamento de conduta, &4 semelhan¢a do que trata o § 10 do art.
16 do Cbdigo Florestal, definindo 4rea de reserva legal possuindo tal termo, se respeitado na
pritica, documento eficaz para exclusdo da area da base de céalculo tanto em relagdo ao
proprietdrio quanto ao possuidor.

Conforme ja destaquei, o sujeito passivo do ITR tanto o proprietdrio quanto o
possuidor. Assim, ndo vejo razdes para em relagdo a um dos sujeitos passivos, no caso o
possuidor, se admitir 0 termo de ajustamento de conduta de que trata o artigo 16, § 10, do
Cédigo Florestal, para fins de redugdo da drea tributivel, e nio se admitir em relagdo ao
proprietério.

Finalmente, resta analisar se o termo de ajustamento de conduta ou outro
documento firmado pelo proprietario ou possuidor para fins de preserva¢do das &reas de
preservagdo permanente € de reserva legal tem natureza constitutiva ou declaratoria. Alguns,

*§ 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com
o 6rgdo ambiental estadual ou federal competente, com forga de titulo executivo e contendo, no minimo, a
localizag@o da reserva legal, as suas caracteristicas ecologicas bésicas e a proibi¢do de supressdo de sua vegetagio,
aplicando-se, no que couber, as mesmas disposi¢des previstas neste Codigo para a propriedade rural. :




com excelentes razdes, apontam natureza constitutiva tendo como principal fundamento de que
uma vez averbado a margem da matricula tal situagdo ¢ inalterdvel em relagdo ao imdvel. O
argumento é forte, mas ndo responde a questfo relacionada ao possuidor, cujo termo de
ajustamento de conduta fica limitado a declaragdo deste perante o poder publico, assumindo a
obrigagdo de respeitar a area de reserva legal.

Se entendermos que a area de reserva legal tem natureza constitutiva e nfo
declaratoria, tal natureza so6 se aplicaria a um dos sujeitos passivos, no caso o proprietario.

Apesar de reconhecer que o Direito e a Jurisprudéncia estdo em constante
evolugdo, em nome da seguranga juridica a ser conferida aos jurisdicionados, mantenho o
entendimento de que as areas de reserva legal se caracterizam no mundo dos fatos a partir do
momento em que o possuidor ou proprietério, independentemente de registro, adotar acSes
concretas para que elas existam e sejam preservadas no mundo real. Ndo havera reserva legal
pela simples averbagio junto A matricula, mas sim pela prote¢io da drea correspondente. O
mesmo raciocinio vale em relagdo a area de preservacgio permanente.

Quanto ao argumento de que a redugdo da area tributdvel do ITR deve ser
analisada com interpretagdo literal da legislagfo, com o que concordo, registro que somente por
analogia, restrita ao proprietario, sem aplicagdo ao possuidor que também € sujeito passivo,
consigo ver a necessidade de averbacdo da area junto a matricula. Todavia, as normas que
estabelecem exigénceias fiscais, isenc¢des ou redugdes da base de célculo ndo comportam
interpretacdes analdgicas € nem subjetivas.

Com tais razdes, concluo que a averbagdo da drea de reserva legal junto a
matricula do imdvel se constitui em meio de prova para fins de redugdo da area tributavel. Isto,
todavia, ndo significa dizer que tal area também ndo pode ser excluida quando, no processo,
existirem outros meios de prova, tais como o termo de ajustamento de conduta que se exige em
relacdo ao possuidor. (art. 16, § 10, do Codigo Florestal).

A averbagdo da area junto a matricula faz prova em favor do sujeito passivo.
Com a averbagfio, até prova em contrario, a cargo da autoridade fiscal, presume-se a existéncia
da drea de reserva legal. Inexistindo averbacdo ou termo de ajustamento de conduta, cabe ao
proprietario ou possuidor fazer prova da existéncia da area de reserva legal, admitindo-se para
tal de todos os meios licitos de provas.

Do alcance das disposi¢des inseridas pela Lei n° 10.165, de 2000.

Até 0 ano de 2000, o legislador excluiu os espagos elencados no inciso II, do
artigo 10 da Lei n® 9.393, de 1996, do critério quantitativo (base de célculo) sem qualquer
exigéncia. Todavia, neste ano, aprovou a Lei n°® 10.165, de 27/12/2000, que alterou a Lei n°
6.938, de 30/08/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de_formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias, inserindo o artigo 17-0, cujo
§ 1° estabeleceu, para fins de redug@o do ITR a recolher, a necessidade de utilizacio do ADA.
Neste sentido, cita-se o texto normativo:

Lei n° 6.938, de 1981, com a redag¢io atribuida pela Lei
n’ 10.165, de 2000.
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Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com

. reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VIl da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
da Taxa de Vistoria.

§ 1°- A utilizagio do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR € obrigatdria (grifei).

Deixando de lado a imprecisdo terminoldgica que usa as expressdes “para
efeito de redugdo do ITR”, quando o correto € “para efeito de redugdo da drea tributdvel”, ha
que se identificar o alcance da norma quando, em lei geral, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e dé outras
providéncias, passa a exigir a utilizagdo do ADA. Para tal ¢ necessério que se responda, no
minimo, as seguintes perguntas:

1 - Teria a Lei Geral, de 2000, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabelecido exigéncia para fins de redug@o da é4rea tributével?

2 - Caso afirmativo, qual a finalidade e o alcance da Medida Proviséria n°
2.166-67, de 24/08/2001, que se encontra em vigor por forga do artigo 2° da Emenda

Constitucional n°® 32, de 2001, e inseriu o § 7° ao artigo 10, da Lei do ITR dispondo, “in
verbis:”

$ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas @ e d do inciso 11, § 1°, deste artigo, ndo
estd swjeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsivel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangbes aplicaveis. (NR) (Pardgrafo
acrescentado pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de
24.08.2001, DOU 25.08.2001 - Ed. Extra, em vigor conforme o
art. 2°da EC n® 32/2001).

3 - Porque razdo teria o legislador dito que a declarag@o para fins de isen¢édo
do ITR relativa as é4reas de reserva legal e preservagdo permanente ndo estd sujeita a prévia
comprovagdo pelo declarante?

4 - O § 7° do artigo 10 da Lei n® 9.393, de 1996, inserido pela Medida
Provisoria n° 2.166-67, de 2001, contempla situagdo menos gravosa do que as disposi¢des
contidas no artigo 17-O, § 1°, Lei n°® 6.938, de 1981, com a redagdo atribuida pela Lei n°
10.165, de 2000?



. 5 - Caso afirmativo teria incidéncia as disposi¢des do artigo 106 do CTN, que
trata da aplicaco da lei a fato pretérito’, quando esta for mais benéfica em relagdo 4 infracio
praticada?

6 - A ndo entrega do Ato Declaratorio Ambiental e redu¢do da érea tributavel
sem este ato caracteriza infragéo pelo sujeito passivo?

7 - Se a falta de entrega do Ato Declaratorio Ambiental nfo caracteriza
infragdo como justificar autuago fiscal? ou

8 - Se a falta de entrega do Ato Declaratério Ambiental caracteriza infragdo
como explicar o disposto na Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001, que diz que para fins de
exclusdo da base de cilculo da area de reserva legal e de preservacdo permanente o
contribuinte ndo estd sujeito a qualquer procedimento prévio?

. 9 - Serla 0 Ato Declaratério Ambiental apenas um dos meios de prova pelos
quais o proprietirio também pode demonstrar a existéncia das areas de reserva legal e de
preservacio permanente?

Partindo da defini¢do e das finalidades das areas de preservagdo permanente e
de reserva legal em que a primeira tem a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos;
a paisagem; a estabilidade geoldgica; a biodiversidade; o fluxo génico de fauna e flora;
proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas e @ segunda ¢ necessaria ao
uso sustentdvel dos recursos naturais; a conservagdo e reabilitagdo dos processos ecoldgicos; a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e prote¢do de fauna e flora nativas, entendo que
estas dreas se caracterizam no mundo dos fatos a partir do momento em que o possuidor ou
proprietario, independentemente de registro ou de declaragdo formal adotar acdes concretas
para que elas existam no mundo real. Materialmente niio havera reserva legal pela simples
averbac¢do junto a matricula, mas sim pela protecio da area correspondente. O mesmo
raciocinio vale em relag#o a area de preservacio permanente.

Neste sentido, na linha do que penso, passou a andar bem o STJ quando, a
partir de 1° de dezembro de 2009, no julgamento do REsp n° 1.060.866/PR, alterou sua
jurisprudéncia passando a entender que “a Lei 4.771/65, na redagio dada pela Lei n°® 7.803/89,
ndo condiciona a isen¢do do ITR & averbacdo da Reserva Legal & margem da matricula do
imovel no registro de imdveis competente.

Quanto a mudanga de jurisprudéncia do STJ, tanto a Primeira quanto a
Segunda Turma, competentes para apreciar a matéria, vém decidindo na seguinte linha:

5 Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

1 - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicag@o de penalidade a infragio
dos dispositivos interpretados;

. II - tratando-se de ato n3o definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragio;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agfo ou omissao, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ITR. BASE DE
CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E
RESERVA LEGAL. ISENCAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. LEI
N.°9.39396. YIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.

1. A érea de reserva legal € isenta do ITR, consoante o disposto no art. 10, § 1°, 11, "a", da Lei
0393, de 19 de dezembro de 1996, por isso que ilegitimo o condicionamento do
reconhecimento do referido beneficio a prévia averbagio dessa drea no Registro de Imdveis.
(Precedentes: REsp 998.727/TO, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06042010, DJe 16042010; REsp 1060886PR, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01122009, DJe 18122009; REsp 665.123/PR, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 121272006, DJ
05022007)

2. O ITR ¢ tributo sujeito & homologacdo, porquanto o § 7°, do art. 10, daquele diploma
normativo dispde que:
"Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de previo procedimento da administra¢do tributdria, nos prazos e
condigbes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo
posterior.
() ’
§ 7 A declaragdo para fim de isengdo do {TR relativa as dreas de que tratam as alineas "a”
e "d" do inciso II, § 1% deste artigo, ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do
declarante, ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragdo ndo é
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis."” (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.166-67, de 2001)

3. Aisengdo ndo pode ser conjurada por forga de interpretacdo ou integragio analdgica, maxime
quando a lei tributdria especial reafirmou o beneficio através da Lei n.° 11.4282006,
reiterando a exclusdo da érea de reserva legal de incidéncia da exagdo (art. 10, II, "a" ¢ IV,
"b"), verbis:

"Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragdo tributdria, nos prazos e
condi¢bes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacdo posterior.

(..)

I - area tributdvel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°4.771, de 15
de setembro de 1965, com a redacdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de
1989,

V - drea aproveitdvel, a que for passivel de exploragdo agricola, pecudria, granjeira,
agiiicola ou florestal, excluidas as dreas:

a) ocupadas por benfeitorias uteis e necessdrias;
b} de que tratam as alineas do inciso II deste paragrafo;

4. A imposicéo fiscal obedece ao principio da legalidade estrita, impondo ao julgador, na
apreciago da lide, ater-se aos critérios estabelecidos em lei.

5. Consectariamente, decidin com acerto o acordio a quo ao firmar entendimento no sentido de
que, litteris.

"4ssim, entendo que deve ser promovida a subtra¢do da drea de reserva legal.
Embora ndo houvesse a averba¢do da drea demarcada como reserva legal na época do



fato gerador (1998), o que s6 ocorreu em 2002, entendo que deve haver a subtragdo de
20% da drea do imdvel. Deve-se considerar como drea de reserva apenas o limite minimo
de 20% estabelecido pelo art. 16 da Lei n° 4771/63, e é o caso dos autos. Mesmo enquanto
ndo averbada, havia a protegdo legal sobre o minimo de 20% da drea rural.

Convém lembrar que a imposigdo fiscal obedece ao principio da lezalidade estrita, o
que impde ao julgador na apreciagdo da lide ater-se aos critérios estabelecidos em lei e ao
contettdo da prova produzida, quando existente. Se é verdadeira a assertiva de que a
"Administragdo Publica” ndo pode ir contra fato que ela mesmo deu origem, também o é
que o juiz ndo estd adstrito as alegacbes das partes, devendo aplicar, em maiéria
tributdria, as disposigdes legais pertinentes.

No que tange ao imposto referente ao exercicio de 1998, a época ja se encontrava em
vigor a Lei n° 9.39396, que, inovando o regramento legal até entdo exisiente, promoveu
alteragdo significativa na sistematica de langamento do ITR - abandonou o langamento de
oficio (art. 6° da Lei n°® 8847/94) para adotar o lan¢amento por homologagdo (art. 10 da
Lei 939396). Mero ato administrativo de averbagdo ndo pode ilidir a prova material da
existéncia da drea de reserva legal, consubstanciada em ato de vistoria ou prova pericial,

esta rejeitada de plano.”

6. Os embargos de declaragio que enfrentam explicitamente a questdo embargada ndo

ensgjam recurso especial pela violagdo do artigo 535, 11, do CPC.

7. Ademais, o magistrado ndo est4 obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

8. Recurso especial a que se nega provimento.

Resp 969.091/SC. Rel. Min. LUIZ FUX - PRIMEIRA TURMA. Dje 01/07/2010.

Ementa:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. BASE DE
CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE E RESERVA LEGAL. ISENCAO. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. LEI N. 9.393/96.

1. A Lei n. 9.393/96, que dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, preceitua que a drea de
reserva legal deve ser excluida do cémputo da drea tributdvel do
imdvel para fins de apuragdo do ITR devido (art. 10, § 1° 1, a).

2. Por sua vez, a Lei n°. 11.428/2006 reafirma o beneficio e
reitera a exclusdo da drea de reserva legal de incidéncia da
exagdo (art. 10, I, "a" e IV, "b").

3. A relagdo juridica tributdria pauta-se pelo principio da
legalidade estrita, razdo pela qual impde-se ao julgador ater-se
aos critérios estabelecidos em lei, ndo lhe sendo permitido
qualguer interpretagdo extensiva para determinar a incidéncia
ou afastamento de lei tributdria isentiva.

Recurso especial improvido.

(REsp 1.125.632 — PR. AC. Unan. 1° Turma do STJ. Rel. Min.
Benedito Gongalves. Julg. 06.04.2010. Fonte: DJe 16/04/2010)
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Ementa:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. BASE DE
CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE E RESERVA LEGAL. ISENCAO. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. LEI N. 9.393/96.

1. A Lei n. 9.393/96, que dispoe sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, preceitua que a drea de
reserva legal deve ser excluida do computo da drea tributavel do
imével para fins de apuragdo do ITR devido (art. 10, § 1° 11, a).

2. Por sua vez, a Lei n. 11.428/2006 reafirma o beneficio e
reitera a exclusdo da drea de reserva legal de incidéncia da
exagdo (art. 10, 11, "a” e IV, "b").

3. A relagio juridica tributdria pauta-se pelo principio da
legalidade estrita, razdo pela qual impoe-se ao julgador ater-se
aos critérios estabelecidos em lei, ndo lhe sendo permitido
qualquer interpretacdo extensiva para determinar a incidéncia
ou afastamento de lei tributdria isentiva.

Recurso especial improvido.

(REsp 998.727 / TO. AC. Unénime. Segunda Turma do STJ. Rel.
Min. Humberto Martins. Julgamento 06 de abril de 2010. Dje
17/04/2010).

Ementa:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ITR.
BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL.
ISENCAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. LEI
N.° 9.393/96.

1. A area de reserva legal é isenta do ITR, consoante o disposto
noart. 10, § 15 11, "a", da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

2. O ITR é tributo sujeito & homologagdo, por isso o § 7° do art.
10, daquele diploma normativo dispée que:

Art. 10. A apuracio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da




administra¢do tributdria, nos prazos e condigées estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo
posterior.

$ 70 A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa ds areas de
que tratam as alineas "a" e "d" do inciso 11, § 1°, deste artigo, ndo
esta sujeita a prévia comprovagao por parte do declarante, ficando
0 mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a
sua declaragio ndo ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis. (Incluido pela Medida Proviséria n®2.166-67, de 2001).

3. 4 isen¢do ndo pode ser conjurada por for¢a de interpretagio
ou integra¢do analdgica, mdxime quando a lei tribuidria
especial reafirmou o beneficio através da Lei n.° 11.428/2006,
reiterando a exclusdo da darea de reserva legal de incidéncia da
exagdo (art. 10, I, "a" e IV, "b"), verbis :

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigées estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se u homologagio
posterior.

Il - area tributavel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n°4.771, de 15 de setembro de 1963, com a redagao dada pela Lei
n°7.803, de 18 de julho de 1989;

V - area aproveitavel, a que for passivel de exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, excluidas as dreas:

a) ocupadas por benfeitorias uteis e necessarias;
b) de que tratam as alineas do inciso II deste pardgrafo;

4. A imposi¢do fiscal obedece ao principio da legalidade estrita,
impondo ao julgador na aprecia¢do da lide aier-se aos critérios
estabelecidos em lei.

5. Consectariamente, decidiu com acerto o acorddo a quo ao
firmar entendimento no sentido de que "A falta de averbagdo da
area de reserva legal na matricula do imével, ou a averbacdo
feita apos a data de ocorréncia do fato gerador, ndo é, por si sé,
Jato impeditivo ao aproveitamento da isengdo de tal brea na
apurag¢do do valor do ITR, ante a protegdo legal estabelecida
relo artigo 16 da Lei n® 4.771/1963. Reconhece-se o direito a
subtragdo do limite minimo de 20% da drea do imdével,
estabelecido pelo artigo 16 da Lei n°4.771/1965, relativo & drea
de reserva legal, porquanto, mesmo antes da respectiva
averbagdo, que ndo e fato constitutivo, mas meramente
declaratirio, ja havia a prote¢do legal sobre tal drea”.

=
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6. Os embargos de declaragdo que enfrentam explicitamente a
questdo embargada ndo ensejam recurso especial pela violagao
do artigo 535, 1I, do CPC.

7. Ademais, o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um,
os argumentos trazidos pela parte, desde que 0s fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

8. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp n® 1.060.866/FPR. Acérddo undnime da Primeira Turma
do STJ. Rel. Min. LUIZ FUX. Julgamento em 1° de Dezembro de
2009. Fonte: DJe 18/12/2009).

Pelo que se depreende do julgamento do REsp n°® 1.060.866, que serviu de
divisor de dguas na altera¢ao da jurisprudéncia do STJ, parece-me que o referido 6rgdo, a partir
daquele caso, inclusive fazendo referéncia ao artigo 106 do CTN, que trata da aplicagdo da lei a
fato pretérito®, quando esta for mais benéfica em relagfo 4 infragdo praticada, vem entendendo
pela desnecessidade do Ato Declaratério Ambiental — ADA ou averbagdo da drea junto a
matricula do imovel, para fins de redugdo do valor do imposto a pagar, ou melhor, para fins de
reducdo da area tributavel.

Deixando de lado a jurispridéncia do STJ, entendo que por meio de norma
geral, no caso a Lei n° 10.165, de 2000, que incluiu o artigo 17-0, § 1°, na Lei n° 6.938, de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, foi estabelecido, para o
ano-base de 2001 a exigéncia do Ato Declaratério Ambiental — ADA, para fins de
exclusdo/redugdo das areas de reserva legal e preservacdo permanente da base de célculo do
ITR.

O contribuinte que, no ano de 2001, excluiu 4reas da base de calculo do ITR
sem ter apresentado Ato Declaratorio Ambiental — ADA praticou infracdo sujeita a autuacdo
fiscal. Porém, no ano de 2001, com a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24-08-2001, que se
encontra em vigor por forga do artigo 2° da Emenda Constitucional n® 32, de 2001, tornou-se
desnecessario qualquer procedimento prévio do proprietario ou possuidor, relacionado as areas
de reserva legal e preservagdo permanente para fins de redugdo da base de calculo do ITR. A
contar de tal norma o contribuinte, sob as penas da lei, declara o que existe e, se fiscalizado,
deve provar a existéncia das dreas, sendo admitidos todos os meios licitos de provas.

A pe{r‘cir da Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001, a segregacdo das dreas
de reserva legal e de preservagdo permanente da base tributdvel do ITR pode ser comparada

S Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo
dos dispositivos interpretados;

II - tratando-se de ato nfo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua prética. F

-
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com as dedugdes de despesas médicas, até o ano de 2010, da base de célculo do.valor do
imposto de renda pessoa fisica. O contribuinte informa as despesas independentemente de
procedimento prévio cabendo, em momento posterior, caso intimado, comprovar a existéncia
das mesmas. Situacio semelhante se d& em relagdo as areas de reserva legal e de preservagio
permanente, O proprietario, o detentor de dominio util ou o possuidor, ao entregarem a
Declaragio do ITR, declaram a existéncia das referidas areas e, quando intimados, devem
comprovar que elas existem no mundo real e ndo apenas em documentos formais.

Ao concluir que para o ano-base de 2001 a Lei n° 10.165, de 2000,
estabeleceu a exigéncia do Ato Declaratério Ambiental — ADA, para fins de exclusdo/redugdo
das areas de reserva legal e preservagiio permanente da base de célculo do ITR e que o sujeito
passivo que deduziu da érea tributavel espagos relativos a area de reserva legal sem ao menos
requerer junto ao IBAMA a expedicdo do Ato Declaratério Ambiental praticou infragdo
passivel de autuagdo, nfo posso deixar de reconhecer que a Medida Proviséria n° 2.166-67 de
2001, deixou de exigir o Ato Declaratério Ambiental como condig¢do para exclusdo de tais
areas da base de célculo do ITR, razfo pela qual € norma que prevalece em relagdo ao disposto
no artigo 17-0, § 1°, da Lei n® 6.938, de 1981, pelas seguintes razdes:

a) O artigo 17-0, § 1°, que exige a apresentagdo do ADA esté inserido na
lei “que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagéo, e dé outras providéncias”, que em relagdo ao ITR € norma de
carater geral.,

b) O § 7° do artigo 10, que dispensa a realiza¢8o de procedimento prévio
para fins de exclusdo das areas de reserva legal e de preservagiio permanente da
base de calculo do ITR esta inserido na Lei n® 9.393, de 1993, que “dispée sobre o

imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR sobre pagamento da divida
representada por Titulos da Divida Agraria e da outras providéncias.”

¢) A exclusio das é4reas de reserva legal € de preservacdo permanente,
embora existentes na pratica, sem apresentagdo do ADA, a luz do disposto no
artigo 17-O § 1° se constitui em infracio passivel de autuagdo. Por sua vez, tal
conduta, nos temos da Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001, que inseriu o § 7°
ao artigo 10 da Lei do ITR, nao se constitui em infragdo, aplicando-se aqui o
disposto no artigo 106, 11, a, do CTN.

Da analise fatica dos autos

Registradas as consideragdes acerca dos aspectos legais, no decorrer de meu
voto destaquei que a averbagdo da area de reserva legal junto a matricula do imédvel se constitui
em meio de prova para fins de redugdo da 4rea tributavel. Isto, todavia, néo significa dizer que
tal 4rea também n3o pode ser excluida quando, no processo, existirem outros meios de prova,
tais como o termo de ajustamento de conduta que se exige em relagdo ao possuidor. (art. 16, §
10, do Codigo Florestal).

A averbagdo da area junto a matricula faz prova em favor do sujeito passivo.
Com a averbag3o, até prova em contrario, a cargo da autoridade fiscal, presume-se a existéncia
da area de reserva legal. Inexistindo averbac@o ou termo de ajustamento de conduta, cabe ao
proprietario ou possuidor fazer prova da existéncia da 4rea de reserva legal, admitindo-se para
tal de todos os meios licitos de provas.
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No caso concreto, a razdo da glosa, descrita no auto de infracfio, ndo foi a
inexisténcia da drea, mas sim a falta de averbac¢do desta. Assim, por entender que as areas de
reserva legal e de preservagdo permanente sdo isentas independente de prévia averbacgio junto
amatricula do imével, voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Para o caso do colegiado ndo me acompanhar na conclusdo acima, passo a
enfrentar as alegagdes referentes 4 taxa SELIC e a & inconstitucionalidade da multa aplicada.

Da alegacio de inconstitucionalidade da multa por ser confiscatéria

O artigo 44, da Lei 9.430, de 1996, com a redacdo dada pela Lei n° 11.488,
de 15.06.2007, dispde:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 15.06.2007,
DOU 15.06.2007 - Ed. Extra, conversdo da Medida Provisdria n° 351,
de 22.01.2007, DOU 22.01.2007 - Ed. Extra)

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca
de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaracio inexata;
(Redagdo dada ao inciso pela Lei n® 11,488, de 15.06.2007, DOU
15.06.2007 - Ed. Extra, conversdo da Medida Proviséria n° 351, de
22.01.2007, DOU 22.01.2007 - Ed. Extra)

II - de 50% (cinqiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o valor
do pagamento mensal:

a) na forma do art. 8°da Lei n®7.713, de 22 de dezembro de 1988, que
deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido apurado imposto a
pagar na declaragdo de ajuste, no caso de pessoa fisica;

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda que
tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa para a
contribuicdo social sobre o lucro liquido, no ano-calenddrio
correspondente, no caso de pessoa juridica. (Redacdo dada ao inciso
pela Lei n° 11.488, de 15.06.2007, DOU 15.06.2007 - Ed. Exira,
conversdo da Medida Proviséria n° 351, de 22.01.2007, DOU
22.01.2007 - Ed. Exira)

$ 1° O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste artigo
serd duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 ¢ 73 da Lei n°
4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis. (Redacdo dada ao
inciso pela Lei n® 11.488, de 15.06.2007, DOU 15.06.2007 - Ed. Extra,
conversdo da Medida Provisoria n° 351, de 22.01.2007, DOU
22.01.2007 - Ed. Extra)

E certo que a multa, em certos casos, pode ser desproporcional a infracdo
cometida, mas no Estado Democratico de Direito a sociedade elege seus representantes e
delega a eles responsabilidade para editar as leis que devem ser aplicadas pelo julgador.

Apesar das inquietundes deste relator sobre o tema, inquietudes estas que
passam pelas questOes referentes a constitucionalidade das multas fixadas em patamar superior
a exigéncia do proprio crédito tributario ou da capacidade contributiva do contribuinte, é cert



que o julgador, salvo nos casos de inconstitucionalidade, ndo pode substituir-se ao legislador
para deixar de aplicar norma inserida de forma vélida no sistema juridico.

Por outro lado, o Judicidrio, no controle direto ou difuso de
constitucionalidade, pode deixar de aplicar lei que considere em desacordo com a Constituiggo.
Tal prerrogativa, todavia, nfo se estende aos 6rgéos administrativos.

Assim, considerando o Enunciado da Stmula 02 do Primeiro Conselho de
Contribuintes de que este drgéo nfo ¢ competente para se pronunciar sobre constitucionalidade
de lei tributaria, acolho o comando da Stmula e pelos fundamentos acima referidos, mantenho
a exigéncia da multa especificada no auto de infragdo.

Da correcio pela taxa SELIC

Apesar dos fundamentos articulados no recurso, o 1° Conselho de
Contribuintes aprovou o Enunciado da Stmula 03 que dispde que “a partir de 1° de abril de
19935, os juros moratérios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sfo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia — SELIC para titulos federais”.

ISSO POSTO, voto no sentido de dar provimento ao recurso por entender é
ilegitimo condicionar, para fins de exclus@o da base de cdlculo do ITR, a averbaco da 4rea de
reserva legal junto a matricula do imével.

Caso vencido quanto & averbagdo da area de reserva legal, quanto a taxa
SELIC e a multa exigida, entendo que ambas sfo legitimas.

Moises

22



Processo n° 10240.000393/2005-03 S2-C2T1
Acdrdio n.? 2201-00.788 Fl. 12

Voto Vencedor

Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa, Redator designado

Divirjo do bem articulado do i. Conselheiro-relator precisamente no ponto em
que este entende “ilegitimo condicionar, para fins de exclusdo da base de célculo do ITR, a
averbagdo da 4rea de reserva legal junto a matricula do imével.”

Penso, diferentemente, que a averbagdo ¢ uma condigio indispensdvel para a
existéncia da reserva legal e, consequentemente, de sua exclusdo para fins de apuragdo do ITR.
Neste ponto o § 8° do art. 16 da lei n® 4.771, de 1965 ndo deixa margem a duvidas, a saber:

§ 8 A drea de reserva legal deve ser averbadu a margem da
inscri¢do de matricula do imdvel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destina¢do, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da area, com as excegdes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisdria n®2.166-67, de 2001)

A questdo central a ser compreendida ¢ que, embora a lei imponha ‘a
preservagdo de certas propor¢des das florestas e outras formas de vegetagdo nativa existentes
na propriedade, esta exigéncia de preservagdo ¢ de cardter permanente, como a propria
designacgdo legal da reserva sugere, devendo comprometer, inclusive, os sucessores a qualquer
titulo. A averbagdo ¢ ato constitutivo da 4rea de reserva legal e, portanto, elemento essencial
para sua caracterizagdo. Nio basta, pois, que o proprietdrio observe, num dado momento, a
determinacdo de preservar uma fragdo da propriedade, é preciso que constitua, de forma
definitiva, mediante registro proprio, aquela area como sendo uma reserva.

Ademais, € preciso ter em mente que na definicdo da hipoétese de incidéncia
do ITR ndo ha nada que exclusa as 4reas de reserva legal. Isto é, integrando a propriedade
rural, as areas de reserva legal também estio no campo de incidéncia do tributo, e inexiste
norma constitucional excluindo essas 4reas da incidéncia tributéria. E somente na lei ordinéria
que estd prevista a exclus@o das 4reas ambientais, como a reserva legal e, portanto, trata-se
claramente de isencfio. E se a exclusfo da 4drea ambiental tem origem em lei isentiva, esta
mesma lei pode, como fez, restringir as condi¢des para o gozo do beneficio.

Esse entendimento encontra-se pacificado neste Conselho. Como exemplo,
cito as seguintes ementas de acorddos da Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL
AVERBACAO. ATO CONSTITUTIVO.

A averbagdo no registro de imdveis da area eleita pelo
proprietario/possuidor ¢ ato constitutivo da reserva legal;
portanto, somente apds a sua pratica é que o0 sujeito passivo
poderd exclui-la da base de cdlculo para apuragdo do ITR.
(Acorddo 9202-00.303 — 2“ Turma da CSRF).




A drea de reserva legal somente serd considerada como tal, para
efeito de exclusdo da drea tributada e aproveitivel do imével
quando devidamente averbada junto ao Cartdrio de Registro de
Imoveis competente em data anterior a ocorréncia do fato
gerador do imposto, 0 que ndo ocorreu no presente caso.
(Acordédo 9202-00.424— 2 Turma da CSRF).

No caso concreto, como explicitado no minucioso relatdrio, nio consta
averbagdo da area pretendida como reserva legal e, portanto, nfo resta satisfeita uma condigio
definida em lei para a exclusdo da referida area.

Conclusao

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de negar provimento ao

@\/w owtu @ oan/A-

edro Paulo Pereira Barbosa

recurso.
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