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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 10240.000424/2007-80

Recurso n° 883.525 - Voluntario

Eesolu¢ion®  1802-000.077 — 2* Turma Especial
Data 13/06/2012

Assunto Sobrestamento - SIGILO FISCAL
Recorrente TONIN SOLDAS LTDA

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, resolvem os membros do
colegiado, por unanimidade de votos, SOBRESTAR o julgamento, nos termos do relatério e
voto que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)

Ester Marques Lins de Sousa - Presidente.

(assinado digitalmente)

Marco Antonio Nunes Castilho — Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa, José de Oliveira Ferraz Corréa, Gilberto Baptista, Nelso Kichel, Gustavo Junqueira
Carneiro Ledao' e Marco Antonio Nunes Castilho.
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Relatorio.

Trata-se de recurso interposto contra o Acordao da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento de Belém — PA (DRJ-BEL), que decidiu, por unanimidade de votos, julgar
improcedente a iimpugnacdo, mantendo o crédito tributario exigido.

Para descrever os fatos, e, também, por economia processual, transcrevemos, a
seguir, o relatorio constante do Acérdao citado, verbis:

“Versa o presente processo sobre Auto de Infra¢do de Imposto de
Renda Pessoa Juridica — IRPJ, Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, Programa de Integra¢do Social — PIS e
Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social — COFINS,
no valor total de R$ 60.108,51, incluidos os acréscimos legais,
referente ao 1° trimestre, ano-calendario de 2002.

A autuagdo fiscal arbitrou o lucro com base na receita bruta conhecida
e fundamentou-se nos depositos bancdarios ndo comprovados, embora
tendo sido o contribuinte devidamente intimado.

Cientificado do langamento em 30/03/2007 apresenta impugna¢do em
30/04/2007 onde alega em sintese que:

1. houve cerceamento do direito de defesa, considerando que ndo
foi possivel acompanhar de perto as etapas do trabalho fiscal, ja que a
auditoria foi realizada fora da sede da empresa;

2. é impossivel a correta defesa do autuado considerando que ndo
ha uma descrigdo dos fatos precisa e pormenorizada, impedindo o
direito de defesa,

3. os auditores solicitaram a impugnante que apresentasse livros
fiscais exigidos pelo fisco Estadual sendo que ndo podia o fisco valer-
se de livros fiscais de tributo de competéncia estadual para embasar o
lancamento da Contribuicdo Social, do PIS e da COFINS;

4. falta de autorizagdo judicial para proceder a quebra de sigilo
da impugnante, sigilo bancario é garantia constitucional;

5. o contribuinte ndo tomou conhecimento de que haveria
fiscalizagdo das contribui¢oes sociais — CSLL, PIS e COFINS;

6. dos autos ndo constam outras provas de ocorréncia de
operagoes mercantis que dessem origem ao fato gerador da obrigagdo
tributaria,

7. ndo existe nenhum indicio de pratica de fraude ou sonegagdo
visando reduzir pagamento de tributos.

Ao se confrontar receitas e despesas, ndo se encontram indicios de
omissdo de receitas.(...)”

A 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Belém — PA
(DRJ-BEL), indeferiu a Impugnacdo da ora Recorrente através do Acérdao n°® 01 - 15.817 de
11 de dezembro de 2009, conforme ementa transcrita abaixo:
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“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calendario: 2002

CERCEAMENTO DO  DIREITO  DE  DEFESA. FASE
FISCALIZATORIA. INEXISTENCIA.

Ndo ha que se falar em cerceamento do direito de defesa antes de
iniciado o prazo para a impugnagdo do langamento, haja vista que, no
decurso da acdo fiscal, inexiste litigio ou contraditorio, por for¢a do
artigo 14 do Decreto n® 70.235/1972.

NULIDADE. MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.

Sendo o mandado de procedimento fiscal norma de natureza
procedimental, servindo de instrumento, na esséncia, de afirmagdo da
validade da agdo fiscal e, portanto, com efeitos preponderantemente
"intra corporis”, ndo ha porque se acatar os argumentos de nulidade.

INFORMACOES DO FISCO ESTADUAL. ICMS.

E licito ao Fisco Federal valer-se de informagées colhidas por outras
autoridades publicas para efeito de langcamento tributdrio, desde que
estas guardem pertinéncia com os fatos cuja prova se pretenda
oferecer.

SIGILO BANCARIO.

E licito ao fisco, mormente apés a edi¢do da Lei Complementar n°
105/2001, examinar informagdes relativas ao contribuinte, constantes
de documentos, livros e registros de institui¢coes financeiras e de
entidades a elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de
depaositos e de aplicagoes financeiras, quando houver procedimento de
fiscalizagdo em curso e tais exames forem considerados indispensaveis,
independentemente de autorizagdo judicial. A obten¢do de informagoes
Jjunto as instituigoes financeiras, por parte da administragdo tributaria,
ndo implica quebra de sigilo bancario, mas simples transferéncia deste,
porquanto em contrapartida esta o sigilo fiscal a que se obrigam os
agente fiscais por dever de oficio.

CSLL. PIS. COFINS. DECORRENCIA.

Os langamentos reflexos devem observar o mesmo procedimento
adotado no principal, em virtude da relagdo de causa e efeito que os
vincula.”

Inconformada com a decisdo, a Recorrente apresentou Recurso Voluntario no
qual aduziu, em sintese; Cerceamento do direito de defesa, Nulidade do Auto de Infragao
(devido a descri¢do dos fatos contendo incorregdes e imprecisdes, vicio no Mandado de
Procedimento Fiscal e langamentos referentes a tributos nao constantes no Mandado de
Procedimento Fiscal). Além disso, a Recorrente alegou que os extratos bancéarios ndo seriam
meio de prova suficiente para embasar Autuacdo Fiscal, e que este ocasionaria uma
bitributagdo de suas receitas.

E o relatdrio, passo a decidir.
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Voto
Conselheiro Marco Antonio Nunes Castilho
Vistos e examinados estes autos.

Dentre as matérias afetas ao julgamento do presente processo, no que diz
respeito 2o principio da legalidade, do qual a autoridade administrativa ndo pode se afastar,
ecstéd inserida questdo inerente ao acesso dos dados bancarios, sem ordem judicial, por parte da
witoridade fiscal.

Em 15 de dezembro de 2010, ao julgar o Recurso Extraordinario n° 389.808/PR,
0 Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria, proferiu decisdo que pode ser sintetizada
na ementa abaixo transcrita, publicada no DJe-086 em 10-05-2011.

SIGILO DE DADOS — AFASTAMENTO. Conforme disposto
no inciso XII do artigo 5° da Constituicdo Federal, a regra é a
privacidade quanto a correspondéncia, as comunicagoes
telegrdficas, aos dados e as comunicagoes, ficando a exce¢do — a
quebra do sigilo — submetida ao crivo de orgdo equidistante — o
Judiciario — e, mesmo assim, para efeito de investiga¢do criminal
ou instru¢do processual penal.

SIGILO DE DADOS BANCARIOS — RECEITA FEDERAL.
Conflita com a Carta da Republica norma legal atribuindo a
Receita Federal — parte na relagdo juridico-tributdiria — o
afastamento do sigilo de dados relativos ao contribuinte.

A luz do artigo 26-A, § 6°, 1, do Decreto n°® 70.235, de 1972, com a redagao dada
pela Lei n® 11.941, de 2009, a seguir transcrito, os Conselheiros do Carf somente podem deixar
de aplicar lei sob o fundamento de inconstitucionalidade ap6s o Supremo Tribunal Federal, por
seu Plenario, em controle concentrado ou difuso, por decisdo definitiva, ter reconhecido a
inconstitucionalidade da norma.

Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redacdo dada pela Lei n°
11.941, de 2009).

§ 6% O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido
pela Lei n° 11.941, de 2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009)
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Ocorre que o acdérdiao exarado no julgamento do Recurso Extraordinario n°®
389.808/PR, com a ementa acima transcrita, foi desafiado por embargos de declaracao, com
pedido de modificacdo da decisdo.

Pelo que apurei em pesquisa realizada em 25/04/2012, os citados embargos
foram recebidos por despacho datado de 07/10/2011 e ainda encontram-se pendentes de
julgamento.

Assim, por estarmos diante de acérddo do Plendrio do Supremo Tribunal
Federal que ndo transitou em julgado, com base na decisao resultante do RE 389.808/PR, nao ¢
possivel, nesta instdncia administrativa, deixar de aplicar as disposi¢des constantes na Lei
Complementar n° 105, de 2001 e na Lei n° 10.174, de 2001.

A questdo relacionada a alegacdo de impossibilidade de acesso aos dados
bancarios também estad em pauta no Recurso Extraordinario n® 601.314/MG.

Em 20/11/2009, ao examinar o Recurso Extraordinario n® 601.314/MG, relatado
pelo Ministro Ricardo Lewandowski, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, quanto a
matéria, a existéncia de repercussao geral, nos termos do artigo 542-B, do Codigo de Processo
Civil. Neste sentido, segue a ementa da decisao:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO. Fornecimento de
informagoes sobre movimenta¢do bancaria de contribuintes, pelas
instituicoes financeiras, diretamente ao fisco, sem prévia autorizag¢do
judicial (lei complementar 105/2001). Possibilidade de aplicagdo da lei
10.174/2001 para apuracdo de créditos tributarios referentes a
exercicios anteriores ao de sua vigéncia. Relevdncia juridica da
questdo constitucional. existéncia de repercussdo geral.

O tratamento a ser dispensado aos processos com repercussao geral encontra-se
no artigo 543-B, do CPC, o qual transcrevo:

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica controvérsia, a andlise da repercussdo geral
sera processada nos termos do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, observado o disposto neste artigo. (acrescentado
pela Lei 11.418, de 2006).

§ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal
Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da
Corte. (grifei).

§ 2° Negada a existéncia de repercussao geral, os recursos sobrestados
considerar-se-do automaticamente ndao admitidos.

§ 3° Julgado o mérito do recurso extraordinario, os recursos
sobrestados  serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de
Uniformizagdo ou Turmas Recursais, que poderdo declarad-los
prejudicados ou retratar-se.
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§ 4° Mantida a decisdo e admitido o recurso, podera o Supremo
Tribunal Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou
reformar, liminarmente, o acorddo contrario a orientagdo firmada.

§ 5° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispord sobre
as alribuicoes dos Ministros, das Turmas e de outros orgdos, na
analise da repercussdo geral.

Observo que reconhecida a repercussao geral, a luz do paragrafo unico do artigo
543-B, do CPC, cabe ao tribunal de origem, isto ¢, aos tribunais “a quo”, sobrestar os demais
processos. O fato dos tribunais estaduais ou regionais poderem remeter ao STF um ou mais
processo representativo da situacdo de repercussdo geral ndo quer dizer que em relacdo aos
demais exista necessidade de ato especifico para que sejam sobrestados. O sobrestamento
decorre da lei.

Nao se pode confundir o ato de selecionar processos representativos da
controvérsia, para que o STF tenha pleno conhecimento da matéria, com o ato de
sobrestamento dos demais processos. Sdo duas situagdes distintas tratadas no paragrafo tnico
do artigo 543-B.

O sobrestamento dos processos pendentes de julgamento nos tribunais estaduais
ou regionais decorre da lei, isto €, no caso do STF, do artigo 543-B, paragrafo unico e, no caso
do STIJ, do art. 543-C, paragrafo unico, do CPC.

Conforme observado anteriormente, cabe aos tribunais de origem suspender o
processamento dos recursos especiais ou extraordindrios quando versarem sobre matéria com
repercussao geral reconhecida. Porém, ndo adotada tal providéncia, o relator poderd determinar
formalmente que se a observe. Isto que estd previsto no § 2°. do artigo 543-C, que se refere ao
STJ, mas igualmente adotado pelo STF que ja expediu atos neste sentido.

Do Regimento Interno do STF

Quando da entrada em vigor dos artigos 543-B e 543-C, ambos do CPC, existia
pendente de julgamento no STF e no STJ processos ja admitidos pelos tribunais de origem. Em
relagdo a estes processos ou a todos quanto chegarem ao STF tratando de matéria em relagao a
qual for reconhecida repercussdo geral, aplica-se o disposto no artigo 328 do Regimento
Interno, a seguir transcrito:

Art. 328. Protocolado ou distribuido recurso cuja questdo for
suscetivel de reproduzir-se em multiplos feitos, o Presidente do
Tribunal ou o Relator, de oficio ou a requerimento da parte
interessada, comunicara o fato aos tribunais ou turmas de
Jjuizado especial, a fim de que observem o disposto no art. 543-B
do Codigo de Processo Civil, podendo pedir-lhes informacoes,
que deverdo ser prestadas em 5 (cinco) dias, e sobrestar todas as
demais causas com questdo idéntica.
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Pardgrafo unico. Quando se verificar subida ou distribui¢do de
multiplos recursos com fundamento em idéntica controvérsia, o
Presidente do Tribunal ou o Relator selecionara um ou mais
representativos da questdo e determinara a devolucdo dos
demais aos tribunais ou turmas de juizado especial de origem,
para aplicagdo dos paragrafos do art. 543-B do Codigo de
Frocesso Civil. (grifei).

Quando do reconhecimento de repercussao geral no Recurso Extraordinario n°
601.314/MG, ndo identifiquei pronunciamento do relator ou do Presidente da Corte
determinando a devolugdo de processos com a mesma matéria para que aguardassem o
desfecho do citado Recurso Extraordinario. Quanto ao sobrestamento, na origem, dos
processos com a mesma matéria, esta decorre do disposto na segunda parte do § 1°, do artigo
543-B, CPC, que ao se reportar aos tribunais de origem usa as expressoes “sobrestando os
demais processos até o pronunciamento definitivo da corte.” (grifei).

Ha que se perceber a diferenga entre:

a) sobrestar os demais processos na origem (art. 543-B, pardgrafo
unico, do CPC) e;

b) determinar a devolu¢do dos demais aos tribunais de origem, para
aplicagdo dos pardgrafos do art. 543-B do Codigo de Processo Civil
(art. 328, paragrafo unico, do Regimento Interno do STF).

O sobrestamento na origem diz respeito aos processos que ainda ndo foram
remetidos ao STF. A devolugdo de que trata o Regimento Interno do STF da-se quando os
processos ja estiverem no STF e este entender que eles devam ser devolvidos a origem até
decisdo daquele em relagdo ao qual foi reconhecida repercussao geral.

Importante observar que o sobrestamento ¢ para os processos ainda nao
remetidos ao STF. Quanto aos processos que se encontram no STF podem ocorrer duas
situagdes: devolugdo a origem ou julgamento pela Corte. Foi o que aconteceu, por exemplo,
com o Recurso Extraordinario n° 389.808/PR, que inobstante tratar sobre matéria para a qual ja
havia sido reconhecido repercussao geral (RE 601.314/MGQG), foi julgado pela em 15-12-2010.

Ainda sobre o tema, o Ministro Ricardo Lewandowski, relator do processo
acerca do sigilo bancario em relagdo ao qual foi reconhecida repercussao geral, em 19/10/2010,
quando do exame do Agravo de Instrumento n° 765.714, proferiu decisdo com o seguinte
contetdo:

[z o .o~

Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que negou
seguimento a recurso extraordinario interposto de acorddo, cuja
ementa segue transcrita:
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“TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO. LEI COMPLEMENTAR
105/2001. CONSTITUCIONALIDADE. VEDACAO DA LEI
9.311/96 (ART. 11, § 3°9. APROVEITAMENTO DE DADOS
PARA CONSTITUICAO DE TRIBUTOS. IMPOSSIBILIDADE.

I A Lei 4.595/64 permitia o acesso aos agentes fiscais
tributarios de documentos, livros e registros de contas de
depositos quando houvesse processo instaurado e quando tais
documentos fossem considerados indispensdveis pela autoridade
competente. A jurisprudéncia se manifestou, afirmando que o
processo seria o judicial e a autoridade competente seria a
Jjudiciaria.

2. Em 2001, essa matéria foi alterada, tendo sido editada a Lei
Complementar 105. Ndo ha inconstitucionalidade nessa
legislagcdo, pois, na coexisténcia de dois bens ou valores
protegidos constitucionalmente, deve-se sobrepor o que visa
atender ao interesse publico e ndo ao interesse privado. Os
direitos fundamentais ndo sdo absolutos e podem sofrer abalo se
colocados em conflito com outro valor que deva ter preferéncia.

3. A fiscalizagdo pela autoridade administrativa é instrumento de
arrecadacgdo tributdaria pelo Estado, que, por sua vez, visa
atender ao principio da capacidade contributiva (tributando
quem capacidade detém) e ao da isonomia (tributando todos
aqueles que podem ser tributados), corolarios dos objetivos da
Republica de construgdo de uma sociedade justa e solidaria e de
reducdo das desigualdades sociais.

4. Diante do principio da irretroatividade das leis, a utilizagcdo
dos dados da CPMF para apura¢do de eventual crédito
tributario relativo a tributos diversos é vedada para anos
anteriores ao de 2001. Fatos ocorridos e ja consumados ndo se
regem por lei nova, mas sim pelas leis que vigoravam no seu
tempo. Leis novas valem para o futuro.

5. Na redagao original do art. 11, § 3° da Lei 9.311/96, o
legislador impunha a Secretaria da Receita Federal “o sigilo das
informagoes prestadas” e vedava sua utilizagdo para a
constituicdo de crédito relativo a outros tributos. Tratava-se de
norma que impunha o sigilo e vedava a constitui¢do de outros
tributos com a utilizagdo dos dados da CPMF, resguardando um
direito do contribuinte, e sendo, portanto, norma material ou
substantiva e ndo processual ou adjetiva sobre a qual se
aplicaria o art. 144, § 1°, do Codigo Tributario Nacional.

6. Apelagdo provida em parte” (fls. 49-50).

No RE, fundado no art. 102, IIl, a, da Constitui¢do, alegou-se
ofensa, em suma, ao art. 5°, X e XII, da mesma Carta.
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No caso, o recurso extraordinario versa sobre matéria - sigilo
bancario, quebra. Fornecimento de informagoes sobre a
movimenta¢cdo bancaria de contribuintes diretamente ao Fisco,
sem autorizagdo judicial (Lei complementar 105/2001, art. 6°).
Aplicagdo retroativa da Lei 10.174/2001, que alterou o art. 11, §
3% da Lei 9.311/96 e possibilitou que as informagoes obtidas,
referentes a CPMF, também pudessem ser utilizadas para apurar
eventuais créditos relativos a outros tributos, no tocante a
exercicios anteriores a sua vigéncia - cuja repercussdo geral ja
foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (RE 601.314-
RG/SP, de minha relatoria).

Isso posto, preenchidos os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo de instrumento para admitir o recurso
extraordinario e, com fundamento no art. 328, pardgrafo unico,
do RISTF, determino a_devolucdo destes autos ao Tribunal de
origem para que seja observado o disposto no art. 543-B do
CPC, visto que no recurso extraordindrio discute-se questdo
idéntica a apreciada no RE 601.314-RG/SP. (grifei).

A devolucao dos autos ao Tribunal de origem para que se aguarde a decisdo do
RE 601.314/MG, nos termos do 543-B, do CPC, nada mais ¢ do que o sobrestamento,
atribui¢do que nos termos do artigo 328, paragrafo inico, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, € do relator ou do Presidente da Corte.

Quanto ao processamento e julgamento junto ao Carf, o artigo 62-A, § 1° e 2°,
do Regimento Interno, assim dispde:

§ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordinarios da mesma matéria, até que seja proferida decisdo
nos termos do art. 543-B, do CPC.

§ 2?0 sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.

O artigo 328, paragrafo tinico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, prevé que nos casos em que se verificar a subida ou distribui¢do de multiplos recursos
com fundamento em idéntica controvérsia, tanto o relator quanto o Presidente do Tribunal
podem determinar a devolugdo dos demais processos aos tribunais de origem, para aplicagdo
dos paragrafos do art. 543-B do Cddigo de Processo Civil.

No caso do Al 765714/SP, o relator do Recurso Extraordinario n® 601.314/MG,
processado pelo regime da repercussao geral, determinou o retorno a origem para que os autos
do AI 765714/SP ficassem sobrestadom, observando-se o disposto no art. 543-B do CPC, visto
que no recurso discute-se questdo idéntica a apreciada no RE 601.314-RG/SP.
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o

No momento em que o Ministro-Relator do Recurso Extraordinario n
601.314/MG, com repercussao geral, no A.l. 765.714/SP determinou o retorno dos autos a
origem para observar-se o disposto no artigo 543-B, do CPC, a conclusdo a que chego ¢ que tal
procedimento corresponde ao sobrestamento previsto no artigo 62-A, § 1°, do Regimento
Interno do Cart.

Ante o exposto, voto no sentido de sobrestar o julgamento do presente processo
até posicionamento final do Supremo Tribunal Federal.

(assinado digitalmente)
Marco Antonio Nunes Castilho — Relator
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