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COFINS — DECADENCIA - O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario relativo a Cofins, extingue-se no prazo de 10 anos,
nos termos do art. 45 da Lei n® 8.212/91.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro
Francisco Mauricio R. de Albugquerque que negou provimento ao recurso.

bl

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE
/ o EZERRA NETO
HELAT

FORMALIZADO EM: 2 1 MAR 2006

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSEFA MARIA
COELHO MARQUES, ROGERIO GUSTAVO DREYER, ANTONIO CARLOS ATULIM,
DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA, HENRIQUE PINHEIRO TORRES,
ADRIENE MARIA DE MIRANDA e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n® 1 201-121.954
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessada : QUEIROZ & CIA LTDA

Relatério

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatério elaborado pelo Segundo
Conselho de Contribuintes de Contribuintes:

“QUEIROZ & CIA LTDA., devidamente qualificada nos autos, recorre a este
Colegiado através do recurso de fls. 141/171, contra o Acdrddo n* 505, de 12/07/2002, prolatado
pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belém - PA, fls. 121/138, que julgou

procedente o langamento consubstanciado no auto de infragdo da Cofins, fls. 3/4, lavrado em
26/06/2001, referente aos fatos geradores de 12/95, 01/96 e 12/96.

Da Descrigdo dos Fatos, fl. 4, consta que o langamento decorreu do ndo
recolhimento da Cofins apurado pelo confronto entre os valores recolhidos e declarados em
DCTF, com aqueles decorrentes da multiplicagdo da aliquota vigente a época, pelo faturamento
informado no Livro de Apuragdo do ICMS.

Tempestivamente a contribuinte insurge-se contra a exigéncia, conforme
impugnagdo as fls. 80/115.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belém - PA prolatou, entdo, -o
Acdrddo supracitado, cuja ementa apresenta o seguinte teor:

“Assunto:Contribuigd@o para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/12/1995 a 31/01/1996, 01/12/1996 a 31/12/1996

Ementa: NULIDADE DE ACAQ FISCAL.

Ndo provada violagdo das disposigdes contidas no art. 142 do CTN, nem dos arts. 10 e 59
do Decreto n° 70.235/72, ndo hd que se falar em nulidade do langcamento formalizado
através de auto de infragao.

ESFERA ADMINISTRATIVA. ARGUICA DE ILEGALIDADE _E DE
INCONSTITUCIONALIDADE

A autoridade julgadora administrativa ndo tem competéncia legal para apreciar a
inconstitucionalidade e ilegalidade de lei.

DECADENCIA DA COFINS.

O prazo decadencial da contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS ¢ de dez anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o crédito poderia ter sido constituldo, conforme disposto no art. 45 da Lei n® 8.212/91. %

CALCULQ DA CONTRIBUICAO. g
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As pessoas juridicas obrigadas a contribuigdo da COFINS, em decorréncia da venda de
mercadorias ou mercadorias e servigos, terdo de calcular o seu valor com base na receita
bruta, apurada mensalmente, nos termos definidos na legislagdo de regéncia.

COFINS. BASE DE CALCULO. EXCLUSAQ DO ICMS. EXPRESSA PREVISAQ
LEGAL.

Néo é permitida a exclusdo do ICMS, cobrado na condicdo de contribuinte, da base de
cdlculo da COFINS por faita de previsdo legal. O ICMS integra a base de cdlculo a ser
tributada pela contribuigdo em tela.

MULTA DE OFICIO.

Serdo aplicadas em procedimentos de oficio as multas de 75% (setenta e cinco por cento)
sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou contribuicdo, de acordo com a legislacédo de
regéncia, observando-se que o simples valor da multa aplicada ndo é parémetro suficiente
para demonstrar que a penalidade imposta tem natureza de confisco, e que a Autoridade
Administrativa ndo pode desrespeitar os ditames inseridos no ordenamento juridico
nacional, em observéncia ao art, 142, § unico, do CTN.

MULTA. PERCENTUAL DI DE DEFESA D CONSUMIDOR.
INAPLICABILIDADE,

O percentual de multa de 2% previsto pela Lei n® 9.298, de 1996, ndo tem aplicagdo para
Jins tributdrios e sim para o inadimplemento de obrigagdo relativa a outorga de crédito ou
concessdo de financiamento ao consumidor no fornecimento de produtos ou servigos.

IURQOS DE MORA.

A cobranga de juros de mora decorre de disposigdo legal, especificamente o art. 13 da Lei
n® 9.065 de 1995.

A exigéncia de juros de mora com base na Taxa SELIC estd em total consonéncia com o
Cddigo Tributdrio Nacional, haja vista a existéncia de leis ordindrias que expressamente a
determinam.

AUTORIDADE VINCULADA VERSUS CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.

A Autoridade Administrativa deve cumprir as determinagoes legais de forma plenamente
vinculada a legislagdo, ndo sendo permitida a utilizagdo de discricionariedade para se
abstrair do fato concreto.

EFEITOS DAS DECISQES JUDICIAIS.

As decisdes judiciais s6 produzem efeitos para as partes entre as quais sdo dadas, ndo
beneficiando nem prejudicando terceiros.

Langamento Procedente”.

Ciente da decisdo de primeira instdncia em 15/08/2002, fl. 139 (verso), a
contribuinte interpds recurso voluntdrio em 11/09/2002, fls. 141/171, onde, em sintese, argumenta:

a)decadéncia do direito de constituir o crédito tributdrio relativo ao periodo de
Janeiro de 1995 a julho de 1996, por forga do § 4° do art. 150 do CTN;

b)onus da prova — no langcamento fiscal ndo ficou totalmente comprovado e
demonstrado a existéncia das irregularidades apontadas, gerando diividas quanto a
sua procedéncia. Chegou-se as conclusdes a partir de analogias e presungdes, ndo ﬂ
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tendo sido apresentadas provas reais dos seus argumentos e a propria legislagdo
determina que o dever de provar é do Fisco;

cna base de cdlculo objeto da autuagdo incluiu-se o ICMS, o que afronta o
Principio da Capacidade Contributiva posto que esta incidéncia ndo corresponde a
verdadeira base de cdlculo da Cofins, que é o faturamento. Corroborando este
entendimento, estdo os votos dos Ministros Moreira Alves e Marco Aurélio no RE n®
150.755-1, que equipara faturamento d receita liquida e ndo a receita bruta.

d)sempre que a CF se refere a faturamento, deve-se entendé-lo no sentido técnico,
sendo a somatdria das receitas em um determinado periodo de tempo, ndo podendo
a lei tributdria alterar este conceito para deturpar a sua nogdo, em manifesta
afronta ao art. 110 do CTIN. O ICMS ndo é faturamento, ndo é receita.

e)a multa constante do langamento ndo tem sustentagdo juridica vdlida, mas tdo-
somente como causa tornar o langamento mais cheio, robusto, e, desta forma
confiscar o patriménio da recorrente. A aplicacdo de tamanha penalidade ndo pode
prevalecer porque é confiscatdria; e

fide acordo com a CF, os juros de mora ndo podem ser superior a 12% aa. O
Decreto n2 22.626/33 é claro ao vedar a prdtica da usura e seu art. 1° estabelece a
proibigdo de taxas superiores ao dobro legal, que é de 6% aa. A Siimula 121 do STF
determina que a capitalizacdo mensal dos juros, mesmo quando convencionada e
independente de quem seja o credor, é inadmissivel.

Por fim, pede o cancelamento do auto de infragdo a luz da preliminar aventada e

dos argumentos de mérito e, na hipdtese de ndo ser este anulado, que se retifique os valores da
multa e dos juros, utilizando percentuais permitidos em lei, e condizentes com o principio da
capacidade contributiva.

As fis. 172/174, junta-se arrolamento de bens e oficio ao Cartdrio encaminhando a

relagdo de bens objeto do arrolamento.”

Os membros do Conselho de Contribuintes acordaram, por unanimidade de votos,

em dar provimento parcial ao recurso da requerente, através da decisdo de fls. 177 a 190, nos termos

da ementa;

“COFINS. DECADENCIA.

Nos termos do art. 146, inciso Ill, “b”, da Constitui¢do Federal,
cabe a Lei Complementar estabelecer normas sobre decadéncia.
Sendo assim, ndo prevalece o prazo previsto no art. 45 da Lei n®
8.212/91, devendo ser aplicadas a Cofins as regras do CTN (Lei n®
5.172/66).

AUSENCIA DE PROVAS.

Sendo o lancamento decorrente de valores apurados da escrita
contdbil e fiscal, confirmada pela recorrente, ndo hd que se falar
em auséncia de provas.

BASE DE CALCULO. ICMS.
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O ICMS integra o valor da mercadoria, e por conseguinte, o
faturamento da empresa, razdo porque deve ser incluido na base
de cdlculo da Cofins, cujas exclusGes, devem estar expressamente
previstas em lei. Precedentes neste Colegiado.

MULTA CONFISCATORIA.

Correta a aplicagdo da multa de 75%, nos exatos termos do art.
44, caput e § 1% inciso I, da Lei n® 9.430/96. O principio do Nao-
Confisco destina-se ao legislador e ndo ao aplicador da lei.
JUROS DE MORA.

O art. 161, § 12 do CTN, ao disciplinar sobre os juros de mora,
ressalvou a possibilidade da lei dispor de forma diversa, e a Lei n®
9.065/95 assim o fez ao estabelecer a taxa Selic. De acordo com o
STF, o art. 192, § 3% da Constituicdo Federal, é norma ndo auto-
aplicdvel.

Recurso provido em parte.”

O representante da Fazenda Nacional interpds Recurso Especial, de fls. 192 a 205,
alegando contrariedade no entendimento firmado, por maioria de votos, pelo Conselho, no tocante
ao prazo decadencial para constituigdo de crédito tributario da Contribuigio para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins. Segundo o representante da Fazenda Nacional, aplica-se a hip6tese dos
autos o prazo decadencial de 10 anos, conforme previsto no artigo 45 da Lei n® 8.212/91.

A contribuinte apresentou suas Contra-Razdes, de fls. 212 a 222, nas quais reafirma
que realmente foram atingidos pela decadéncia os débitos langados referentes a Cofins, apresenta
jurisprudéncias que confirmam seu entendimento e requer que permanega inalterada a decisdo

proferida pelo Conselho de Contribuintes. f

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro ANTONIO BEZERRA NETO, Relator.

O recurso especial da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional pode ser admitido nos
termos do art. 32, I, do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria
MF n° 55/98, e, portanto, dele tomo conhecimento.

A Cofins, instituida pela Lei Complementar n°® 70, de 1991, € contribuicfo incidente
sobre o faturamento a que se refere o art. 195, I, da Constituigdo Federal de 1988, destinada a
financiar a seguridade social, sendo-lhe apliciveis, portanto, as normas especificas da Lei n® 8.212,
de 24 de abril de 1991, que dispde sobre a organizagio da Seguridade Social e que, em seu art. 45,
atendendo a faculdade conferida pelo art. 150, § 4° do CTN, estabelece:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dguele em que o crédito poderia
ter sido constituido;

(omissis)(grifei)

Observe-se que esse entendimento estd em consonincia com o art. 146, III, “b”, da
Constituigio Federal de 1988, uma vez que o CTN dispde sobre normas gerais em matéria de
decadéncia, ao passo que a Lei n° 8.212, de 1991, contém normas especificas, expressamente
previstas no § 4° do art. 150 do CTN.

Roque Antdnio Carrazza leciona neste sentido, quando afirma que 4 lei de normas
gerais ndo cabe fixar os prazos decadencial e prescricional:

“... a lei complementar, ao regular a prescrigdo e decadéncia tributdrias, deverd limitar-se
a apontar diretrizes e regras gerais. (..) Nao ¢ dado, porém, a esta mesma lei
complementar entrar na chamada ‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de peculiar
interesse das pessoas politicas. (..) a fixacdo dos prazos prescricionais e decadenciais
depende de lei da prdpria entidade tributante. Ndo de lei complementar. (...) Falando de
modo mais exato, entendemos que os prazos de decadéncia e prescrigdo das ‘contribuigdes
previdencidrias’ sdo, agora, de 10 (dez) anos, a teor, respectivamente, dos arts. 45 e 46 da
Lei n® 8212/1, que, segundo procuramos demonstrar, passam pelo teste de
constitucionalidade.” (Apud Leandro Paulsen, Direito Tributdrio: Constituigdo e Codigo
Tributdrio @ luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, 0. ed. rev. atual., Porto Alegre, Livraria

do Advogado: ESMAFE, 2004, p. 1182) 2
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Outro nio é o ensinamento de Paulo de Barros Carvalho ao afirmar que, somente no
siléncio da lei correspondente ao tributo é que seria aplicado o prazo de cinco anos:

“(...) cabe a lei correspondente a cada tributo estatuir prazo para que se promova a

homologagdo. Silenciando acerca desse periodo, serd ele de cinco anos,a partir do

acontecimento factual,” (Paulo de barros Carvalho, Curso de Direito Tributdrio, 17. ed.,
Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 432)

Dessa forma, verifico que nd@ao houve a decadéncia dos créditos da Cofins
relativamente aos periodos constantes do auto de infragdo, uma vez que a ciéncia ao auto de
infragdo foi dada antes do prazo de dez anos do citado dispositivo legal.

Ante o exposto, dou provimento ao Recurso Especial interposto pela Fazenda
Publica no que tange ao prazo decadencial para a cobranga da COFINS.

Sala das Sessdes-DF, em 23 de janeiro de 2006.

/4\7[.3'1 %" -~ “d‘
ANTONIOBEZERRA NETO
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