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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2000

ITR. PLANO DE MANEJO SUSTENTADO. AREA DE EXPLORACAO
EXTRATIVA.

Podem ser considerada area de exploracio extrativa, sem aplicagio de indices
de rendimento por produto, a drea do imével rural explorada com produtos
vegetais extrativos, mediante plano de manejo sustentado aprovado pelo
IBAMA até o dia 31 de dezembro do ano anterior ao de ocorréncia do fato
gerador do ITR e cujo cronograma esteja sendo cumprido pelo contribuinte.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os I\é[l;mﬁi'o do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR
ecer 56|379,0 hectares como érea de exploragio extrativa,

nos termos do voto do Relator.

oélﬁ Presidente

elator

EDITADO EM: 01/12/2010



Participaram da sessfio de julgamento os Conselheiros Giovanni Christian
Nunes Campos, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Niibia Matos Moura, Carlos André
Rodrigues Pereira, Rubens Mauricio Carvalho e Ewan Teles Aguiar.

Relatorio

Para descrever a sucessdio dos fatos deste processo até o julgamento na
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRIJ), adoto o relatério do acérddo de
fls. 164 a 172 da instincia a quo, in verbis:

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragfo de fls.
02/11, no qual é cobrado o Imposto scbre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
exercicio 2000, relativo ao imével denominado “Fazenda Manoa”, localizado no
municipio de Cujubim - RO, com drea total de 73.079,1 ha, cadastrado na SRF sob o
n® 971.550-9, no valor de R$ 1.089.558,07 (um milhio oitenta e nove mil
quinhentos e cinqgiienta e oito’ reais e sete centavos), acrescido de mwlta de
langamento de oficio e de juros de mora, calculados até 30/06/2004, perfazendo um
crédito tributdrio total de R$ 2.625.617,03 (dois milhdes seiscentos e vinte e cinco
reais seiscentos e dezessete reais e trés centavos),

2. No procedimento de andlise e verificagiio das informagdes declaradas
na DITR/2000, o Auditor-Fiscal intimou o contribuinte, que teve ciéncia em
19/04/2004, {1.21.

21, Em resposta o intimado solicitou dilagio do prazo, para
apresentar os documentos exigidos, fl. 22,

2.2. Tendo sido concedido o prazo, em 09/06/2004, o intimado
entregou resposta onde esclarece que:

221, A Receita Federal exige que se apresente Notas Fiscais
relativas as madeiras exploradas em 1999, pela presungdo de que houve exploragdo

florestal. Na DITR/2000, referente ao ano base 1999, nio consta ter havido extragio
de madeira

22.2. A empresa nao apresentou as Notas Fiscais relativas as
madeiras exploradas, porque efetivamente néo extraiu' qualquer madeira de seu
Plano de Manejo, no ano de 1999. (*grifo do original).

2223, A Awtorizagdo para Exploragio Florestal de PMFS (APE) n° 65/98-
01, (doc. 02) requerida em 01.10 1998, com validade até 30 12.1999, paia umna drea de
1.768,44 ha e um volume de 17.685.422 ni’, néo foi utilizada®. (grifo do original).

3. Tendo o Contribuinte declarado na DITR/2000, ano calendério
1999, 56.379,00 ha de “Area Utilizada com Exploragio Extrativa”, fl. 13, e na ficha
de “Athdade Extrativa™ que usou esta area na extragio de “madeira (¢/ plano de
manejo Ibama)”, fl. 14, foi laviado o Auto de Infragdo, do qual o autuado foi
cientificado em 15/07/2004, conforme AR de fl. 12V,

4, Nao concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou,
em 17/08/2004, a impugnagio de fls. 133/162, alegando em sintese:

I — que “é isento deste tributo, pois encontra-se localizado em area
declar ada de interesse ecoldgico, pelo Estado de Rondénia ”; N
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II - que “o imével, objeto do presente Auto de Infracdo, é, por
imposigdio legal, da Lei Complementar Estadual n° 52 de 20 de
dezembro de 1991, que dispde sobre o Zoneamento Sécio-Econdmico-
Ecolégico de Rondénia, de interesse ecologico para protegdo de
ecossistemas.”’,;

HI — que “No caso em tela, a integralidade do imovel esté inserida em
dgrea de protegiio de ecossistemas, conforme faz certo o documento
fornecido pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Rondénia ™;

IV - que “Caso superada a preliminar de isengdo, ora argiiida, o que
se admite apenas para argumentar, também no mérito, a presente
impugnacao ha que ser julgada procedente”;

V — que “Cumpre esclarecer que o cronograma do plano de mangjo,
nio é meio nem critério de determinagdo de produtividade para
verificagio do Grau de Utilizagdo - GU.”;

VT-0 § 2°do Artigo 28 do Decreto 4.382/2002, que regulamenta a
aplicagéio da Lei 9.393/96, explicitamente dispensa da aplicagdo dos
indices de rendimento minimo, as areas exploradas com produtos
vegeltais extrativos, mediante plano de manejo sustentado.™;

’

Vil — que “nem sempre que o cronograma & cumprido, a
produtividade ¢ ideal, sendo certo que, o ndo cumprimento exato do
cronograma pode resultar em maior racionalidade na exploragio
ecoldgico-econdmica do imével ",

VII — que “Nao se pode, tomar um imico ano, que gualguer
contribuinte deixon de cumprir integralmente o cronograma do
plano de manejo, para se tributar com a aliguota mdxima a darea
aproveitdvel do imével.”;

IX — que "Cumpre esclarecer gue a Impugnante ao apresentar os
documentos solicitados, pelo I Auditor Fiscal apresentou
documento fornecido pelo IBAMA, dando conta que o plano de
manejo do imovel, nio sofieu nenhuma agiio de descontinuidade. ™

Diante desses fatos, as alegagdes da impugnacdo ¢ demais documentos que
compdem estes autos, o orgéo julgador de primeiro grau, ao apreciar o litigio, em votagdo
undnime, considerou procedente o langamento, mantendo o crédito consignado no auto de
infragdo, por falta de provas em relagfo 4 Exploragdo Extrativa e falta de previsdo legal no que
tange ao pedido de iseng¢dio da totalidade do imével por este estar em édrea declarada de
interesse ecoldgico, pelo Estado de Ronddnia, resumindo o seu entendimento na seguinte
ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Exercicio: 2000 AREA DE EXPLORACAQ EXTRATIVA.
GLOSA.

Deve ser mantida a glosa da érea declarada como de exploragio
extrativa, quando o contribuinte ndo a comprova medianie
documentacdo habil e idonea.




Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntétio, de fls. 176 a
185, repisando, os mesmos argumentos trazidos na sua impugnagao dirigida & DRI, alegando
em sintese:

a) Requer que seja reconhecida total isengdo do imdvel por ele estar
inserido na Zona 4 do Zoneamento Sdcio Econdmico Ecoldgico de
Ronddnia, estabelecida por Lei Complementar Estadual;

b) Que a cobranga do ITR sobre a 4rea de exploragio extrativa ¢ ilegal e
inconstitucional, ja que a sua iseng@o é garantida em lei e que ndo se
justifica pelo fato de nfio ter havido exploragdo em nenhuma parte do
imovel no ano autuado;

¢) Subsidiariamente, na hipdtese de nfio serem acatadas as teses anteriores,
solicitou que fosse tributada apenas a parte nio explorada durante o ano,
ou seja, 1/20 da area do imdvel, em fungdo do planc de manejo prever
exploragdo por 20 anos €

d) Apresentou jurisprudéncia deste Conselho para corroborar com suas
alegagdes.

Dando prosseguimento ao processo este foi encaminhado para o para
julgamento de segunda instincia administrativa.

E O RELATORIO.

Yoto

Conselheiro Rubens Mauricio Carvalho

ADMISSIBILIDADE

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, Assim sendo, dele conhego.

ALCANCE DO RECURSO
O Recurso pede a analise de 3 teses na seguinte ordem ldgica:

1* Determinar se em um Plano de Manejo Sustentado, a inexisténcia da
efetiva exploragdo extrativa, implica que o Plano nio est4 sendo cumprido;

2% Possibilidade do reconhecimento total da isengio do imdvel por ele estar
inserido na Zona 4 do Zoneamento Sécio Econdmico Ecolégico de Rondénia, estabelecida por
Lei Complementar Estadual e

3% Na hipotese de nfio serem acatadas as teses anteriores, solicitou que fosse
tributada apenas a parte ndo explorada durante o ano, ou seja, 1/20 da 4rea do imovel, em
fungdo do plano de manejo prever exploragio por 20 anos

PLANO DE MANEJO FLORESTAL SUSTENTADO (PMFS). EXPLORAGAO EXTRATIVA
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O langamento tem por fundamento legal o art. 10, § 1°, inciso V, *c”, e §§ 3°
¢ 5°, da Lei n° 9,393, de 19/12/1996, in verbis:

“Art 10 (..)
§ I° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

()

V — drea efetivamente utilizada, a por¢do do imdvel que no ano
anterior tenha:

)

¢) sido objeto de exploracio extrativa, observados os indices de
rendimento por produto e a legislagdo ambiental.

(-)

$ 3" Os indices a que se referem as alineas’b’e ‘c’ do inciso V do
§ 1° serdo fixados, ouvido o Conselho Nacional de Politica
Agricola, pela Secretaria da Receita Federal, que dispensard da
sua aplicagdo os imoveis com drea inferior a

a) 1.000 ha, se localizados em municipios compreendidos na
Amazénia Ocidental ou 1o Pantanal mato-grossense e sul-mato-
grossense;

b) 300 ha, se localizados em municipios compreendidos no
Poligono das Secas ou na Amazdénia Oriental;

¢} 200 ha, se localizados em gualquer outro municipio.

()

§ 5% Na hipétese de que trata a alinea ¢ do inciso Vdo § 1 sera
considerada a area total objeto de plano de manejo sustentado,
desde que aprovadeo pelo drgfio competente, e cujo cronograma
estefa sendo cumprido pelo contribuinte.” (Negritei e grifei)

Pela farta documentagdio existente nos autos e tampouco contestado pela
fiscalizagdo, resta incontroverso que existe o PMFS aprovado pelo Ibama, como atestam os
documentos de fls. 50 (Averbacdo do PMFS na CRI, ); fls. 52 a 55 e 114/115 (Autorizagdes do
Ibama para exploragio florestal em PMFS, Procn® 1286/94-36, area total do plano:
68.079,1522ha); fl. 120 e 186 (Declaragdes do Ibama que o PMS, sob o n® 1286/94, foi
aprovado/homologado e permanece continuo). '

Superado esse ponto, passemos para o requisito acerca do cumprimento do
cronograma do PMFS, estabelecido pelo § 5 supra.

Sobre esse tema, vejamos o que diz o Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de
2002 - Regulamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, arts. 27 e 28, que tratam
da matéria: /

Subsecdo IV Da Area Objeto de Exploragdo Extrativa



Art. 27. Area objeto de exploracio extrativa é aguela servida
paia a atividade de extragdo e coleta de produtos vegetais
nativos, ndo plantados, inclusive a exploragdo madeireira de
florestas nativas, observados a legislagdo ambiental e os indices
de rendimento por produta estabelecidos em ato da Secretaria
da Receita Federal, ouvido o Conselho Nacional de Politica
Agricola (Lei n®9.393, de 1996, art. 10, § 1, inciso V, alinea "c",
ey 3)

Paragrafo tinico, Estdo dispensados da aplicagéo dos indices de
rendimento por produto os imdveis rurais com area inferior a
(Lei n® 9.393, de 1996, art 10, § 3)-

I - il hectares, se localizados em municipios compreendidos na
Amazénia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-
grossense;

I - quinhentos hectares, se localizados em municipios
compreendidos no Poligono das Secas ou na Amazénia Oriental;

Il - duzentos hectares, se localizados em gqualquer outro
municipio,

Art. 28, Para fins de calculo do grau de utilizagio do imdvel
rural, considera-se drea objeto de exploragdo extrativa a menor
entre o somatorio das dreas declaradas com cada produto da
atividade extrativa e o somatorio dos quocientes entre a
quantidade extraida de cada produto declarade e o respectivo
indice de rendimento minimo por hectare,

§ 1° Na auséncia de indice de rendimento para determinado
produto vegetal ou florestal extrativo, considera-se drea objeto
de exploragio extrativa, para fins de cdleulo do grau de
utilizagdo, a drea efetivamente utilizada pelo contribuinte nesta
atividade (Lei n® 8.629, de 1993, art. 6, § 6).

exploradas com produtos vegetais extrativos. mediante plang de
manejo sustentado, desde que aprovado pelo IBAMA até 31 de
dezembro do ano anterior ag de ocorréncia dg fato gerador do
ITR, e cujo cronograma esteja sendo cumprido pelo contribuinte

(Lei n°9.393, de 1996 _art. 10, § 5).(grifei)

A partir do texto grifado, concluimos que € prevista na legislacio que a falta

exploracdo efetiva (indices de rendimentos) nfo_implica diretamente que o cronograma do
PMS nio esteja sendo cumprido. Destaco que é esse o pilar que embasou o lancamento que ora
sejulga,

Destarte, afastada as motivagdo que levou a autoridade fiscal a constituir o
langamento, fls. 8/9 do Termo de Verificagdo Fiscal, resta verificarmos simplesmente se o

cronograma estd sendo cumprido para concluirmos se a glosa da drea de Exploracio Extrativa
deve ser mantida.

Nesse ponto, permito-me, analisar o objetivo do pardmetro do indice de
exploracdo florestal contido em um PMFS. Nessa analise, vejamos o que diz o Decreto N°
1.282,de 19 de outubro de 1994:
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Art. 1° A exploracdo das florestas primitivas da bacia amazonica
de que trata o art. 15 da Lei n° 4,771, de 15 de setembro de 1965
(Cédigo Florestal), e demais formas de vegetagio arborea
natural, somente serd perinitida sob a forma de manejo florestal
sustentdvel, segundo os principios gerais e fundamentos técnicos
estabelecidos neste Decreto.

(.)

§ 2° Entende-se por manejo florestal sustentdvel a administracio
da floresta para a obtencéo de beneficios econdmicos e socidis,
respeilando-se _os mecanisimos de sustentacio do ecossistema
objeto do manejo.

Art. 2° O plano de manejo florestal sustentdvel a que se refere o
art. 1° deste decreto, alenderd aos seguintes principios gerais ¢
fimdamentos técnicos:

I - Principios gerais:

a) conservacdo dos recursos naturais,

b) conservacdo da estrutura da floresta e de suas funcoes;

¢) manutencao da diversidade biplégica;

d) desenvolvimento sécio-econdmico da regido,
(grifei) '

Ou seja, sendo o objetivo de um plano de manejo a conservagdo e
manutengio dos seus recursos naturais, o indice de Exploragdo Extrativa, deve ser interpretado
como indice méaximo e ndo indice minimo, como fez a fiscalizagdo ao entender que a falta de
exploragfio, resultaria na falta de atendimento dos objetivos do PMFS. Assim, em rela¢do a
exploragiio extrativa, dizer que o cronograma estd sendo cumprido, é atestar que ndo ha
explorag8o acima daquela indicada no plano de manejo. Para ser perfeito, um Plano de Manejo,
ndio deveria indicar “Indice de Exploragdo” ou “Volume Autorizado” (fl. 55) mas sim “Indice
méximo de Exploracio” ou “Volume miximo Autorizado”.

Nesse sentido atesta a Declaragdo do Ibama, fl. 120, de 01/06/2004 que o
PMFS aprovado em 1994 continua em vigor sem nenhuma descontinuidade.

Reforgando essa posigdo a Certiddo do Ibama, fl. 179, de 01/03/2010 indica
expressamente:

(..) projeto de manejo florestal sustentado n® 02024.001 286/94-
33, que se encontra em execugdo ininterrupta desde o ano de
1994, conforme o cronograma fisico apresentado pela
interessada e aprovado pelo ibama.

Portanto, com estas consideracdes e documentos, comprova-se com robustez
que o PMFS existe e seu cronograma vem sendo atendido na forma aprovada pelo Ibama,

! Ressalto que essa legislagio, embora tenha sido revogada pelo Decreto n® 5.975, dé}@ 6
principios vilidos para a nossa andlise. i

manece com seus



cumprindo-me determinar que seja restabelecida a drea de 56.379,0 ha como Exploragio
Extrativa e, em fungio dessa retificacio, refeitos os devidos célculos da area utilizada do
imével, Grau de Utilizag#o, aliquota aplicavel e, finalmente, o valor do ITR devido.

Por fim, deixo de analisar os demais pedidos, por falta de objeto.
Pelo exposto, VOIO PELO PROVIMENTO DO RECURSO, determinando o

restabelecimento da drea de 56.379,0 ha como Exploragdo Extrativa e recalculado o valor do
ITR langado.




