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AREAS DE RESERVA LEGAL E PRESERVACAO PERMANENTE.

Para efeito de reducao do ITR, em cumprimento de dispositivo legal, as areas
de preservagdo permanente e de Reserva Legal devem estar declaradas
tempestivamente junto ao IBAMA, através do ADA - Ato Declaratério
Ambiental, e, as areas de Reserva Legal também devem estar averbadas a
margem da matricula do registro imobiliario na data do fato gerador.

MULTA DE OFICIO E JUROS SELIC.

A multa de oficio aplicada esta prevista em ato legal vigente, regularmente
editado (art. 44, inciso I, da Lei n° 9.430/1996 c/c art.14, § 2° da Lei n°
9.393/1996), descabida mostra-se qualquer manifestacao deste 6rgao julgador
no sentido do afastamento de sua aplicacdo/eficacia. No mesmo sentido, o
art. 61, § 3° da Lei n® 9.430, de 1996, determina o emprego da taxa Selic, a
titulo de juros moratdrios.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade, negar provimento ao

recurso. Presidiu o julgamento o conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa. Participou o
conselheiro Jorge Claudio Duarte Cardoso. Auséncia justificada do conselheiro Francisco
Assis de Oliveira Janior.

(Assinado Digitalmente)
Francisco Assis de Oliveira Junior - Presidente.



(Assinado Digitalmente)
Eduardo Tadeu Farah - Relator.

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franca, Eduardo Tadeu Farah, Rodrigo Santos Masset
Lacombe, Guilherme Barranco de Souza (Suplente convocado) e Francisco Assis de Oliveira
Junior (Presidente). Ausente, justificadamente, o Conselheiro Gustavo Lian Haddad.

Relatorio

Trata o presente processo de Auto de Infragdo de fls. 11/18, relativo ao
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, exercicio 2001, no valor total de
R$ 116.972,28, acrescido de multa de langamento de oficio e juros de mora, calculados até
31/05/2005, referente ao imovel denominado “Fazenda Rio Madeira”, localizado no municipio
de Porto Velho - RO, com area total de 25.000,0 ha.

A fiscalizagdo apurou deducdo indevida da area de Preservacdo Permanente e
Reserva Legal/Utilizacdo Limitada, conforme Demonstrativo de Apuracdo do ITR, fl. 17, e
Descricao dos Fatos e Enquadramento Legal, fls. 13/14.

Cientificada do langamento, a autuada apresentou tempestivamente
Impugnacdo, alegando, conforme se extrai do relatorio de primeira instancia:

1 — que “caberia ao fisco a comprovagdo descrita no auto ora
atacado, pois a simples notificagdo para o Contribuinte ndo
pode descaracterizar as areas sob comento do beneficio de
preservagdo permanente’’;

Il - que “a area se encontra totalmente preservada e poderd ser
comprovada por uma vistoria in loco do proprio fisco onde
restard comprovada a veracidade da alegagdo”;

Il — que “é patente a auséncia de motivagdo do ato, em
manifesta ofensa ao direito de defesa constitucionalmente

”,

assegurado.”;

1V — que a auséncia de discriminagdo da motivacdo e de
indicagdo expressa do fundamento legal importou em grave
cerceamento do direito de defesa da Impugnante que ndo tem
como se defender de maneira precisa porque desconhece do que
esta sendo “acusada;

V — contesta a constitucionalidade da Selic;

VI — contesta a desproporcionalidade e alega o efeito
confiscatorio da multa aplicada;

VII — que em relagdo a area declarada de Preservagdo
Permanente, “no caso do impugnante, é importante salientar que
a drea se encontra totalmente preservada e podera ser
comprovada por uma vistoria in loco do proprio fisco onde
restara comprovada a veracidade da alegagado;

VIII — que “em nenhum momento fora demonstrado na
fundamentagdo do combatido auto de infra¢do a maneira como
fota realizada a apuracdo dos Tributos que pretende ver como
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verdadeiros, o que gera de forma clara a nulidade do presente
auto face ao evidente cerceamento de defesa, pois fica o ora
Contribuinte sem condigoes de promover a defesa dos valores”.

A 1 Turma da DRJ em Recife/PE julgou integralmente procedente o
langamento, consubstanciado nas ementas abaixo transcritas:

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMPROVACAO.

A exclusdo de dreas declaradas como de preservagdo
permanente e de utilizacdo limitada da area tributavel do imovel
rural, para efeito de apurac¢do do ITR, esta condicionada ao
reconhecimento delas pelo Ibama ou por orgdo estadual
competente, mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), no
prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

MATERIA NAO CONTESTADA. AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA.

Considera-se definitiva, na esfera administrativa, a exigéncia
relativa a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada.

Reputa-se ndo impugnada a matéria quando verificada a
auséncia de nexo entre a defesa apresentada e o fato gerador do
langamento apontado na peca fiscal.

ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislacao tributdria que disponha sobre outorga de isengdo
deve ser interpretada literalmente.

Lancamento Procedente

Intimada da decisdo de primeira instancia em 07/11/2007 (fl. 70), a autuada
apresenta Recurso Voluntario em 27/11/2007 (fls. 71/80), sustentando, essencialmente, verbis:

INCONSTITUCIONALIDADE DO INDICE DE CORRECAO
MONETARIA "SELIC"

O emprego da Taxa SELIC provoca enorme discrepdncia com o
que se obteria se, ao invés dessa taxa, fossem aplicados os
indices oficiais de corre¢do monetaria, alem dos juros legais.

DESPROPORCIONALIDADE E EFEITO CONFISCATORIO
DA MULTA APLICADA

.. a imposi¢do de multas elevadas leva ao proprio confisco do
patrimonio do contribuinte.

DECLARACAO DE RESERVA PERMANENTE

Codigo Florestal Brasileiro prevé a preservagdo de, no minimo,
20% da area de cada propriedade rural com sua vegetagdo
original, a titulo de drea de preservacdo permanente. Esse
minimo de floresta por propriedade deveria ser registrado como
drea de reserva permanente e receber da Unido Federal total
isen¢do de tributos (Imposto Territorial Rural - ITR). Sem tal



providéncia, o proprietario corre, atualmente, o risco de ter as
suas areas de reserva pesadamente taxadas como sendo
improdutivas. Sem estimulos adequados, como o da isengdo do
ITR, entre outros, que motive o proprietario rural a registrar as
dreas de vegetacdo nativa como sendo de reserva permanente, o
caminho mais praticavel que lhe resta sera o de incorpora-la ao
processo produtivo.

()

a interpretacdo restritiva efetuada pelo fisco federal,
suprimindo a isen¢do do contribuinte impugnante so poderia
ocorrer apos a vistoria por técnicos do IBAMA para auferir a
preservagdo, ou ndo de, no minimo, 20% da area de cada
propriedade rural com sua vegetagcdo original, a titulo de drea
de preservagdo permanente

E o relatério.

Voto

Conselheiro EDUARDO TADEU FARAH, Relator

O recurso ¢ tempestivo e retine os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dele conhego.

Segundo se colhe dos autos a recorrente foi intimada, por diversas vezes, para
apresentar a documentacao relativa a exclusdo das areas de Preservagdo Permanente (1.322,5
ha) e Reserva Legal/Utilizagdo Limitada (6.500,0 ha). Contudo, diante do siléncio da
contribuinte, a autoridade langadora ndo teve outra solucdo sendo a lavratura do auto de
infragdo com a glosa das referidas areas.

Por sua vez, em sua pega recursal alega fundamentalmente a recorrente que
para fins de apuragdo do ITR, a exclusao de APP e de Reserva Legal/Utilizagdo Limitada
dependem apenas da comprovagdo de suas existéncias no imodvel e, consequentemente, a
autuagdo sO poderia ocorrer apds a vistoria por técnicos do IBAMA a propriedade da
interessada. Além do mais, falta base legal para a exigéncia de ADA e de averbagdo da area de
reserva legal.

Em relagdo a obrigatoriedade de utilizagdo do ADA, para fins de redu¢do do
valor a pagar do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, deve ser esclarecido que a
imposi¢do advém do disposto no art. 17-0O, §1°, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, com
redacao dada pela Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000:

Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

$ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redugdo do
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imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n° 10.165.
de 2000)

$1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. (Redagdo dada pela Lei n°10.165,
de 2000) (grifei)

Portanto, a protocolizagdo do ADA marca a data em que a propria interessada
comunica ao orgao de fiscalizacdo ambiental a existéncia de areas de interesse ecoldgico em
seu imovel rural e, conseqiientemente, requer que tais areas sejam reconhecidas como tal pelo
Poder Publico, inclusive para fins de reducao do valor do ITR.

Em relagdo ao prazo de apresentagdo do ADA, cumpre reproduzir a IN SRF
n® 60, de 2001, art. 17, 11, verbis:

Art. 17. Para fins de apuragdo do ITR, as areas de interesse
ambiental, de preserva¢do permanente ou de utilizagdo limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou orgdo delegado
por convénio, observado o seguinte:

I - as areas de reserva legal e de servidao florestal, para fins de
obtencdo do ato declaratorio do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscricdo da matricula do imovel no registro de
imoveis competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 1965;

II - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir
da data final da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento do ato declaratorio junto ao Ibama;

11l - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento nao for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard
lancamento suplementar, recalculando o ITR devido. (grifei)

Portanto, o ato normativo legalmente editado determinou o prazo de seis
meses contado da data final da entrega da DITR, para protocolizar requerimento do ADA junto
ao Ibama, caso o contribuinte quisesse se beneficiar da redugdo no pagamento do ITR sobre a
area de preservacao permanente.

Ressalte-se que ndo se encontra nos autos laudo técnico descritivo
identificando na propriedade situagdes ambientalmente especificas do imodvel, como a
existéncia de rios, lagos, nascentes, areas ingremes, topos de morros, etc.

No tocante a exclusdo da drea de reserva legal da base de calculo do ITR,
para que a recorrente possa se beneficiar da reducdo prevista no art. 10 da Lei n® 9.393/1996,
além da entrega tempestiva do ADA, a interessada devera cumprir determinada exigéncia.
Trata-se da averbacdo no orgdo competente de registro da destinagdo para preservagao
ambiental, conforme determina o Codigo Florestal, Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965,
art. 16, § 8°, com a redagao dada pela MP n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, verbis:

Art.16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,



no minimo: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

$8° A_drea_de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imdvel, no_registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da area, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001) (grifei)

Por essa razdo ¢ que o Codigo Florestal passou a exigir a averbacdo no
registro de propriedade do imovel, fazendo com que a partir de entdo sobre a area efetivamente
registrada o proprietario se submeta as limitagcdes administrativas que lhe sdo impostas pela lei.
Desta feita, transcrevo voto do Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro (Acordao n® 303-
34.883 de 07/11/2007, da Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes):

Consoante prodiga jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, v.g. os EDcl no AgRg no REsp 255170 / SP, Min. Luiz
Fux e o RMS 18301 / MG, Min. Jodo Otavio de Noronha, a
reserva legal representa uma modalidade de limitagdo
administrativa a propriedade rural.

Como tal, tanto pode sujeitar o proprietario a obrigacoes de ndo
fazer (o corte raso) quanto de fazer (de delimitar a drea de
reserva e averba-la junto ao orgdo competente).

Veja-se a licdo Maria Silvia di Pietro (Direito Administrativo.
Sdo Paulo. Atlas. 2003. 15a ed., p. 128)

As limitagbes podem, portanto, ser definidas como medidas de
cardater geral, impostas com fundamento no poder de policia do
Estado, gerando para os proprietarios obrigagoes positivas ou
negativas, com o fim de condicionar o exercicio do direito de
propriedade ao bem-estar social. (destaquei)

De se notar, que, para a solugdo da lide, interessa definir em que
momento se considera constituida tal restricdo administrativa,
pois somente apos a sua constituicdo ¢ que se configura
adebatida hipotese de incidéncia "negativa", que exclui as areas
submetidas a restrigdo do pagamento do ITR.

Nessa esteira, apenas depois de cumprida a obrigagao legal prévia, qual seja,
a averbacdo da area no cartorio de registro de imdveis ¢ que o proprietario constitui, perante as
autoridades ambientais competentes e, via de conseqiiéncia, para o 6rgao tributario, a parte da
area passivel de preservagdo (paragrafo 8°, art. 16, da Lei 4.771/1965).

Destarte, a area de reserva legal somente sera considerada como tal, para
efeito de exclusdo da area tributada e aproveitavel do imével quando devidamente averbada
junto ao Cartorio de Registro de Imoveis competente antes da ocorréncia do fato gerador, o que
ndo ocorreu no presente caso.

Por fim, a glosa apurada pela autoridade fiscal ensejou a imposi¢do da multa
de oficio de 75%, na forma do art. 44, inciso I, da Lei n°® 9.430/1996, penalidade esta que
somente podera ser dispensada ou reduzida nas hipoteses previstas em lei, conforme preceito
do art. 97, VI, do CTN. Portanto, no caso em tela, ndo ha previsdo legal para dispensa ou
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reducdo da multa de oficio aplicada. No mesmo sentido, o art. 61, § 3° da Lei n® 9.430, de
1996, determina o emprego da taxa Selic, a titulo de juros moratoérios.

Ante ao exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)
Eduardo Tadeu Farah



