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IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR - AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE — EXIGENCIA, POR INSTRUCAO NORMATIVA, DE
ATO DECLARATORIO AMBIENTAL PARA EXCLUSAO DA BASE DE
CALCULO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE -
INEFICACIA.

O Poder Executivo, ao baixar provisdes regulamentares, de carater
secundario, deve conter-se nos limites tragados pela lei, ndo podendo
exorbitar em seus termos, sob pena de ineficacia. S6 a lei pode ditar regras de
agdo positiva (fazer) ou negativa (deixar de fazer ou abster-se) em obediéncia
ao principio da legalidade. Assim, instrugio normativa nfo pode impor
obrigagdo estabelecendo exigéncia, ndo prevista em lei, para que o sujeito
passivo faga jus & exclusdo da base de célculo do ITR das areas de
preservagao permanente ou reserva legal.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em nega;/l
provimento ao recurso. '/_
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CARLOS ALBEF RETO - Presidente

MOISES GIACOMELLI NUNES DASILVA - Relator

EDITADOEM: () i [EL ¢009

Participaram da sess3o de julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Gongalo Bonet Allage (substituto do Vice-Presidente), Caio Marcos
Candido, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti (convocada), Julio Cesar Vieira Gomes, Manoel
Coelho Arruda Junior, Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Francisco Assis de Oliveira Junior,
Rycardo Henrique Magalhées de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Conforme se depreende do auto de infragdo de fls. 02 e seguintes, o fiscalizado

foi autuado em face da intempestividade na apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental —
ADA relagdo ao exercicio fiscalizado (fl. 07).

As razdes da autuagdo estdo assim descritas:

A retengdo em valha valor deste imével deveu-se ao fato de constar
em sua DITR/99 a informagao de este possuir a totalidade de sua area
como nao tributavel: 150,0ha de preservagio permanente e 8.850,0ha
de utilizagao limitada.

Como essa DITR tem a distribuicdo de sua -drea idéntica a de
exercicios anteriores, anos de 1997 e 1998, e nestas ocasioes

também incidiram em malha valor pelos mesmos motivos, ndo foi
necessdria a emissdo de intimagdo com vistas a esclarecimentos dos
dados trazidos pela DITR/99, uma vez que em resposta & época do
procedimento relatvo ao ano de 1997 foram apresentados
documentos/esclarecimentos que ainda hoje ndo sdo capazes de
sustentarem as areas em comento como nao tributaveis.

Documentos apresentados quando da analise da DITR/97:

A)cdpia do ADA, protocolada no Ibama em 16/04/2001;
B)copia de certidao de n° de ordem 1.651, do livro 3-D;

C) copia de parecer técnico n°006/GAZ/SEDAM da Sedam (secretaria
de Estado do Denvolvimento ambiental) datada de 28/07/2000,
através do qual este 6rgao informa que o presente imével tem sua
area em zona socioeconamico-ecolégico, aproximadamente 90% na

zona 2 e 10% na zona 1, em relagdo & segunda aproximagéo, de | _
utilizagao limitada.
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Como se pode verificar ainda hoje o ADA (Ato Declaratério ambiental),
encontra-se intempestivo para o exercicio de 1999, fazendo com que
n&o prospere a intengado do contribuinte

de ter a totalidade da area de seu imo6vel excluida de tributagio; ensejando o
recalculo do ITR/99, com a descaracterizagdo das 4reas declaradas como de
preservagdo permanente ou de utilizagdo limitada.

O recurso de divergéncia, interposto pela Fazenda Nacional, ataca o acérdédo
recorrido que afastou a necessidade da exigéncia do Ato Declaratério Ambiental — ADA, para
fins de exclusdo da base de calculo das areas de preservagdo permanente ou utiliza¢fo limitada.

E o relatério.

Voto

Conselheiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, Relator

O recurso € tempestivo, foi interposto por parte legitima, estd devidamente
fundamentado e preenche os requisitos de admissibilidade. Assim, conhego-o0 € passo ao exame
do meérito, limitando seu conhecimento, todavia, ao objeto do litigio inaugurado pelo auto de
langamento que assim descreve a infragdo atribuida ao recorrente:

A retengdo em valha valor deste imével deveu-se ao fato de constar
em sua DITR/99 a informagao de este possuir a totalidade de sua area
como nao tributavel: 150,0ha de preservagao permanente e 8.850,0ha

de utilizagao limitada.

Como essa DITR tem a distribuicdo de sua area idéntica a de
exercicios anteriores, anos de 1997 e 1998, e nestas ocasioes

também incidiram em malha valor pelos mesmos motivos, ndo foi
necessaria a emissado de intimagdo com vistas a esclarecimentos dos
dados trazidos pela DITR/99, uma vez que em resposta a época do
procedimento relatvo ao ano de 1997 foram apresentados
documentos/esclarecimentos que ainda hoje ndo sao capazes de
sustentarem as areas em comento como nao tributaveis.

Documentos apresentados quando da analise da DITR/97:

A)copia do ADA, protocolada no Ibama em 16/04/2001;

B)cdpia de certiddo de n° de ordem 1.651, do livro 3-D;

C) copia de parecer técnico n°006/GAZ/SEDAM da Sedam (secretaria de
Estado do Denvolvimento ambiental) datada de 28/07/2000, através do
qual este 6rgdo informa que o presente imével tem sua area em zona
socioeconamico-ecoldgico, aproximadamente 90% na zona 2 e 10% na

zona 1, em relagdo & segunda aproximagdo, de utilizagdo limitada.

Como se pode verificar ainda hoje o ADA (Ato Declaratdrio ambiental),
encontra-se intempestivo para o exercicio de 1999, fazendo com que

nao prospere a mtencao do contnbumte de ter a totalidade da 4rea de seu



descaracterizagio das areas declaradas como de preservag@o permanente ou de
utilizagio limitada.

O limite do litigio e o exercicio do direito de defesa é dado pela descri¢do dos
fatos contida no auto de infragdo. Ao julgador ndo € dado o direito de ir além aos termos da
controvérsia fixada a partir dos fatos impugnados. No caso dos autos, por exemplo, o que
ensejou a autuagdo, conforme descri¢io acima, foi a ndo apresentagdo tempestiva do ato
declaratério ambiental — ADA, expedido pelo IBAMA. Em nenhum momento, na descrigdo
dos fatos, foi dito que a autuagio tinha origem na ndo averbagdo da area de reserva legal junto
a matricula do imével.

Ao entrar na questdo da averbagdo da reserva legal junto & matricula do
imdvel, sem que tal matéria constasse da descrigdo dos fatos, o acérdio recorrido fez novo
langamento (descrevendo nova matéria de fato) € ao mesmo tempo julgou seu préprio
langamento, sem dar direito de defesa as partes interessadas. E preciso ter presente que quem
faz o langamento ndo pode julgar € quem julga ndo pode fazer lagamento.

Ao estabelecer os requisitos do auto de infragdo o artigo 10 do Decreto
70.235, de 1972, dispde “in verbis™:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor competente, no local
da verificagdo da falta, e contera obrigatoriamente:

I - a qualificagio do autuado;

IT - o0 local, a data e a hora da lavratura;

III - a descrigdo do fato;

IV - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagdo da exigéncia € a intimagdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungdo € o
numero de matricula.

Os requisitos previstos nos incisos IIl e IV, a saber, a descrigio do fato e a

disposicdo legal infringida sdo elementos essenciais do langamento. Nao pode o julgador, em
segunda instancia, alterar a descrigdo dos fatos.

O julgamento deve levar em consideragdo os fatos descritos no auto de
infragdo que ensejaram a autuagdo. No caso dos autos, o fato que ensejou a autuagio foi a nfio
apresentagdo tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental — ADA. Por tal razdo, a autoridade
fiscal glosou tanto a 4rea de preservagdo permanente quanto a 4rea de reserva legal. E neste
contexto que o presente recurso especial deve ser julgado. A questdo relacionada i ndo
averbagdo da reserva legal 4 margem da matricula correspondente ao imdvel, por néo ser causa

da autuagfo, ndo poderd ser causa para exame da procedéncia ou improcedéncia do
langamento.

Da questdo da exigéncia do ato declaratério ambiental expedido pelo
IBAMA

O artigo 10 Lei n° 9.393, de 1996, prevé que a apuragéio € o pagamento do
imposto territorial rural - ITR serfo efetuados pelo contribuinte, independentemente de prévio
procedimento da administragdo tributaria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela Secretaria
da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior. Por sua vez, o § 1° deste artigo
dispde que para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a o valor da terra nua, excluidos
os valores relativos a:

a) construgdes, instalagdes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;




Processo n? 10240.000674/2003-96 CSRF-T?2
Acérdio n.° 9202-00.360 ‘ Fl. 4

c) pastagens cultivadas e melhoradas e
d) florestas plantadas;

Ainda, no que diz respeito & drea tributdvel, nos termos do inciso II do artigo
10 da Lei n® 9.393, de 1996, também deve ser excluido da base de calculo as 4reas de:

a) de preservagio permanente' e de reserva legal®, previstas na Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redagido dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restrigdes de uso
previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer explora¢do agricola,
pecudria, granjeira, aqliicola ou florestal, declaradas de interesse ecoldgico mediante ato do
orgdo competente, federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental; (Redagdo dada a alinea pela
Lein® 11.428, de 22.12.2006, DOU 26.12.2006)

€) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secundarias em estagio médio
ou avangado de regeneracdo; (Alinea acrescentada pela Lei n° 11.428, de 22.12.2006, DOU
26.12.2006)

f) alagadas para fins de constitui¢do de reservatorio de usinas hidrelétricas
autorizada pelo poder publico. (NR) (Redagdo dada a alinea pela Lei n® 11.727, de 23.06.2008,
DOU 24.06.2008)

No caso dos autos, sustenta a autoridade lancadora que inexiste Ato
Declaratério do IBAMA, ou da autoridade estadual competente, para que pudesse se excluir da
base de célculo do ITR as areas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada, conforme
exigéncia feita por meio de instru¢do normativa da Secretaria da Receita Federal, identificada

no auto de infragfo.

Ao se examinar a matéria em pauta € preciso ter presente que em face do

principio da legalidade consagrado nos artigos 5°, I’ ¢ 150, I, da Constituicdo Federal', e artigo

LA drea de preservacio permanente, por definigio do legislador, tem a fungio ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

2 A reserva legal tem por fungdo garantir o uso sustentivel dos recursos naturais, & conservago e reabilitagdo dos
grocessos ecoldgicos, a conservagao da biodiversidade € ao abrigo € protegdo de fauna e flora nativas.
II - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

* Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, a0
Distrito Federal e aos Municipios:

[ - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: /
I - a institui¢do de tributos, ou a sua extingio; /

g




97 do CTN, somente a lei pode criar obrigagles ao sujeito passivo. A via adequada para criar
obrigagdes é a lei formal e material. Instrugdo Normativa ou decreto ndo ¢ instrumento idéneo
para este fim.

O Poder Executivo, ao baixar provisdes regulamentares, de carater
secundario, deve conter-se nos limites tragados pela lei, ndo podendo exorbitar em seus termos,
sob pena de ineficacia. S6 a lei pode ditar regras de agdo positiva (fazer) ou negativa (deixar de
fazer ou abster-se) em obediéncia ao principio da legalidade. Assim, instru¢do normativa nédo
pode impor obrigagio estabelecendo exigéncias, ndo prevista em lei, para que o sujeito passivo
faga jus & exclusdo da base de calculo do ITR das 4reas de preservagdo permanente ou de
utilizagdo limitada.

Identificada a existéncia de 4rea de preservagdo permanente ou de utilizagdo
limitada, a falta de apresentagdo de ato declaratério ambiental do IBAMA (ADA), que se

constitui em exigéncia feita por meio de instrugdo normativa, ndo € causa para que se inclua na
base de calculo do ITR o valor da terra nua correspondente as dreas de preservagdo permanente
ou de utilizacgdo limitada.

Em resumo, a exigéncia do ADA ndo decorre da lei, em sentido formal e
material, isto é, norma inserida no sistema a partir do processo legislativo, mas sim de
instru¢do normativa que ndo tem o conddo de, validamente, criar requisitos para excluir da base
de célculo do ITR as areas de preservagdo permanente ou de reserva legal.

ISSO POSTO, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

E o voto.

L -
Mois&mﬂ%&va - Relator

II - 2 majoragdo de tributos, ou sua redugo, ressalvado o disposto nos artigos 21. 26, 39, 57 € 65;

III - a defini¢do do fato gerador da obrigagdo tributiria principal, ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do
artigo 52, e do seu sujeito passivo; )

IV - a fixagio da aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 ¢ 65;

V - a cominagdo de penalidades para as ages ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragdes
nela definidas;

VI - as hipSteses de exclus@o, suspensdo e extingdo de créditos tributirios, ou de dispensa ou redugdo de
penalidades. :

§ 1° Equipara-se a majoragdo do tributo a modificagéo de sua‘base de célculo, que importe em torni-lo mais
Oneroso.



