MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDA CAMARA
Processo n° 10240.000675/2003-31
Recurso n° 129.992
Sessdo de 24 de agosto de 2006
Recorrente ISAAC BENAYON SA]
Recorrida DRI/RECIFE/PE

RESOLUCAO

57 TERCEIRO CON SELHO DE CON’ﬁ'RIBUINTES

3BA — (ESPOLIO)

N® 302-1.293

Vistos, relatados e discutidos os gresentes autos.

RESOLVEM os Membros d4
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de

Segunda Cémara do Terceiro
votos, converter o julgamento em

diligéncia 4 Reparti¢do de Origem, na forma do rejatério e voto que passam a integrar

o presente julgado.

sl

/"

| k)
JUDITH D AMARAL MARCONDES NDO
Presidente .
f@ﬁ‘ oo
RCIA H L ATRAJ O D’AMORIM

tora

Formalizado em: 1 8 DUT 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os [Conselheiros: Elizabeth Emilio de

Moraes Chieregatto, Corintho Oliveira Machado,
de Castro, Luciano Lopes de Almeida Moraes,

Rosa Maria de Jesus da Silva Costa
,uis Antonio Flora e Luis Alberto

Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente). Ausent;do Conselheiro Paulo Affonseca de

Barros Faria Junior. Esteve presente a Procur
Cecilia Barbosa.
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RELATORIO

A empresa acima identificadp recorre a este Conselho de

Contribuintes, de decisdo proferida pela Delegacig
em Recife/PE.

Por bem descrever os fatos, ado
que transcrevo, a seguir:

da Receita Federal de Julgamento

o o relatério da decisdo recorrida,

“Contra o contribuinte acima i

entificado foi lavrado o Auto de

Infracdo de fls. 01/10, no qual é cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR, exercicio 1999, relativo ao imével dgnominado “Sdo Jodo”, localizado
no municipio de Nova do Mamoré — RO, com dréa total de 21.600,0 ha, cadastrado
na SRF sob o n° 1754704-0, no valor de R$ 518.390,00 (quinhentos e dezoito mil,
trezentos e noventa reais), acrescido de multa de Jangcamento de oficio e de juros de

mora, calculados até 30/05/2003, perfazendo
1.230.346,82 (um milhdo, duzentos e trinta mil,
oitenta e dois centavos).

2. No procedimento de andli

crédito tributdrio total de R3
ezentos e quarenta e seis reais e

e verificagdo das informagées

declaradas na DITR/1999 e dos documentos coT%tados quando do langamento do

exercicio 1997 do mesmo imovel, conforme Term
fls. 07, a fiscaliza¢do apurou a seguinte infracdo:

- falta de recolhimento do ITR;
declarados a titulo de drea de preservagdo pei

de Constatagdo e Verificagdo de

em virtude de glosa dos valores
‘manente e de drea de utilizagdo

limitada, em decorréncia da auséncia da documdntacdo comprobatdria prevista na

legislagdo.

3. Ciéncia do langcamento em 16/

06/2003, conforme AR de fls. 11.

4. Ndo concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em

08/07/2003, a impugnagdo de fls. 29/47, alegando,

I — que o langamento é nulo, por
medida em que o fiscal autuante deixou de

em sintese:

preterigdo do direito de defesa, na
proceder a devida intimagdo do

contribuinte para esclarecimentos de dados constdpntes da DITR/1999;

II—queo § 7°do art. 10 da Le
Medida Proviséria n° 2.166-67, reafirma a necess;
eis que ele ndo estava obrigado a juntar a DITR/,
nem qualquer outro documento;

i n° 9.393/1996, acrescentado pela
dade de intimacdo do contribuinte,
1999 0 Ato Declaratorio Ambiental

III — que o art. 47 do Decrdto n° 4.382, de 19/09/2002, que

regulamenta a cobranga do ITR, expressame

2

nte menciona a necessidade de

/
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intimagdo do contribuinte para a apresenta¢do
verificagdo da autenticidade das informagées
langamento de oficio somente pode ser realiza
intimagdo,

IV — que o sentido do disposto

dos comprovantes necessarios a

irestadas na DITR, sendo que o

em caso de ndo-atendimento da

art. 10, § 1° inciso II, da Lei n°

)
9.393/1996, ¢é o de evitar a incidéncia de tributagjo sobre dreas de uso limitado pelo

contribuinte, pois é justo eximir o proprietario (¢
usar sua area;

yuando ele esta impossibilitado de

V — que o beneficio fiscal previsio no art. 10 da Lei n°® 9.393/1996 ¢

uma iseng¢do e ndo hipotese de ndo-incidéncia trib

VI — que a isengdo em tela,
fruigcdo, devem estar consignados em lei ordinaria
conforme art. 176 do CIN;

itdaria;

)em como 0s requisitos para sua
proveniente da entidade tributante,

VII — que a Lei n° 9.393/1996,

definir a isengdo do ITR para os

iméveis declarados como de preserva¢do permanente e de utilizagdo limitada, ndo
estabeleceu o prazo de seis meses, a contar da |data de entrega da DITR, para a
protocolizagdo de requerimento do ADA junto ao {bama, razdo pela qual a Instrugdo
Normativa SRF n° 43/1997 e demais posterjores que tratam do tema sdo

flagrantemente ilegais;

VIII — que o unico requisito legal para a outorga da iseng¢do foi

devidamente preenchido com a apresentagdo do

A, com a certiddo de inteiro teor

de n° 1.651, do livro 3-D, e com a copia do Patecer Técnico n°® 006/GAZ/SEDAM

(anexos);

IX - que as instrugbées normativ
lei em sentido estrito para fins de trazer requisitos

s ndo podem ser entendidas como
isencionais;

X — que o unico requisito previsty em lei para o gozo da isengdo era

a comprovagdo, sem qualquer mengdo de pi
permanente e de utilizagdo limitada através de Al
Provisoria n° 2.166-67, que tem aplica¢do pr
apresentar prévia comprovagdo da DITR;

XI — que a jurisprudéncia do T
confirma referido entendimento,

XII — que o Governo do Es

Complementar n® 52/1991, criando o “zonearIln

instrumento basico das diretrizes, do planej
governamentais, necessarios ao desenvolvimento
nas dreas social, econémica e ecologica;

fazo, das dreas de preservagdo
DA, sendo que a ja citada Medida
ptérita, eximiu o contribuinte de

breeiro Conselho de Contribuintes

tado de Rondonia editou a Lei
to socio-econémico-ecologico”,
ento e da orientagdo politica
harménico e integrado do Estado
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XIII — que o imovel “Sao Jodo
ecolégico para a prote¢do dos ecossistemas,
Complementar;

XIV — que o citado imovel é b

" localiza-se em area de interesse
de acordo com a referida Lei

eficidrio da isengdo do ITR, por

estar localizado na zona 4, de restrigdo ambiental, do zoneamento socio-econémico-
ecolégico do Estado de Rondénia, conforme requerimento do ADA junto ao Ibama,
Parecer Técnico da Secretaria de Estado do Deselivolvimento Ambiental do Governo
do Estado de Rondénia, Declaracdo do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agrdria (Incra), certiddo da Comarca de Porto Welho enquadrando 50% do imovel
como drea de preservagdo florestal, e certiddo de inteiro teor onde se constata a
averbagdo da drea como de reserva legal a margem da inscrigdo da matricula no

registro de imoveis sob o n° 1.651 (documentos e

XV — que as dreas abrangidas p:
restrito a auto-sustentagdo da comunidade extrati

anexo);

bla zona 4 tém o seu desmatamento
vista, conforme disposto no art. 2°,

inciso IV, da Lei Complementar n° 52/1991, que limita o desmatamento a 5,0 (cinco)

ha por unidade produtiva;

XVI — que é ilegal a utilizacdp da taxa Selic a titulo de juros

moratorios, citando posicionamento do Superior 1

ribunal de Justica;

XVII - que, com o advento da Ldi n° 9.784/1999, ndo é mais cabivel

que se argumente que as alegagées de ilegalidade
ser aventadas na esfera administrativa;

de preceitos normativos ndo podem

XVIII — que sejam aplicados ao langamento os juros mensais de 1%

ao més, previstos no art. 161, § 1°, do CTN;

XIX — que a multa de oficio szlente é devida se houver dolo ou

simulagdo, citando Acorddo proferido pelo Conse

o de Contribuintes.”

Recife/PE concluiu, por unanimidade de votos, pgla procedéncia do langamento, nos

A 1* Turma da Delegacia da ieceita Federal de Julgamento em

termos do Acérdio DRJ/REC n? 7.175, de 06/02/

04, cuja ementa dispde, verbis:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Exercicio: 1999

Ementa: AREAS DE PRESE]
UTILIZACAO LIMITADA.

A exclusdo de dreas declaradas
de utilizagdo limitada da drea tr.
de apuragdo do ITR, estd con

RVACAO PERMANENTE E DE

como de preservagdo permanente e
butavel do imével rural, para efeito
Jicionada ao reconhecimento dela

pelo Ibama ou por 6rgdo esfadual competente, mediante Ato

Declaratorio Ambiental (ADA),
requerimento desse ato aquele!
contado da data da entrega da L

4

ou & comprovagdo de protocolo de
drgdos, no prazo de seis meses,
ITR.
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GLOSAS DE AREAS DE PREYERVACAO PERMANENTE E DE

UTILIZACAO LIMITADA.
Mantém-se a glosa das areas

declaradas como de preservagdo

permanente e de utilizagdo Iimitada e ndo-comprovadas pelo
contribuinte, recalculando-se, cqnseqiientemente, o ITR, devendo a

diferenca apurada ser acrescidq

das cominagées legais, por meio

de langcamento de oficio suplemeptar.

Assunto: Processo Administrativp Fiscal

Exercicio: 1999

Ementa: AUTO DE INFRACAO.\NULIDADE.
Ndo restando comprovada a ociréncia de preterig¢do do direito de

defesa nem de qualquer outra
legislagdo, ndo ha que se falar e

ipitese expressamente prevista na

nulidade do langamento.

PRINCIPIO DO CONTRADITORIO.

Antes da lavratura do auto de
violagdo ao Principio do Contr.
contradizer o fisco é prevista
administrativo, que se inicia co

infragdo, ndo ha que se falar em

ditorio, ja que a oportunidade de
lei para a fase do contencioso
a impugnagdo do langamento.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Se o0 autuado revela conhec':'I

imputadas, rebatendo-as de for.
abrange questées preliminares
descabe a proposigdo de cerceam

as acusac¢ées que lhe foram
meticulosa, com impugnagdo que
como também razdes de merito,
ento do direito de defesa.

Assunto: Normas Gerais de Diretto Tributario

Exercicio: 1999

Ementa: LANCAMENTO DE OFICIO. INCIDENCIA DE MULTA
DE OFICIO E DE JUROS DE MRA. LEGALIDADE.

E cabivel, por disposicdo litera
oficio no percentual de 75% e
variagdo da taxa Selic, sobre

de lei, a incidéncia de multa de
de juros de mora com base na
o valor do imposto apurado em

procedimento de oficio, que devdrdo ser exigidos juntamente com o
imposto ndo pago espontaneamente pelo contribuinte.

ARGUICOES DE ILEGALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
EXPEDIDOS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL.
INCOMPETENCIA PARA APRELIAR.

Ndo se encontra abrangida pelg competéncia das Delegacias da

Receita Federal de Julgamento a

apreciagdo dailegalidade dos atos

normativos expedidos pela Secrefaria da Receita Federal, uma vez

que neste juizo eles se presumem

vrevestidos do carater de validade e

eficacia, ndo cabendo, pois, na hipétese, negar-lhe execugdo.
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A extensdo dos efeitos das

DECISOES JUDICIAIS. EFEIT iS.

ecisoes judiciais, no dmbito da

Secretaria da Receita Federgl, possui como pressuposto a

existéncia de decisdo definitiv
acerca da insconstitucionalida
ainda assim, desde que seja edit,
da Receita Federal nesse sentid
hipotese, as sentengas judiciais .
entre as quais sdo dadas, na
terceiros.

DECISOES ADMINISTRATIVAS
As decisées administrativas prof

1 do Supremo Tribunal Federal
e da lei que esteja em litigio e,
do ato especifico do Sr. Secretario
b. Ndo estando enquadradas nesta
l0 produzem efeitos para as partes
) beneficiando nem prejudicando

EFEITOS.
pridas pelos orgaos colegiados nao

se constituem em normas gerais, posto que inexiste lei que lhes

atribua eficdcia normativa, raza
aproveitam em relagdo a qualgy
objeto da decisao.

Langamento Procedente.”

o pela qual seus julgados ndo se
er outra ocorréncia, sendo aquela

O contribuinte apresentou recursg voluntario as fls. 138/164.

E o relatério.
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VOTO

Conselheira Mércia Helena Trajano D’ Amorim, Relatora

Trata-se de lide sobre a exclusio ou ndo do ITR, no exercicio de

1999, sobre as areas de preservagdo permanente
areas de interesse ecologico para a proteg@o dos ef

de reserva legal, bem como sobre
ossistemas que o interessado alega

existir, primeiramente em percentual de 50%, avtrbado na matricula do imdvel Sdo

Jodo”, localizado no municipio de Nova do Mamo

¢ — RO, com area total de 21.600,0

ha, cadastrado na SRF sob o n° 1754704-0, e, depois, em 100%, a partir da Lei

Complementar n° 52/1991 do Governo do Estad

de Rondénia, que dispde sobre o

Zoneamento Sdcio-econémico-ecoldgico de Rondgnia.

O recorrente entende que o 4to do governo estadual estd em
consondncia com o art. 11, inciso II, da Lei n°|8.847/94, permitindo que uma lei

estadual restrinja ou amplie as areas de preservag
de lide, foi ampliada para 100% a zona de pres

o e que, no caso do imdvel objeto
acdo ecologica, pelo fato de estar

em 4rea de interesse ecolégico para a protegdo dos ecossistemas, de acordo com o

citado ato, verbis:

“Art. 2* — A primeira aprdxima¢do do Zoneamento Sécio-
Econémico-Ecolégico de Ronddnia, define 06 (seis) zonas sécio-

econdomico-ecologicas, segund,

as caracteristicas regionais

especificas e capacidade de of3rtas ambientais proprias de cada

zona, as quais apresentam os Se,

(.)

intes aspectos:

IV — Zona 4 — Caracterizada pgla ocorréncia, predominantemente
de médias e grandes propriedades rurais, porém com baixa
incidéncia de dominios privadds, contrapondo ao alto indice de
terras publicas, refletindo baixa [ntensidade ocupacional e rarefeita
agdo antropica; ambiente de flofesta aberta e densa, com dominio
fitosionomico de espécies do exjrativismo vegetal em ecossistemas
frageis; solo de baixa fertilidade natural (distrdficos) em relevos
planos e ondulados. As tertas desta zona, destinam-se a
recuperagdo, ordenamento e desenvolvimento do extrativismo
vegetal com manejo auto-suftentado dos recursos naturais

renovaveis, cujo aproveitame
agricultura de subsisténcia, se

o racional permite a pesca e
alteragao significativa do meio

fisico, garantindo a auto-sustenia¢do da unidade produtiva. Nesta

zona o desmatamento fica

estrito a auto-sustentagdo da

comunidade extrativista, limitando a 5 ha por Unidade Produtiva,

cujo excedente dependera da

prévios, conforme legislacdo em yigor.’

7

aprovagdo baseada em estudos

’
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A area glosada pelo fisco, coannrme demonstrativo de fl. 05, é de

1.600 ha em area de preservagdo permanente e
conforme declarado na DITR/1999 (fl. 12). C
Declaratério Ambiental-ADA, entregue a dester
Exercicio de 1997, com declaragdo de 10.800
permanente e 10.800 ha de interesse ecolégico.

20.000 ha. de utilizagdo limitada,
bnsta nos autos, a fl. 24, o Ato
npo, em 10/10/2001, referente ao
a referente a area de preservagdo

Verifica-se ndo parecer clara a
para o fim especifico de exclusdo de tributagdo
de seu carater abrangente e de ndo constar na m
da area cuja exclusdo pretende o contribuinte,
afirmar que o imével encontrava-se cadastrado
situado em area de restrigdo ambiental denomina
Econémico-Ecoldgico do Estado de Rond6nia.

Vale dizer, a referida declar
elementos para trazer convicg@o ao julgador no s
o imovel sob exame é considerado area de inter
previa para a época o art. 11, inciso II, da Lei nf

etendido pelo recorrente, em vista
a a classificagdo e quantificagdo
limitando-se referida declaragdo a
ssa Autarquia, no ano de 1995, e
de zona 4 do Zoneamento Sécio-

i:larag:ﬁo do Incra juntada 3 fl. 72,

Zﬂﬁo do Incra nido tem suficientes

tido de que este possa concluir que
esse ecoldgico, nos termos do que
8.847/94, ou que se enquadre em

outra hipétese de isengdo prevista nesse mesmo artigo.

Em vista do exposto, voto por
diligéncia a unidade da SRF de origem, a fim d

ah
Incra, mediante pedido que devera ser acomp

83/89, para que esse 6rgdo informe.

que se converta o julgamento em
e seja solicitada a manifestagdo do
ado das declaragées de fls. 72 e

esobre se tdo-somente a localizhgdo do imével “SAO JOAO”, na

zona 4, de restrigdo ambiental,
Ecolégico do Estado de R

lo Zoneamento Socio-Econémico-
pbndOnia, estabelecido pela Lei

Complementar n® 52/1991 des
imovel como éarea de preserva

:

Estado, implica caracterizar tal

¢do permanente, utiliza¢do limitada,

bem como de interesse ecoldgico para efeito de exclusdo de

tributagdo do ITR; assim como ag

e sobre como esta classificado o

respectivas areas; €

referido imével nesse 6rgéo; € na

hipétese de estar classificado cofno area de reserva legal, se o fato

de o imével estar localizado n:
exclui a obrigagdo de averbagio 4
do imdvel.

1 zona 4 do referido zoneamento
} margem de inscri¢do de matricula

Sala das Sessdes, em 24 de agostd de 2006

%@4&% o

5\‘\_/
D’ AMORIM - Relatora




