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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SEGAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10240.000675/2003-31

Recurso n° 129.992

Resolugion®  3102-00.016 — 1° CAmara/2* Turma Ordindria
Data 26 de margo de 2009 :
Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente  ISAAC BENAYON SABBA (ESPOLIO)
Recorrida DRIJ-RECIFE/PE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM o0s membros do Colegiado, por unanimidade de votos,
converter 0 julgamento do recurso em diligéncia, nos termos do voto da Relatora.

%IZVEPELE J ANO DAMORIM Presidente e Relatora

EDITADO EM: 02/10/2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Mércia Helena

Trajano D'Amorim, Corintho Oliveira Machado, Luciano- Lopes de Almeida Moraes,

Marcelo Ribeiro Nogueira, Beatriz Verissimo de Sena, Ricardo Paulo Rosa, Rosa Maria de
Jesus da Silva Costa de Castro e Judith do Amaral Marcondes'Armando.

Relatorio

A empresa acima identificada recorre a este Conselho de Contribuintes, de
decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife/PE.

|
Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida, até entdo,
que transcrevo, a seguir:
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“Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de
Infragdo de fls. 01/10, no qual é cobrado o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 1999, relativo ao
imével denominado “Sdo Jodo”, localizado no municipio de Nova
do Mamoré — RO, com drea total de 21.600,0 ha, cadastrado na SRF
sob o n° 1754704-0, no valor de R$ 518.390,00 (quinhentos e dezoito
mil, trezentos e noventa reais), acrescido de multa de lan¢camento de
oficio e de juros de mora, calculados até 30/05/2003, perfazendo um
crédito tributdrio total de R$ 1.230.346,82 (um milhdo, duzentos e
trinta mil, trezentos e quarenta e seis reais e oitenta e dois centavos).

2.No procedimento de andlise e verificagdo das informagées
declaradas na DITR/1999 e dos documentos coletados quando do

langamento do exercicio 1997 do mesmo imovel, conforme Termo de
Constatagdo e Verificagdo de fls. 07, a fiscalizagdo apurou a

seguinte infragdo:

- falta de recolhimento do ITR, em virtude de glosa dos valores
declarados a titulo de drea de preservagdo permanente e de area de
utilizacdo limitada, em decorréncia da auséncia da documentagdo
comprobatoria prevista na legislagao.

3.Ciéncia do langamento em 16/06/2003, conforme AR de fls. 11.

4.Nao concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em

08/07/2003, a impugnacdo de fls. 29/47, alegando, em sintese:

I - que o langamento ¢ nulo, por pretericdo do direito de defesa, na
medida em que o fiscal autuante deixou de proceder a devida
intimagdo do contribuinte para esclarecimentos de dados constantes

da DITR/1999;

Il —que o § 7°do art. 10 da Lei n® 9.393/1996, acrescentado pela

Medida Provisoria n° 2.166-67, reafirma a necessidade de intimagdo
do contribuinte, eis que ele ndo estava obrigado a juntar a
DITR/1999 o Ato Declaratorio Ambiental nem qualquer outro

documento;

III — que o art. 47 do Decreto n° 4.382, de 19/09/2002, que
regulamenta a cobranga do ITR, expressamente menciona d
necessidade de intimagdo do contribuinte para a apresentagdo dos
comprovantes necessarios a verificagio da autenticidade das
informagaes prestadas na DITR, sendo que o langamento de oficio

somente pode ser realizado em caso de ndo-atendimento da
intimagdo,

IV - que o sentido do disposto no art. 10, § 1°, inciso II, da Lei n°
9.393/1996, ¢é o de evitar a incidéncia de tributagdo sobre dreas de
uso limitado pelo contribuinte, pois é justo eximir o proprietirio
quando ele estd impossibilitado de usar sua area;

V - que o beneficio fiscal previsto no art. 10 da Lei n° 9.393/1996 é

uma iseng@o e ndo hipotese de ndo-incidéncia tributaria;
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VI - que a isen¢do em tela, bem como os requisitos para sua fruigdo,
devem estar consignados em lei ordindria proveniente da entidade
tributante, conforme art. 176 do CTN;

VII — que a Lei n° 9.393/1996, ao definir a isen¢do do ITR para os
imoveis declarados como de preservacdo permanente e de utilizagdo
limitada, ndo estabeleceu o prazo de seis meses, a contar da data de
entrega da DITR, para a protocoliza¢do de requerimento do ADA
junto ao Ibama, razdo pela qual a Instrugdo Normativa SRF n°
43/1997 e demais posteriores que tratam do tema sdo
flagrantemente ilegais;

VIII - que o unico requisito legal para a outorga da isen¢do foi
devidamente preenchido com a apresentagdo do ADA, com a
certiddo de inteiro teor de n° 1.651, do livro 3-D, e com a cdpia do
Parecer Técnico n° 006/GAZ/SEDAM (anexos);

IX — que as instrugoes normativas ndo podem ser entendidas como
lei em sentido estrito para fins de trazer requisitos isencionais;

X — que o unico requisito previsto em lei para o gozo da iseng¢do era
a comprovagdo, sem qualquer mengdo de prazo, das dreas de
preservagdo permanente e de utiliza¢do limitada através de ADA,
sendo que a ja citada Medida Provisoria n® 2.166-67, que tem
aplicagdo pretérita, eximiu o contribuinte de apresentar prévia
comprovagado da DITR;

XI - que a jurisprudéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes
confirma referido entendimento;

XIl - que o Governo do Estado de Ronddnia editou a Lei
Complementar n° 52/1991, criando o “zoneamento socio-
econdmico-ecoldgico™, instrumento bdsico das diretrizes, do
planejamento e da orientagdo politica governamentais, necessdrios
ao desenvolvimento harménico e integrado do Estado nas dreas
social, econémica e ecologica;

XIII — que o imovel “Sdo Jodo” localiza-se em drea de interesse
ecologico para a prote¢do dos ecossistemas, de acordo com a

referida Lei Complementar;

XIV — que o citado imdvel é beneficidrio da isengdo do ITR, por
estar localizado na zona 4, de restri¢do ambiental, do zoneamento
sdcio-econdmico-ecoldgico do Estado de Ronddnia, conforme

requerimento do ADA junto ao Ibama, Parecer Técnico da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental do Governo do
Estado de Rondonia, Declaragcdo do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agrdria (Incra), certiddo da Comarca de

Porto Velho enquadrando 50% do imovel como area de preservagdo
Sflorestal, e certiddo de inteiro teor onde se constata a averbagdo da

drea como de reserva legal & margem da inscrigdo da matricula no
registro de imoveis sob o n° 1.651 (documentos em anexo);

XV - que as dreas abrangidas pela zona 4 tém o seu desmatamento
restrito a auto-sustentagdo da comunidade extrativista, conforme
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disposto no art. 2°, inciso IV, da Lei Complementar n° 52/1991, que
limita o desmatamento a 5,0 (cinco) ha por unidade produtiva;

XVI — que ¢é ilegal a utiliza¢do da taxa Selic a titulo de juros
moratdrios, citando posicionamento do Superior Tribunal de
Justica;

XVII — que, com o advento da Lei n° 9.784/1999, ndo é mais cabivel
que se argumente que as alegagdes de ilegalidade de preceitos
normativos ndo podem ser aventadas na esfera administrativa;

XVIII - que sejam aplicados ao langamento os juros mensais de 1%
ao més, previstos no art. 161, § 1°, do CTN;

XIX — que a multa de oficio somente é devida se houver dolo ou
simulagdo, citando Acérddo proferido pelo Conselho de
Contribuintes.”

A 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife/PE
concluiu, por unanimidade de votos, pela procedéncia do lancamento, nos termos do
Acoérddo DRJ/REC n® 7.175, de 06/02/2004, cuja ementa dispde, verbis:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Exercicio: 1999

Ementa: A:REAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA.

A exclusdo de dreas declaradas como de preservagdo permanente e

de utilizagdo limitada da drea tributavel do imével rural, para efeito
de apuragdo do ITR, estd condicionada ao reconhecimento dela pelo
Ibama ou por orgdo estadual competente, mediante Ato
Declaratorio Ambiental (ADA), ou a comprovagdo de protocolo de

requerimento desse ato daqueles orgdos, no prazo de seis meses,
contado da data da entrega da DITR.

GLOSAS DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA.

Mantém-se a glosa das dreas declaradas como de preservagdo

permanente e de utilizagdo limitada e ndo-comprovadas pelo
contribuinte, recalculando-se, conseqiientemente, o ITR, devendo a
diferenga apurada ser acrescida das cominagdes legais, por meio de

langamento de oficio suplementar.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Exercicio: 1999

Ementa: AUTO DE INFRACAO. NULIDADE,

Ndo restando comprovada a ocorréncia de preteri¢do do direito de

defesa nem de qualquer outra hiptese expressamente prevista na
legislagdo, ndo ha que se falar em nulidade do langamento.

PRINCIPIO DO CONTRADITORIO.
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Antes da lavratura do auto de infra¢do, ndo ha que se falar em
violagdo ao Principio do Contraditorio, ja que a oportunidade de
contradizer o fisco é prevista em lei para a fase do contencioso
administrativo, que se inicia com a impugnagado do langamento.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Se o autuado revela conhecer as acusa96e§ que lhe foram
imputadas, rebatendo-as de forma meticulosa, com impugnagdo que
abrange questées preliminares como também razées de mérito,
descabe a proposi¢do de cerceamento do direito de defesa.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 1999

Ementa: LANCAMENTO DE OFICIO. INCIDENCIA DE MULTA
DE OFICIO E DE JUROS DE MORA. LEGALIDADE.

E cabivel, por disposicdo literal de lei, a incidéncia de multa de
oficio no percentual de 75% e de juros de mora com base na
variagdo da taxa Selic, sobre o valor do imposto apurado em
procedimento de oficio, que deverdo ser exigidos juntamente com o
imposto ndo pago espontaneamente pelo contribuinte.

ARGUICOES DE ILEGALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
EXPEDIDOS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
INCOMPETENCIA PARA APRECIAR. ‘

Ndo se encontra abrangida pela competéncia das Delegacias da
Receita Federal de Julgamento a apreciagdo dailegalidade dos atos
normativos expedidos pela Secretaria da Receita'Federal, uma vez
que neste juizo eles se presumem revestidos do carater de validade e
eficdcia, ndo cabendo, pois, na hipotese, negar-lhe execugdo.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS.

A extensdo dos efeitos das decisées judiciais, no dmbito da
Secretaria da Receita Federal, possui como pressuposto a existéncia
de decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal acerca da
insconstitucionalidade da lei que esteja em litigio e, ainda assim,
desde que seja editado ato especifico do Sr. Secretdrio da Receita
Federal nesse sentido. Ndo estando enquadradas nesta hipétese, as

sentengas judiciais s0 produzem efeitos para as partes entre as quais
$do dadas, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisées administrativas proferidas pelos érgdos colegiados ndo
se constituem em normas gerais, posto que inexiste lei que lhes
atribua eficdcia normativa, razdo pela qual seus julgados ndo se
aproveitam em relagdo a qualquer outra ocorréncia, sendo aquela
objeto da decisao.

Langamento Procedente.”

O contribuinte apresentou recurso voluntario as fls. 138/164.
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Através da Resolugdo de n° 302-1.293, tendo em vista que a declaragdo do
Incra, de que o imdvel esta situado na Zona 4 de restricdo ambiental, do zoneamento Sécio-
Econdmico-Ecolégico do Estado de Rondonia, ndo oferecia a devida convicgdo para a
solugdo da lide; foi convertido o julgamento em diligéncia & unidade da RFB de origem, a
fim de que fosse solicitada a manifestagdo do Incra, mediante pedido que devera ser
acompanhado das declaragdes de fls. 72 e 83/89, para que esse orgdo informasse:

e sobre se tdo-somente a localizagio do imével “SAO JOAO”, na
zona 4, de restricdo ambiental, do Zoneamento Socio-Econdmico-
Ecolégico do Estado de Rondonia, estabelecido pela Lei
Complementar n® 52/1991 desse Estado, implica caracterizar tal
imével como drea de preservagdo permanente, utilizagdo limitada,
bem como de interesse ecologico para efeito de exclusdo de
tributagdo do ITR; assim como as respectivas dreas; e

e sobre como esta classificado o referido imovel nesse orgdo; e na
hipotese de estar classificado como drea de reserva legal, se o fato
de o imovel estar localizado na zona 4 do referido zoneamento

exclui a obrigacdo de averba¢do a margem de inscrigdo de
matricula do imovel.

O Incra respondeu nos termos do Oficio n® 1.153/SR(17)/G/INCRA, da
Superintendéncia Regional de Ronddnia, no qual informou: @ que de conformidade com a
Lei Complementar n® 52/91 do Governo de Ronddnia, as 4reas da Zona 4 tiveram uso
restrito, sugerindo consulta junto & Sedam em vista da nova aproximagdo; ® com relagdo a

classificacio dos imdveis, o que pode informar é a classificagdo por dimensdo e
produtividade, como segue: Grande Propriedade Improdutiva; ® quanto a classificagdo por

zona ¢ a exclusdo da averbagfo da reserva legal, sugere consulta junto & Sedam/RO.

Solicitada a prestar informagdes, a Sedam respondeu pelo Oficio n®
1.104/GAB/SEDAM, encaminhando os documentos de fls. 229/256 e informando que

independente da zona que se encontrarem do Zoneamento Sdcio-econdmico-ecologico do
Estado de Ronddnia, os imdveis citados ndo estdo desobrigados da averbagdo da Reserva
Legal 4 margem da matricula.

Consta, nos autos, a ciéncia, conforme AR, a fl. 258.

O processo foi encaminhado a esta relatora para prosseguimento.

E o relatorio.

Yoto

Conselheira MERCIA HELENA TRAJANO DAMORIM, Relatora

Como relatado, trata-se de lide sobre a exclusdo ou ndo do ITR, no exercicio
de 1999, sobre as 4reas de preservagdo permanente € de reserva legal, bem como sobre éreas

de interesse ecoldgico para a prote¢do dos ecossistemas que o interessado alega existir,
primeiramente em percentual de 50%, averbado na matricula do imdvel Sdo Jodo”,

localizado no municipio de Nova do Mamoré — RO, com érea total de 21.600,0 ha,



Processo n° 10240.000675/2003-31 ‘ S3-CIT2
Resolugdo n.° 3102-00.016 ‘ F1. 273

cadastrado na SRF sob o n° 1754704-0, ¢, depois, em 100%, a partir da Lei Complementar

n® 52/1991 do Governo do Estado de Rondénia, que dispde sobre o Zoneamento Sécio-
econdmico-ecolégico de Rondonia.

O recorrente entende que o ato do governo estadual esta em consondncia com
o art. 11, inciso II, da Lei n® 8.847/94, permitindo que uma lei. estadual restrinja ou amplie as

areas de preservagdo e que, no caso do imdvel objeto de lide, foi ampliada para 100% a zona
de preservagdo ecoldgica, pelo fato de estar em 4rea de mtercsse ecolgico para a protegio
dos ecossistemas, de acordo com o citado ato, verbis;

“Art. 2 - 4 primeira aproximagio do Zoneamento Sicio-
Econdmico-Ecologico de Ronddnia, define 06 (seis) zonas sdcio-

econgmico-¢cologicas,  Segundo  as caractensncas regionais
especificas ¢ capacidade de oferias ambieniais prdprias de cada
Z0Na, a5 quais apresentam 08 seguintes aspectos:

()

IV - Zona 4 - Caracterizada pela ocorréncia, predominantemente
de médias e grandes propriedades rurais, porém com baixa
incidéncia de dominios privados, contrapondo do alto indice de
terras publicas, refletindo baixa intensidade ocupacional ¢ rarefeita
agdo antrdpica; ambiente de floresta aberta ¢ densa, com dominio
Jitosiondmico de espécies do extrativismo vegetal em ecossistemas
frageis; solo de baixa fertilidade natural (dlstrof icos) em relevos
planos e ondulados. As fterras desta zoma, destinam-se 4

recuperagdo, ordenamento e desenvolvimento 'do extrativismo

vegetal com manejo auto-sustentado dos recursos naturais
renovdveis, cujo aproveitamento racional permite a pesca e
agricultura de subsisténcia, sem alteragio significativa do meio
Jisico, garantindo a auto-sustentagdo da unidade produtiva. Nesta
zona o desmatamento fica restrito a auto-sustentagdo da
comunidade extrativista, limitando a 5 ha por Unidade Produtiva,
cujo excedente dependerd da aprova¢do baseada em estudos
prévios, conforme legislacdo em vigor.”

A érea glosada pelo fisco, conforme demonstrativo de fl. 05, ¢ de 1.600 ha em
drea de preservagdo permanente e 20.000 ha. de utilizagdo limitada, conforme declarado na
DITR/1999 (fl. 12). Consta nos autos, a fl. 24, 0 Ato Declaratério Ambiental-ADA, entregue

a destempo, em 10/10/2001, referente ao Exercicio de 1997, com declaragio de 10.800 ha
referente 4 4rea de preservagdo permanente e 10.800 ha de interesse ecoldgico.

Observei, no entanto que, instado a se mamfestar sobre se a localizagdo do
imével na Zona 4 do zoneamento Sdcio-econdmico- ecoléglco a que se refere a Lei
Complementar n® 52/1991 do Estado de Rondénia 1mp11cana caracterizar o imdvel como
area de utilizagdo limitada, o Incra respondeu que as areas da Zona 4 tiveram uso restrito ¢

sugere que seja feita consulta a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental
(Sedam) do Governo de Rondénia.

Por sua vez, a Sedam informa os iméveis que estdo incluidos em Acfo Civil

Publica em que houve concessdo de liminar € que os imdveis ali citados estdo vetados de

averbarem a Reserva Legal. Quanto aos imdveis referentes a este processo, acrescenta que
independentemente da zona em que se encontrem do Zoneamento Sdcio-econémico-

7
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ecologico do Estado de Rondonia, os imdveis citados ndo estdo desobrigados da averbagdo
da Reserva Legal a margem da matricula,

Assim sendo, o resultado da diligéneia ndo foi suficiente, para a devida
convicgdo na solug:ﬁo da lide. Ao contrério, as informag:()cs resultantes da diligéncia
mantiveram as mesmas duvidas anteriormente surgidas.

E diante da existéncia de dividas a respeito de matéria que envolve
constituigdo de crédito tributario, é obrigagdo do julgador tentar a busca dos elementos

necessarios a0 bom julgamento, d¢ forma a afastar as incertezas a respeito da matéria.

Em vista do ¢xposto, voto por que s¢ converta 0 julgamento novamente em

diligéneia & unidade da RFB de origem, a fim de que seja solicitada a manifestagio do
Ibama:

a) sobre a quantidade de éareas do imoével “Sdo Jodo”, bem como a
classificagdo dessa area;

b) sobre se a localizagio desse imdvel na Zona 4 do zoneamento Socio-
econdmico-ecolégico do Estado de Ronddnia, estabelecido pela Lei Complementar n®
52/1991 (art. 2% 1V, abaixo transcrito), implica ou ¢ suficiente para reconhecé-lo como area

de reserva legal, de preservacdo permanente ou de interesse ecoldgico para a protegio dos
ecossistemas.

“Art. 2* - A primeira aproximacio do Zoneamento Sicio-
Econémico-Ecologico de Rondénia, define 06 (seis) zonas socio-
econdémico-ecologicas, segundo as caracteristicas regionais
especificas e capacidade de ofertas ambientais proprias de cada

20na, as quais apresentam os seguintes aspectos:
()

IV - Zona 4 - Caracterizada pela ocorréncia, predominantemente
de médias e grandes propriedades rurais, porém com baixa

incidéncia de dominios privados, contrapondo ao alto indice de
terras publicas, refletindo baixa intensidade ocupacional e rarefeita

acdo antropica; ambiente de floresta aberta e densa, com dominio

fitosionomico de espécies do extrativismo vegetal em ecossistemas
Jrageis, solo de baixa fertilidade natural (distroficos) em relevos
planos e ondulados. As terras desta zona, destinam-se a
recuperagdo, ordenamento e desenvolvimento do extrativismo
vegetal com manejo auto-sustentado dos recursos naturais
renovaveis, cujo aproveitamento racional permite a pesca e
agricultura de subsisténcia, sem altera¢do significativa do meio
fisico, garantindo a auto-sustenta¢do da unidade produtiva. Nesta
zona o desmatamento fica vrestrito a auto-sustentacdo da
comunidade extrativista, limitando a 5 ha por Unidade Produtiva,

cujo excedente dependera da aprovagdo baseada em estudos
prévios, conforme legisla¢do em vigor.”
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