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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2001 a 31/12/2006

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. AUSENCIA DE
ANTECIPACAO DE PAGAMENTO. PRAZO DECADENCIAL.
CONTAGEM PELA REGRA DO INCISO I DO ART. 173 DO CTN.

Inexistindo antecipagdo de recolhimento das contribui¢des previdencidrias, a
contagem do prazo decadencial para as contribuicdes previdencidrias tem
como marco inicial o primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia dos
fatos geradores.

ENTIDADE QUE SE ENQUADRA COMO ISENTA. RECOLHIMENTO
DA CONTRIBUICAO DOS EMPREGADOS. DESCONSIDERACAO
PARA EFEITO DE CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL.

Nao sao considerados como antecipagdo de pagamento da contribuicdo da
empresa, para fins de afericdio do prazo decadencial. os recolhimentos
relativos a parte dos segurados efetuados pelas entidades que se consideram
isentas do recolhimento da cota patronal previdenciaria.

CONTRIBUICOES SEGURADO EMPREGADO E CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL. OBRIGACAO RECOLHIMENTO. Nos termos do artigo 30,
inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.212/91, a empresa ¢ obrigada a
arrecadar as contribui¢cdes dos segurados empregados, trabalhadores avulsos
e contribuintes individuais a seu servigo, descontando-as das respectivas
remuneragdes e recolher o produto no prazo contemplado na legislacdo de
regéncia.

PREVIDENCIARIO. ISENCAO COTA PATRONAL. Somente fara jus a
isengdo da cota patronal das contribui¢cdes previdenciarias a contribuinte -
entidade beneficente de assisténcia social - que cumprir, cumulativamente, 0s
requisitos inscritos no artigo 55 da Lei n® 8.212/91, constatacdo que a época
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da ocorréncia dos fatos geradores era procedida em processo proprio
apartado, com reflexo nas notificagdes decorrentes.

PAF. APRECIACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NO AMBITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. De conformidade com os
artigos 62 e 72, § 4° do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF, c/c a Sumula n° 2 do antigo 2° CC, as instancias
administrativas ndo compete apreciar questdes de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento a legislagao
vigente, por extrapolar os limites de sua competéncia.

Recurso de Oficio Provido em Parte e Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, I) por maioria de votos, dar
provimento parcial ao recurso de oficio, para restabelecer as competéncias 01 a 03/2003.
Vencidos os conselheiros Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira (relator) e Marcelo Freitas
de Souza Costa, que negavam provimento. II) Por unanimidade de votos, negar provimento ao
recurso voluntario. Designado para redigir o voto vencedor o(a) Conselheiro(a) Kleber Ferreira
de Aragjo.

Elias Sampaio Freire - Presidente.

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira - Relator.

Kleber Ferreira de Aratjo — Redator Designado

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Kleber Ferreira de Aratijo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

ASSOCIACAO DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DO
ESTADO DE RONDONIA - EMATER/RO, contribuinte, pessoa juridica, ja qualificada nos
autos do processo administrativo em referéncia, teve contra si lavrada Notificacdo Fiscal de
Langamento de Débito — NFLD n® 37.116.875-9, referente as contribuicdes sociais devidas
pela notificada ao INSS, correspondentes a parte da empresa, do financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho, e as destinadas a Terceiros (Salario Educagao, INCRA, SENAC, SESC
e SEBRAE), incidentes sobre as remuneragdes pagas ou creditadas aos segurados empregados
e contribuintes individuais, em relagdo ao periodo de 01/2001 a 12/2006, conforme
circunstanciadamente demonstrado no Relatorio Fiscal, as fls. 121/125.

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langcamento de Débito — NFLD, lavrada em
22/04/2008, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se crédito no valor de R$
39.572.248,54 (Trinta e nove milhdes, quinhentos e setenta e dois mil, duzentos e quarenta e
oito reais e cinqiienta e quatro centavos).

De acordo com o Relatério Fiscal, o crédito previdenciario ora exigido fora
lancado em decorréncia da perda da isengdo da cota da patronal da contribuinte, tendo em vista
o descumprimento dos requisitos de referido beneficio fiscal, especialmente o inciso III, do
artigo 55, da Lei n°® 8.212/91, c/c artigo 206, inciso IV, do RPS; devidamente examinado nos
autos de processo administrativo proprio em trdmite perante a 4" Camara do CRPS, ja
transitado em julgado, conforme Ato Cancelatorio n® 001/2005, mantido pelo Acérdao n°
2115/2005 do Colegiado suso mencionado.

ApoOs regular processamento, interposta impugnacao contra exigéncia fiscal
consubstanciada na peca vestibular do feito, a 4* Turma da DRJ em Belém/PA, achou por bem
julgar procedente em parte o langamento, o fazendo sob a égide dos fundamentos inseridos no
Acoérdao n° 01-12.510, sintetizados na seguinte ementa:

“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2001 a 31/12/2006

DEBITO REGULARMENTE LAVRADO. Crédito previdencidrio
constituido dentro das técnicas fiscais e atendendo a legislagcdo
previdenciaria vigente ¢é plenamente regular, em conformidade

com o art. 37, da Lei 8.212/91 e alteragdes posteriores c/c art.
142 do C.T.N.

DECADENCIA. O direito de constituir o crédito tributdrio
relativo as contribui¢ées previdenciarias, em virtude do
reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°
8.212/91 pelo Supremo Tribunal Federal (STF) por meio da
Sumula Vinculante n°® 08 de 12/06/2008, publicada no DJ de
20/06/2008, de observincia obrigatoria por for¢a do disposto no
art. 103-A da Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pelo
art, 2°da Lei n° 11.417/2006, extingue-se em 5 (cinco) anos.



CONSOLIDACAO ADMINISTRATIVA DE MATERIA JA
APRECIADA. EFEITOS. Ndo ¢ permitido em processo
administrativo reabrir-se a discussdo de mérito ja apreciado em
outro processo.

MATERIA PRECLUSA - Questdo ndo provocada a debate em
primeira instancia, quando se instaura a fase litigiosa do
procedimento administrativo, com a apresentagdo da peti¢do
impugnativa inicial, e que somente vem a ser demandada
posteriormente, em peca impugnatoria de  processo
administrativo diverso daquele em que ocorreu a consolidag¢do
administrativa da matéria, constitui matéria preclusa da qual
ndo se toma conhecimento.

’

Lancamento Procedente em Parte.’

Em observincia ao disposto no artigo 366, inciso I, §§ 2° e 3° do
Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n°® 3.048/99, c/c o artigo 1°
da Portaria MF n° 03/2008, a autoridade julgadora de primeira instancia recorreu de oficio da
decisdo encimada, que declarou procedente em parte o langamento fiscal.

Inconformada com a Decisdo recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntério, as fls. 359/365, procurando demonstrar sua improcedéncia, desenvolvendo em
sintese as seguintes razdes.

Apds breve relato das fases ocorridas no decorrer do processo administrativo
fiscal, insurge-se contra a decisdo de primeira instancia arguindo a incompeténcia do INSS
para outorgar e, por conseguinte, cancelar isenc¢des, cabendo a legislacdo previdenciaria tdo
somente regulamentar os requisitos da imunidade constitucional contemplada pelo artigo 195,
§ 7°, da Constituicdo Federal, especialmente apds a declaragdo da inconstitucionalidade do §
4°, do artigo 55, da Lei n® 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal.

Em defesa de sua pretensdo, infere que a contribuinte ndo pretende rediscutir
a matéria contemplada no Ato Cancelatério, mas, sim, a improcedéncia/insubsisténcia da
presente notificacdo. Assevera que tratando-se de dois processos distintos, ndo ¢ defeso a
recorrente invocar como fundamento a sua defesa a decisdo proferida pelo STF nos autos da
ADI n° 2.028-5/DF, a qual suspendeu a eficdcia do art. 1°, na parte em que alterou a redag¢do
do art. 55, inciso IlI, da Lei n°® 8.212, de 24/7/1991, e acrescentou-lhes os §§ 3° 4° e 5°, bem
como dos arts. 4°, 5° e 7°, da Lei n° 9.732, de 11/12/198.

Neste sentido, sustenta que, ao ndo conhecer das razdes de defesa da
contribuinte relativamente a aludido tema, incorreu a autoridade julgadora de primeira
instancia em cerceamento do seu direito de defesa, ndo podendo se cogitar em preclusdao na
forma aventada pelo julgador recorrido.

Opode-se, ainda, ao Acoérdao guerreado, defendendo que o insurgimento da
contribuinte recai sobre a totalidade da exigéncia fiscal, sobretudo quanto a inexisténcia de
norma valida e eficaz outorgando competéncia ao INSS para cancelar a isen¢do/imunidade
que lhe foi legitimamente conferida, nos termos da lei de regéncia.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para
desconsiderar a Notificagdo Fiscal de Langamento de Débitos, tornando-a sem efeito e, no
mérito, sua absoluta improcedéncia.
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Nao houve apresentagdo de contrarrazdes ao recurso voluntdrio da
contribuinte.

E o relatério.



Voto Vencido

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira, Relator

RECURSO DE OFICIO

Consoante se positiva do Relatério Fiscal, a lavratura da Notificagdo Fiscal
deveu-se a constatacdo de contribui¢des previdenciarias devidas pela contribuinte ao INSS,
correspondentes a parte da empresa, do financiamento dos beneficios concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, e
as destinadas a Terceiros (Salario Educacao, INCRA, SENAC, SESC e SEBRAE), incidentes
sobre as remuneracdes pagas ou creditadas aos segurados empregados e contribuintes
individuais.

Apos apresentagdo da impugnacgdo da notificada, o lancamento fora julgado
procedente em parte, nos termos do Acordao n® 01-12.510, da 4* Turma da DRJ em Belém/PA,
acima ementado, razdo pela qual a autoridade julgadora de primeira instancia recorreu de oficio
daquele decisum, com arrimo no artigo 366, inciso I, §§ 2° e 3° do Regulamento da
Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n°® 3.048/99

A DRIJ competente, ora guerreada, em sintese, achou por bem retificar o
langamento, excluindo as contribui¢gdes previdenciarias alcangadas pelo instituto da
decadéncia, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN, em face da existéncia de antecipacdo de
pagamentos, consoante se extrai do excerto do Acordao recorrido abaixo transcrito:

“[..] Assim, para fins de computo do prazo de
decadéncia, no caso em andlise, independentemente de ter
ocorrido ou ndo qualquer recolhimento (pagamento) parcial de
tributo, tem-se que o periodo anterior a competéncia 11/2002,
inclusive, encontra-se decadente (artigo 173, I, do CTN) Analisei
ainda a ocorréncia de recolhimento (pagamento) parcial de
tributo para as competéncias do periodo de 12/2002 a 03/2003,
para verificar a decadéncia nos termos do artigo 150, §4°, do
CTN (langamento por homologac¢do). Para tanto, verifiquei os
recolhimentos constantes do RDA — Relatorio de Documentos
Apresentados (fls. 73/75), onde constatei ter havido recolhimento
parcial para todas as competéncias, tendo sido, portanto,
também as mesmas (periodo de 12/2002 a 03/2003) alcan¢adas
pela decadéncia. Este entendimento encontra respaldo no
Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda nacional -
PGFN/CAT n.° 1.617/2008, aprovado pelo Ministro de Estado
da Fazenda, em 18/08/2008.

Diante do exposto, é decadente o periodo até 03/2003, inclusive,
permanecendo os valores lavrados nas demais competéncias.
Portanto, tem-se totalmente atendido o pleito da suplicante no
que tange a decadéncia. [...] "

Do exame dos elementos que instruem o processo, conclui-se que a decisao
recorrida, quanto a este tema, apresenta-se incensuravel, devendo ser mantida em sua
plenitude, pelas razdes de fato e de direito a seguir desenvolvidas.
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O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideragdes,
sendo vejamos.

O artigo 45, inciso I, da Lei n°® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuracao e constituicdo das contribui¢des previdenciarias, como segue:

“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

1 — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

[-]”

Por outro lado, o Coédigo Tributario Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributario ¢ de 05 (cinco) anos, contados do
exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido lancado, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

[-]”

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4°, do CTN, contempla a
decadéncia para os tributos sujeitos ao lancamento por homologag¢ao, nos seguintes termos:

“Art.150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

[--]

$4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o créedito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

O nucleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribuigdes previdenciarias, tributos sujeitos ao langamento por
homologagao.

Ocorre que, ap6s muitas discussdes a respeito do tema, o Supremo Tribunal
Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n°s 556664, 559882 ¢ 560626, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, oportunidade em que
aprovou a Stmula Vinculante n° 08, abaixo transcrita, rechacando de uma vez por todas a
pretensao do Fisco:



“Sumula n° 08: Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢ido e decadéncia de crédito
tributadrio.”

Registre-se, ainda, que na mesma Sessdo Plendria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragao de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente ndo retroagem a data da edicdo da Lei em relacdo a pedido de restitui¢ao
judicial ou administrativo formulado posteriormente a 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que nao tenham sido
objeto de execucao fiscal.

Nao bastasse isso, ¢ de bom alvitre esclarecer que o Pleno da Camara
Superior de Recursos Fiscais, em sessdo de julgamento realizada no dia 15/12/2008, por
maioria de votos (21 x 13), firmou o entendimento de que o prazo decadencial a ser aplicado
para as contribuigdes previdenciarias ¢ o insculpido no artigo 150, § 4°, do CTN,
independentemente de ter havido ou ndo pagamento parcial do tributo devido, o que veio a ser
ratificado, também por maioria de votos, pelo Pleno da CSRF em sessdao ocorrida em
08/12/2009, com a ressalva da existéncia de qualquer atividade do contribuinte tendente a

apurar a base de calculo do tributo devido.

Consoante se positiva da analise dos autos, a controvérsia a respeito do prazo
decadencial para as contribui¢des previdenciarias, apoés a aprovagdo/edicdo da Sumula
Vinculante n°® 08, passou a se limitar a aplicacdo dos artigos 150, § 4°, ou 173, inciso I, do
Cddigo Tributario Nacional.

Indispensavel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar,
resumidamente, as espécies de langcamento tributdrio que nosso ordenamento juridico
contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o lan¢camento de oficio ou direto, previsto no
artigo 149 do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razdes inerentes a
natureza do tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigacdes legais. Ja o
lancamento por declaracido ou misto, contemplado no artigo 147 do mesmo Diploma Legal,
¢ aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento, ofertando sua declaragao
tributaria, colaborando ativamente. Alfim, o lan¢camento por homologacio, inscrito no artigo
150 do Codex Tributario, em que o contribuinte presta as informagdes, calcula o tributo devido
e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologacdo por parte das autoridades
fazendarias.

Dessa forma, estando as contribui¢des previdencidrias sujeitas ao langamento
por homologag¢do, defende parte dos julgadores e doutrinadores que a decadéncia a ser aplicada
seria aquela constante do artigo 150, § 4°, do CTN, levando-se em consideragao a natureza do
tributo atribuida por lei, independentemente da ocorréncia de pagamento, entendimento
compartilhado por este conselheiro.

Ou seja, a regra para os tributos sujeitos ao langamento por homologagdo ¢ o
artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario, o qual somente ndo prevalecera nas hipoteses de
ocorréncia de dolo, fraude ou conluio, 0 que ensejaria o deslocamento do prazo decadencial
para o artigo 173, inciso I, do mesmo Diploma Legal.

Nao ¢ demais lembrar que o langamento por homologacdo ndo se caracteriza
tdo somente pelo pagamento. Ao contrario, trata-se, em verdade, de um procedimento
complexo, constituido de varios, atos independentes, culminando com o pagamento ou nao.
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Observe-se, pois, que a auséncia de pagamento ndo desnatura o langamento
por homologacao, especialmente quando a sujeicao dos tributos aquele lancamento ¢ conferida
por lei. E, esta, em momento algum afirma que assim o ¢ tdo somente quando houver
pagamento.

Nao fosse assim, o que se diria quando o contribuinte apura prejuizos e nao
tem nada a recolher, ou mesmo quando encontra-se beneficiado por isengdes e/ou imunidades,
onde, em que pese haver o dever de elaborar declaragdes pertinentes, informando os fatos
geradores dos tributos dentre outras obrigacdes tributarias, deixa de promover o pagamento do
tributo em razao de uma benesse fiscal?

Cabe ao Fisco, porém, no decorrer do prazo de 05 (cinco) anos, contados do
fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN, proceder a analise das
informacdes prestadas pelo contribuinte homologando-as ou nao, quando inexistir
concordancia. Neste ultimo caso, promover o lancamento de oficio da importancia que imputar
devida.

Aliés, como afirmado alhures, a regra nos tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo ¢ o prazo decadencial insculpido no artigo 150, § 4°, do CTN, o qual dispos
expressamente os casos em que referido prazo deslocar-se-4 para o artigo 173, inciso I, na
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo comprovados. Somente nessas hipdteses a legislagao
especifica contempla a aplicagdo de outro prazo decadencial, afastando-se a regra do artigo
150, § 4°. Como se constata, a toda evidéncia, a contagem do lapso temporal em comento
independe de pagamento.

Ou seja, comprovando-se que o contribuinte deixou efetuar o recolhimento
dos tributos devidos e/ou promover o autolangcamento com dolo, utilizando-se de instrumentos
ardilosos (fraude e/ou simulagdo), o prazo decadencial serd aquele inscrito no artigo 173, inciso
I, do CTN. Afora essa situagdo, ndo se cogita na aplicagio daquele dispositivo legal. E o que se
extrai da perfunctdria leitura das normas legais que regulamentam o tema.

Por outro lado, alguns julgadores e doutrinadores entendem que somente
aplicar-se-ia o artigo 150, § 4°, do CTN quando comprovada a ocorréncia de recolhimentos
relativamente ao fato gerador langado, seja qual for o valor. Em outras palavras, a
homologagdo dependeria de antecipacdo de pagamento para se caracterizar, € a sua auséncia
daria ensejo ao langamento de oficio, com observancia do prazo decadencial do artigo 173,
inciso L

Ressalta-se, ainda, o entendimento de outra parte dos juristas, suscitando que
o artigo 150, 4°, do Cddigo Tributario Nacional, prevalecerd quando o contribuinte promover
qualquer ato tendente a apuracao da base de célculo do tributo devido, seja pelo pagamento,
escrituragdo contabil, declaragdo do imposto em documento proprio, etc. Melhor elucidando, o
contribuinte devera adotar algum procedimento com o fito de apurar o tributo para que pudesse
se cogitar em “homologacdo”. Esta, alids, ¢ a tese que prevaleceu na ultima reunido do
Conselho Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Na hipétese dos autos, porém, despiciendas maiores elucubragdes a proposito
da matéria, uma vez que a simples analise dos autos nos leva a concluir pela existéncia de
antecipagdo de pagamento, conforme se extrai do Anexo do RDA, as fls. 72/101, constando as
guias que foram registradas.



Assim, ocorrendo a comprovacdo de recolhimentos, em virtude dos fatos
encimados, concordam os Conselheiros desta Colenda Camara, a sua unanimidade, pela
aplicagdo do artigo 150, § 4°, do CTN, uns pela natureza do tributo outros pela antecipacao de
pagamento, devendo ser acolhido o pleito da contribuinte para restabelecer a ordem nesse
sentido.

Destarte, tendo a fiscalizacdo constituido o crédito previdenciario em
22/04/2008, com a devida ciéncia da contribuinte consoante da folha de rosto da notificagao, a
exigéncia fiscal resta parcialmente fulminada pela decadéncia, relativamente aos fatos
geradores ocorridos até a competéncia 03/2003, inclusive, os quais se encontram fora do prazo
decadencial de 05 (cinco) anos do artigo 150, § 4°, do Coédex Tributario, impondo seja
decretada a improcedéncia parcial do feito.

Na esteira desse entendimento, ndo se pode cogitar em irregularidade na
decisdo levada a efeito pelo julgador de primeira instancia, eis que agiu da melhor forma, com
estrita observancia da legislacdo de regéncia, promovendo a retificagdo do crédito
previdencidrio nos termos encimados.

Em vista do exposto, estando a decisao de primeira instancia em consonancia
com os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO DE OFICIO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o decisum recorrido,
nesse ponto, em sua integralidade, pelas razoes de fato e de direito acima ofertadas.

RECURSO VOLUNTARIO

No mérito, em suma, pretende a contribuinte a reforma da decisdo recorrida,
a qual manteve parte a exigéncia fiscal em comento, suscitando a incompeténcia do INSS para
outorgar e, por conseguinte, cancelar isengdes, cabendo a legislacao previdencidria tdo somente
regulamentar os requisitos da imunidade constitucional contemplada pelo artigo 195, § 7°, da
Constituicdo Federal, especialmente apos a declaracdo da inconstitucionalidade do § 4°, do
artigo 55, da Lei n® 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal.

A fazer prevalecer seu insurgimento, infere que a contribuinte ndo pretende
rediscutir a  matéria  contemplada no  Ato  Cancelatério, mas, sim, a
improcedéncia/insubsisténcia da presente notificacdo, sobretudo tratando-se de dois processos
distintos, nao sendo defeso, por conseguinte, a recorrente invocar como fundamento a sua
defesa a decisdo proferida pelo STF nos autos da ADI n° 2.028-5/DF, a qual suspendeu a
eficacia do art. 1°, na parte em que alterou a redagdo do art. 55, inciso III, da Lei n® 8.212, de
24/7/1991, e acrescentou-lhes os §§ 3°, 4° e 5°, bem como dos arts. 4°, 5° e 7°, da Lei n° 9.732,
de 11/12/198.

Observa-se, que a contribuinte faz uma verdadeira confusdo ao tratar da
matéria, suscitando questdes a proposito do Ato Cancelatorio n® 001/2005, o qual ndo € o cerne
da discussdao no processo administrativo em epigrafe. Alids, referidas matérias ja foram objeto
de apreciagdo por parte da 4" Camara do CRPS, que manteve a integra de aludido ato, cassando
a isencdo da contribuinte, em face da inobservancia ao inciso III, do artigo 55 da Lei n°
8.212/91, 206, inciso IV, do RPS, sendo defeso a apreciacdo de temas alheios a presente
demanda.

Como se verifica, a recorrente em momento algum se insurge contra as
contribui¢des previdencidrias ora langadas, se limitando a defender que possui a isen¢do da
cota patronal, bem como que o INSS ndo detém competéncia para cassa-la.
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Destarte, o artigo 195, § 7° da Constituicdo Federal, ao conceder o direito a
isen¢do da cota patronal das contribuigdes previdencidrias, assim prescreveu:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

[--]

$ 7% - Sdo isentas de contribui¢cdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.”

Como se verifica, o dispositivo constitucional encimado ¢ por demais
enfatico ao determinar que somente terd direito a isencdo em epigrafe as entidades que
atenderem as exigéncia definidas em lei. Ou seja, a CF deixou a cargo do legislador ordinario
estipular as regras para concessao de tal beneficio, a sua regulamentagao.

Por sua vez, o artigo 55 da Lei n° 8.212/91, veio aclarar referida matéria,
estabelecendo que somente fard jus a isencdo da cota patronal das contribuicdes
previdencidrias, a contribuinte/entidade que cumprir, cumulativamente, todos os requisitos ali
elencados, sendo vejamos:

“Art. 55. Fica isenta das contribuigoes de que tratam os arts. 22
e 23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual
ou do Distrito Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;

Il - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a
assisténcia social beneficente a pessoas carentes, em especial a
criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;

1V - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores, remunera¢do e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manuten¢do e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao orgdo do INSS competente,
relatorio circunstanciado de suas atividades.

$§ 1? Ressalvados os direitos adquiridos, a isen¢do de que trata
este artigo serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS, que tera o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o
pedido.”



Na hipotese vertente, conforme se extrai dos elementos que instruem o
processo, especialmente Relatorio Fiscal e Acdrdao recorrido, a contribuinte em momento
algum logrou comprovar ser efetivamente entidade isenta, cumpridora de todos os requisitos
para tanto, inobstante as intimeras alegacdes nesse sentido, especialmente em relagdo a
promogdo de assisténcia social beneficente, como restou circunstanciadamente assentado no
Acordao n° 2115/2005, as fls. 300/307, demonstrando infringéncia ao inciso III da norma legal
supratranscrita.

Quanto aos argumentos da contribuinte a respeito da inaplicabilidade do
artigo 55 da Lei n°® 8.212/91, para regulamentagdo da isen¢do sob andlise, pe¢o vénia para me
reportar aos substanciosos fundamentos de fato e direito insertos no Acordao n° 16-13.990,
exarado nos autos do processo n° 36624.002167/2007-08, tendo em vista rechacarem de uma
vez por todas a pretensdo da contribuinte a proposito da matéria, como se extrai do excerto
abaixo transcrito:

“[.]

4.20. O Contribuinte alega que sendo a imunidade do art.
195, §, da CF, uma limita¢do ao poder de tributar, os requisitos
para o seu gozo somente podem ser instituido por lei
complementar, em face do disposto no art. 146, II, razdo pela
qual o art. 55 da Lei n° 8.212/81, por ser dispositivo de
legislacdo  ordinaria, seria inconstitucional. Entretanto,
entendemos que tal posicionamento ndo esta de acordo com o
Sistema  Constitucional Brasileiro e, tampouco, com o
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal.

4.21. Varios argumentos ha para evidenciar que o
dispositivo constitucional ndo exige lei complementar para sua
regulamentagdo. A interpretacdo sistematica do disposto no
artigo 195, § 7° com o disposto no artigo 146, Il da Carta - que
exige lei complementar para regular as limitagoes
constitucionais ao poder de tributar - também ndo prospera.
Sendo vejamos:

a) O artigo 150, VI, “c”, que regulamenta a imunidade
de impostos sobre o patriménio, a renda e os servigos das
entidades de assisténcia social e de educagdo sem fins lucrativos,
a despeito de ser regulamentado pelo artigo 14 do CTN,
igualmente foi regulamentado por uma lei ordinaria, a Lei n°
9.532/98, que teve sua constitucionalidade formal questionada
na ADIn 1.802, tendo o STF admitido que lei ordinaria possa
regulamentar a imunidade de impostos:

b) A propria Carta criou excegoes a regra do artigo 146, I1.
Sdo elas: i) imunidade de Imposto de Renda, nos termos e limites
fixados em lei, sobre rendimentos provenientes de aposentadoria
e pensdo, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, a pessoa com idade
superior a 65 (sessenta e cinco) anos, cuja renda total seja
constituida, exclusivamente, de rendimento de trabalho (art. 153,
$ 29 Il da CF, posteriormente revogado pela EC 20); ii)
imunidade do Imposto Territorial Rural sobre pequenas glebas
rurais, definidas em lei, quando explore, s6 ou com sua familia,
o proprietdrio que ndo possua outro imovel (art. 153, § 4° da
CF, alterado pela EC 42); iii) imunidade do ouro, quando
definido em lei como_ativo financeiro_ou instrumento cambial, no
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qual somente incidira somente o imposto sobre operagoes de
crédito, cambio e seguro (art. 153, § da CF). Tais leis, que
regulam a imunidade do IR, do ITR, e do IOF sdo ordinarias. A
imunidade do IR a do IOF pela Lei n°7.766 e 8.894/94.

¢) a Constituicdo Federal deve ser interpretada de forma
ampla, de modo que desapare¢cam as aparentes contradi¢oes
entre seus dispositivos quando considerados de forma isolada.
Assim, para se fazer esta interpretagdo sistemdtica ndo cabe
interpretar somente dois dispositivos constitucionais, e sim todos
os que tratem da matéria. Deve ser salientado que contribuigoes
sociais. Estatui o artigo 149 da Constituicdo Federal: “Compete
exclusivamente a Unido instituir contribuicées econdémicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas dreas,
observado o disposto nos arts. 146, Il e 150, [ e Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6° relativamente as
contribuicoes a que alude o dispositivo”. De ver-se que ds
contribui¢oes sociais, so tem aplicabilidade o inciso Il do art.
146 da Carta Magna, excluindo-se, portanto, os incisos I e 1l do
dispositivo em foco.

d) se fosse necessaria lei complementar regulamentadora o
artigo 195, § 7° da Carta ndo teria mencionado expressamente
“que atenda requisitos de lei”, visto que, por se tratar de
imunidade, teria incidéncia a regra geral do art.146, IL E
evidente que o caso em questdo ¢ uma das exce¢Oes d regra
geral que exige lei complementar em tais hipoteses.

e) uma da finalidades da exigéncia de regulamentagdo por
lei complementar de dispositivo constitucional é estimular na
legislagcdo ordinaria dos entes federados um minimo de unidade
e coeréncia. No caso da imunidade das contribuicées da
Seguridade Social isso ndo seria sequer necessario, porquanto
somente a Unido pode instituir contribui¢oes para o custeio da
seguridade social da empresas privadas, dentre elas as entidades
beneficentes. Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
segundo o artigo 146, § 2° da Carta, somente pedem instituir
cobranga de seus servidores para o custeio, em beneficio destes,
do regime previdenciario de seus servidores. Diverso é o caso
dos impostos, e que é prevista competéncia concorrente da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo
necessario que lei complementar regule as limitagoes
constitucionais ao poder de tributar.

4.22. Por outro lado, em conformidade com a
Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal so ¢ exigivel a lei
complementar quando a Constitui¢cdo expressamente a ela faz
alusdo com referéncia a determinada matéria, ou seja, quando a
Carta Magna alude genericamente a “lei” para estabelecer
principio de reserva legal, essa expressdo compreende toda a
legislagdo ordinaria.

4.23. Assim, de acordo com a orientacdo consolidada
pelo STF, quando a Constituicdo afirma que “sdo isentas de
contribui¢oes para a seguridade social as entidades beneficentes



de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei (art. 195, § 7°), ela estd exigindo que a isen¢cdo somente
ocorrera se houver efetivamente o cumprimento de requisitos
estabelecidos em lei ordinaria. Ndo hd que se falar em
inconstitucionalidade doa RT. 55, da Lei n° 8.212/91, tendo em
vista que, conforme foi acima mencionado, leis complementares
somente se justificam nas hipoteses expressamente mencionadas
no proprio texto constitucional, como sabidamente tem decido,
ha muito, o Pretorio Excelso.

4.24. No Mandado de Injun¢do 616-SP, o STF discutiu o
tema, figurando na relatoria o Ministro Nélson Jobim. Na
oportunidade, o STF decidiu que a norma constitucional ja havia
sido regulamentada pelo artigo 55 da Lei n®8.212/91:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ENTIDADE CIVIL, SEM
FINS  LUCRATIVOS.  PRETENDE  QUE  LEI
COMPLEMENTAR DISPONHA SOBRE A IMUNIDADE A
TRIBUTACAO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICAO PARA
A SEGURIDADE SOCIAL, COMO REGULAMENTACAO
DO ART. 195, § 7° DA CF. A HIPOTESE E DE ISENCAO.
A MATERIA JA FOI REGULAMENTADA PELO ART. 55
DA LEI N° 8.212/91, COM AS ALTERACOES DA LEI N°
9.732/98. PR” CEDENTE. IMPETRANTE JULGADA
CARECEDORA DA ACAO”.

4.25. Recentemente, o STF manteve tal posicionamento,
conforme pode ser constatado na decisdo proferida pelo
Ministro  Sepulveda Pertence (AG. REG no Recurso
Extraordinario n° 408823), cujo teor é o seguinte:

“DECISAO: Agravo regimental de decisdo pela qual, por
entender ndo pré-questionada a questdo referente a
auséncia de regulamentagdo do artigo 195, § 7° da
Constituicdo Federal, neguei provimento ao recurso
extraordinario.

Sustenta a agravante que a questdo suscitada no RE ndo ¢ a
existéncia de regulamentacdo do vreferido dispositivo
constitucional, mas a aplicag¢do, pelo acorddo recorrido, do
artigo 14 do CTN como norma regulamentadora, quando
deveria ser aplicada o art. 55 da Lei n®8.212/91.

Tem razdo o agravante. Reconsidero a decisdo de fl. 329, e
passo a andlise do recurso extraordinario.

Decido.

RE, a, contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido que, em razdo do disposto no art. 195, § 7° da
Constituigcdo, reconheceu a inexigibilidade de contribui¢do
previdencidaria a entidade de natureza beneficente e
assisténcia social, preenchido os requisitos do artigo 14 do
CTN.

Alega o RE que, para a concessdo de iseng¢do de
contribui¢do social, as entidades beneficentes de assisténcia
social devem preencher os requisitos do artigo 55 da Lei n°
8.212/91, com as alteracéoes da Lei n° 9.732/98, entende que
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0 acorddo recorrido, ao afastar a aplicagdo dos referidos
dispositivos legais, violou os artigos 97, 146, 11, e 195, § 7°,
da Constituicdo Federal.

Tem razdo o recorrente. O acorddo recorrido dissente da
orientagdo estabelecida pelo Plenario deste Tribunal no
Julgamento do MI 616, 17.06.2002, Nelson Jobim, assim
ementado.

‘CONSTITUCIONAL. ENTIDADE CIVIL, SEM FINS
LUCRATIVOS. PRETENDE QUE LEI COMPLEMENTAR
DISPONHA SOBRE A IMUNIDADE A TRIBUTACAO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICAOPARA A SEGURIDADE
SOCIAL, COMO REGULAMENTACAO DO ART. 195, § 7°
DA CF. A HIPOTESE E DE ISENCAO. A MATERIA JA FOI
REGULAMENTADA PELO ART. 55 DA LEI N° 8.212/91,
COM AS ALTERACOES DA LEI N° 9.732/98.

PRECEDENTE. IMPETRANTE JULGADA CARECEDORA
DA ACAO.”

Na linha do precedente, dou provimento ao recurso
extraordinario (art. 557, § 1-A, do C. Pr. Civil).

Brasilia, 02 de outubro de 2006.
“MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — RELATOR.”

4.26. O Supremo Tribunal Federal, no agravo de

instrumento n° 647933, publicado em 15 de marco de 2007,
relatado pelo Ministro Marco Aurélio, novamente consolidou
esse entendimento:

RECURSO EXTRAORDINARIO — MATERIA FATICA —
INVIABILIDADE — DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

O Tribunal Regional Federal da 5° Regido, por
unanimidade, negou provimento ao recurso de apelagdo,
mediante o acordao de folhas 46 a 55, assim resumido.

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO
SOCIAL ENTIDADE BENEFICENTE. IMUNIDADE.
INOCORRENCIA.

O s 7°do art. 195 da CF/88 aduz que ndo estdo sujeitas a
contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam aos

requisitos previstos em lei, pardmetros estes que estdo
dispostos no art. 55 da Lei n® 8.212/91.

E bem verdade que a imunidade constitui uma das formas de
limita¢do constitucional ao poder de tributar, o que, nos
termos do art. 146, 1I, CF, exigiria lei complementar para
tratar do tema.

Ocorre que, in casu, hd regra especifica a requerer tdo-so
lei ordinaria (art. 195, § 7°, ja mencionado), pois quando a

S2-C4T1
Fl. 376
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Constituicdo faz alusdo genérica a “lei”, ndo ha
necessidade de que a matéria seja disciplinada por lei
complementar.

Hipotese em que a associagdo autora ndo comprovou o
cumprimento das exigéncias insculpidas na cidade lei
ordinaria, pelo que ndo merece as benesse constitucional,
ainda que se entendesse aplicavel ao caso a lei
complementar (Codigo Tributdrio Nacional, art. 14).

Apelagdo improvida.

A recorribilidade extraordindria é distinta daquela revelada
por simples revisdo do que decidido, na maioria das vezes
procedida mediante o recurso por exceléncia - a apelagdo.
Atua-se em sede excepcional a luz da moldura fatica
delineada  soberanamente pela Corte de origem,
considerando-se as premissas constantes do acorddo
impugnado. A jurisprudéncia sedimentada é pacifica a
respeito, devendo-se ter presente o Verbete n° 279 da
Sumula deste Tribunal:

Para simples reexame de prova ndo cabe recurso
extraordinario.

As razoes do extraordinario partem de pressupostos faticos
estranhos a decisdo atacada, buscando-se, em ultima
analise, conduzir esta Corte ao reexame dos elementos
probatorios para, com fundamento em quadro diverso,
assentar a viabilidade do recurso. A Corte de origem
assentou que ndo houve a comprovacdo do enquadramento
das atividades desenvolvidas pela recorrente, mesmo que se
entendesse aplicavel ao caso o artigo 14 do Codigo
Tributario Nacional (folhas 49).

Conheco do agravo e o desprovejo.
Publiqguem.
Brasilia, 15 de marcgo de 2007.

4.27. Deve ser enfatizado que o art. 14 do CIN
regulamenta a imunidade relativa a impostos incidentes sobre o
patrimonio, a renda ou servicos dos partidos politicos, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de
educacgdo e de assisténcia socia, sem fins lucrativos, prevista no
art. 150, VI, ¢, da Constituicdo Federal. Ndo é aplicavel as
contribuicoes devidas a seguridade social, que ndo sdo impostos,
muito menos incidentes sobre o patrimoénio, a renda e servi¢os. A
imunidade, nos casos destas contribuigoes, estd prevista no art.
195, § 7° da CF e a sua regulamentagdo ndo esta sujeita a lei
complementar, conforme determinag¢do do proprio legislador
constituinte.

4.28. Portanto, ficam afastadas as alegagoes referentes a
aplicacdo do art. 14 do CTN, no caso em questdo, tendo em vista
que conforme posicionamento consolidado no Supremo Tribunal
Federal, os requisitos a serem cumpridos para o exercicio do
direito ao beneficio fiscal previsto no § 7° do art. 195, da
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o

Constituicdo Federal, estdo previstos no art. 55 da Lei n
8.212/91, com as alteracées da Lei n®9.732/98.

4.29. Desta forma, para terem direito a isen¢do das
contribuicoes devidas a seguridade social, as entidades
beneficentes de assisténcia social ndo basta o cumprimento dos
requisitos previstos no art. 14 do CTN. Para tanto, é necessario
o cumprimento, de forma cumulativa, dos requisitos previstos no
art. 55, da Lei n° 8.212/91, conforme determina a propria
Constituicdo Federal.

[...]7 (14* Turma da DRJ em Sdo Paulo/SP I, Acérdao n° 16-
13.990 — Processo n° 36624.002167/2007-08)

A simples leitura dos elementos constantes dos autos ¢ capaz de refutar as
alegacdes da recorrente, nao deixando margem de duvida quanto a aplicabilidade do artigo 55
da Lei n° 8.212/91, contemplando os requisitos para concessao e manutencdo da isengdo da
cota patronal das contribui¢des previdenciarias, devendo ser mantido o langamento, eis que a
autoridade lancadora, corroborada pelo julgador de primeira instancia, agiu da melhor forma,
com estrita observancia da legislacdo de regéncia.

DA APRECIACAQ DE QUESTOES DE
INCONSTITUCIONALIDADES/ILEGALIDADES NA ESFERA
ADMINISTRATIVA.

Relativamente as questdes de inconstitucionalidades suscitadas pela
contribuinte, além dos procedimentos adotados pela fiscalizagdo, bem como os tributos ora
exigidos encontrarem respaldo na legislacdo previdencidria, cumpre esclarecer, no que tange a
declaracdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade, que ndo compete aos 6rgaos julgadores da
Administragdo Publica exercer o controle de constitucionalidade de normas legais.

Note-se, que o escopo do processo administrativo fiscal ¢ verificar a
regularidade/legalidade do lancamento a vista da legislagdo de regéncia, e ndo das normas
vigentes frente a Constituicdo Federal. Essa tarefa ¢ de competéncia privativa do Poder
Judiciario.

A propria Portaria MF n°® 256/2009, que aprovou o Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, é por demais enfatica neste sentido,
impossibilitando o afastamento de leis, decretos, atos normativos, dentre outros, a pretexto de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, nos seguintes termos:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributdrio objeto de:



a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lein®10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n°73, de 1993; ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n°73, de 1993.”

Observe-se, que somente nas hipdteses contempladas no paragrafo unico e
incisos do dispositivo regimental encimado podera ser afastada a aplicagdo da legislacdo de
regéncia, o que ndo se vislumbra no presente caso.

A corroborar esse entendimento, a Sumula n° 02, do 2° Conselho de
Contribuintes, aprovada na Sessdo Plenaria de 18 de setembro de 2007, assim estabelece:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria.”

E, segundo o artigo 72, § 4 ° do Regimento Interno do CARF, as Simulas dos
Conselhos de Contribuintes, que sdo o resultado de decisdes unanimes, reiteradas e uniformes,
serdo de aplicagdo obrigatéria por este Conselho.

Finalmente, o artigo 102, I, “a” da Constituicdo Federal, ndo deixa duvida a
proposito da discussdao sobre inconstitucionalidade, que deve ser debatida na esfera do Poder
Judiciario, sendo vejamos:

“Art.  102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

1 — processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de Lei ou ato
normativo federal ou estadual e a agdo declaratoria de
constitucionalidade de Lei ou ato normativo federal;

[-]"

Dessa forma, ndo ha como se acolher a pretensao da contribuinte, também em
relagdo a ilegalidade e inconstitucionalidade de normas ou atos normativos que fundamentaram
o presente langamento.

No que tange a jurisprudéncia trazida a colacdo pela recorrente, mister elucidar,
com relagdo as decisdes exaradas pelo Judiciario, que os entendimentos nelas expressos sobre a
matéria ficam restritos as partes do processo judicial, ndo cabendo a extensdo dos efeitos
juridicos de eventual decisdo ao presente caso, até que nossa Suprema Corte tenha se
manifestado em definitivo a respeito do tema.

Quanto as demais alegagdes da contribuinte, ndo merece aqui tecer maiores
consideragdes, uma vez ndo serem capazes de ensejar a reforma da decisdo recorrida e/ou
macular o crédito previdencidrio ora exigido, especialmente quando desprovidos de qualquer
amparo legal ou fatico, bem como ja& devidamente debatidas/rechacadas pelo julgador de
primeira instancia.
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Assim, no mérito, escorreita a decisdo recorrida devendo nesse sentido ser
mantido o lancamento, uma vez que a contribuinte ndo logrou infirmar os elementos colhidos
pela Fiscalizagdo que serviram de base para constitui¢do do crédito previdenciario, atraindo
para si o onus probandi dos fatos alegados. Nao o fazendo razoavelmente, ndo ha como se
acolher a sua pretensao.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine em consonancia com os
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelas razdes de fato e de direito
acima esposadas.

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira

Voto Vencedor

Conselheiro Kleber Ferreira de Aratjo — Redator Designado

Malgrado a bela fundamentag@o apresentada pelo Ilustre Conselheiro Relator,
ouso divergir do seu entendimento no que diz respeito a delimitagao do periodo abarcado pela
decadéncia no presente crédito fiscal.

Nas minhas ponderacdes deixarei de transcrever textos legais e
jurisprudenciais, uma vez que o voto do Relator ja apresenta com amplitude os subsidios
necessarios a que eu possa oferecer as conclusdes sobre essa questao.

Pela andlise do voto do Relator, o qual coincide com o posicionamento da
DRIJ, o periodo que medeia as competéncias 01/2001 a 03/2003 seria decadente, haja vista que
o contribuinte houvera efetuado antecipacdo de pagamento para todo esse lapso, devendo-se
aplicar a norma inserta no § 4. do art. 150 do CTN.

Observo que, de acordo com o entendimento que tem prevalecido nessa
Turma de Julgamento, as competéncias de 01/2001 a 12/2002 seriam decadentes, quer se
aplique a norma do art. 150, § 4. do CTN, quer se lance mao da regra do art. 173, I, do mesmo
Codigo. E que na data do langamento, 22/04/2008, ja houvera transcorrido o prazo de cinco
anos do primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel.

Para as competéncias 01 a 03/2003, o meu posicionamento ¢ de que, em se
tratando de entidade que se considerava isenta do recolhimento das contribuicdes
previdencidrias, a qual recolhia apenas a contribuicdo dos segurados, nao hé o que se falar em
antecipa¢do do pagamento, posto que a contribui¢do exigida na presente NFLD diz respeito a
contribuicao patronal, a qual a empresa nem declarava na GFIP, tampouco efetuava qualquer
recolhimento no periodo sob questao.

Verifica-se dos autos que o sujeito passivo apresentou nessas competéncias a
Guia da Previdéncia Social — GPS quitada com o “cédigo de pagamento — 2305, o que me
deixa a vontade para afirmar que somente houve recolhimento da contribuicao dos segurados.



Nessa toada, para a contagem do prazo decadencial para as competéncias 01
a 03/2003, considerando-se que inexistiu antecipacao de pagamento, deve ser aplicada a norma
do art. 173, I, do CTN, pela qual esse periodo somente seria alcancado pela decadéncia em
31/12/2008, ndo havendo assim o que se falar em caducidade do direito do fisco de langar as
contribui¢des sob relevo para essas competéncias.

Quanto ao periodo de 04 a 12/2003, o Discriminativo Analitico do Débito -
DAD estd a mostrar que houve recolhimentos além daqueles relativos a contribui¢do dos
segurados, ver fls. 08/09, pelo que se conclui que transcorreu o prazo decadencial para as
mesmas, nos termos do art. 150, § 4., do CTN.

Diante de todo o exposto, voto pelo provimento parcial ao recurso de oficio,
de modo que sejam restabelecidas as competéncias de 01 a 03/2003.

Kleber Ferreira de Aratjo
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