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ITR/1999. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - ADA
Incabivel a incidéneia do ITR quando houver a comprovagio da referida

" drea mesmo que fora do prazo de seis meses pretendide pele fisco com

base na IN-SRF n° 43 de 07/05/1997 com a redagio dada pelo art. 1° da
IN-SRF n° 67 de 01/09/1997. A declaragdo do recorrente, para fins de
isenglo do I'TR, relativa & 4rea de preservaciio permarente, ndo esté sujeita
a prévia comprovagdo por parte do declarante, conforme dispde o art. 10,
pardgrafo 1° da Lei n.” 9.393/96, ficando o mesmo responsdvel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta
Lei, caso figue comprovado que a sua declaragdo nio € verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

RESERVA LEGAL. A falta de averbagdo da é4rea de reserva legal na
matricula do imével, ou a averbacdo feita apds a data de ocorréncia do fato
gerador, ndo ¢, por sl s0, fato impeditivo ac aproveitamento da isengdo de
tal 4rea na apuragéo do valor do ITR.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntério, na
forma do relatorio e voto que passginl|a integrar o presente julgado.

Relator J I \ §

Fermalizado em:E 6 [’ji_;T 2 [‘]5 /

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Silvio Marcos Barcelos Filiza, Nilton Luiz Bartoli, Nanci Gama, Maria Regina
Godinho de Carvalho (Suplente) e Tarasid Campelo Borges. Ausente o Conselheiro
Sérgio de Castro Neves.
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RELATORIO

Pela clareza das informacgdes prestadas, adoto o relatério proferido

pela DRI- RECIFE-PE, o qual passo a transcrevé-lo:

“Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de
Infracdo de fls. 01710, no qual é cobrado o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 1999, relativo ao
imovel denominado "Sdo Raimundo", localizado no municipio de
Nova do Mamoré - RO, com drea total de 3.587,0 ha, cadastrado na
SRE sob o n® 3417207-6, no valor de R$37.007,84 (trinta e sete mil,
Sete reais e oitenta e quatro centavos), acrescido de multa de
langamento de oficio e de juros de mora, calculados até
30/06/2003, perfazendo um crédito tributdrio total de R$88.522,75
{oitenta e oito mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e setenta e
cinco centavos).

2. Foi expedida a intimagdo de fls. 15, pela qual o contribuinte foi
intimado a apresentar documentos que comprovassem as dreas de
preservagio permanente e de utilizagdo limitada por ele informadas
na DITR/1999. Ciéncia em 02/06/2003, conforme AR de fls. 16.

3. Em atendimento, o contribuinte apresentou a carta-resposta de
fis. 17 e os documentos de fis. 18/235.

4. No procedimento de andlise e verificagdo das informagdes
declaradas na DITR/1999 e dos documentos apresentados pelo
contribuinte no curso da acdo fiscal, conforme Termo de
Constatagdo e Verificagdo de fis. 07, a fiscalizagio apurou a
seguinte infracdo:

- falta de recolhimento do ITR, em virtude de glosa dos valores
declarados a titulo de drea de preservacido permanente e de area de
utilizagdo limitada, em decorréncia da auséncia da documentagdo
comprobatoria prevista na legislacdo.

5. Ciéncia do lancamento em 17/07/2003, conforme AR de fis. 02-
verso.

6. Nio concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em
06/08/2003, a impugnagdo de fis. 30/44, alegando, em sintese:
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o

I - que o sentido do disposto no art. 10, § 1° inciso I, da Lei n
9.393/1996, é ¢ de evitar a incidéncia de tributacdo sobre dreas de
uso limitado pelo contribuinte, pois é justo eximir o proprietdrio
quando ele estd impossibilitado de usar sua area;

I - que o beneficio fiscal previsto no art. 10 da Lei n® 9.393/1996 ¢
uma isen¢do e ndo hipotese de ndo-incidéncia tributaria;

I - que a isengdo em tela, bem como 0s requisitos para sua frui¢do,
devem estar consignados em lei ordindria proveniente da entidade
tributante, conforme art. 176 do CTN:

IV - que a Lei n° 9.393/1996, ao definir a isengdo do ITR para os

imédveis declarados como de preservagdo permanente e de

utilizagdo limitada, ndo estabeleceu o prazo de seis meses, a contar

da data de entrega da DITR, para a protocolizacdo de requerimento
de ADA junto ao Ibama, razédo pela qual a Instrucdo Normativa

SRF' n° 43/1997 e demais posteriores que tratam do tema sdo

flagrantemente ilegais,

V - que o unico requisito legal para a outorga da isenc¢do foi
devidamente preenchido com a apresentagdo do ADA, com a
certiddo de inteiro teor de n° 1,651, do livvo 3—D, e com a copia do
Parecer Técnico n® 006/GAZ/SEDAM (anexos);

VI - que as instrugGes normativas ndo podem ser entendidas como
lei em sentido estrito para fins de trazer requisitos isencionais;

VII - que o unico requisito previsto em lei para o gozo da isengdo
era a comprovagdo, sem qualquer mencdo de prazo, das dreas de
preserva¢do permanente e de wtilizacdo limitada através de ADA,
sendo que a jd citada Medida Proviséria n° 2.166-67, que tem
aplicagdo pretérita, eximiu o contribuinte de apresentar prévia
comprovagdo da DITR;

VIII - que a jurisprudéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes
confirma referido entendimento,

IX - que o Governo do Estado de Rondonia editou a Lei
Complementar n° 52/1991, criando o ‘'zoneamento socio-
econbmico-ecolégico”, instrumento basico das diretrizes, do
planejamento e da orientagio politica governamentais, necessdarios
ao desenvolvimento harménico e integrado do Estado nas dreas
social, econdmica e ecologica;
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X - que o imovel "Sdo Raimundo” localiza-se em drea de interesse
ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, de acordo com a
referida Lei Complementar,;

X1 - que o citado imovel é beneficiario da isengdo do ITR, por estar
localizado na zona 4, de restricdo ambiental, do zoneamento socio-
econdmico-ecolégico do Estado de Rondédnia, conforme
requerimento do ADA junto ao Ilbama, Parecer Técnico da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental do Governo do
Estado de Rowmdémia, Declaracdo do Instituto Nacional de
Coloniza¢do e Reforma Agrdria (Incra), certidio da Comarca de
Porta Velho enguadrando 50% do imovel como drea de
preservag¢do florestal, e certiddo de inteiro teor onde se consiata a
averbagdo da drea como de reserva legal & margem da inscrigio da
matricula no registro de imdveis sob o n° 1.651 (documentos em
anexo);

XiI - que as dreas abrangidas pela zona 4 tém o seu desmatamento
restrito a guto-sustentagdo da comunidade extrativista, conforme
disposto no art. 2°, inciso IV, da Lei Complementar n° 52/1991, que
limita o desmatamento a 3,0 (cinco) ha por unidade produtiva,

XII - que é ilegal a wtilizagdo da taxa Selic a titulo de juros
moratorios, citando posicionamento do Superior Tribunal de
Justica;

XIV - que, com v advento da Lei n° 9.784/1999, ndo é mais cabivel
que se argumente que as alegag¢bes de ilegalidade de preceitos
normatives ndo podem ser aventadas na esfera administrativa;

XV - que sejam aplicados ao lancamento os juros mensais de 1% ao
més, previstos no art. 161, § 1° do CTN;

XVI - que a multa de oficio somente é devida se houver dolo ou
simulagdo, citando Acérddo proferido pelo Conselho de
Contribuintes, :

Cientificado em 26 de margo de 2004 da decisdo de fls.113-129, a
qual julgou procedente o langamento, o Contribuinte apresentou Recurso Voluntério
(fls.134~179) em 22 de abril de 2004, onde, em apertada sintese, alegou,
preliminarmente, a nulidade do auto de infragdo por afronta aos principios do
contraditério e ampla defesa e, no mérito, tratar-se de isengfo e ndo hipétese de nio-
incidéncia, insurgindo-se também gquanto ao arrolamento de bens (fls.175-179)
ocorride de oficio (quando deveria ter sido realizado pelo contribuinte) e que
ultrapassou o valor de 30% da exigéncia fiscal devida previsto no art. 33 do Decreto
70.235/72, reiterando, ainda, todos os demais ar da impugnagdo neste ja
relacionados. gm

-
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Subiram entdio os autos a este Colegiado, tendo sido distribuidos,
por sorteio, a este Relator, em Sessdo realizada no dia 20/06/20006.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro Marciel Eder Costa, Relator

Tomo conhecimento do presente Recurso Voluntdrio, por ser
tempestivo e por tratar de matéria da competéncia deste Conselho.

Consiste a presente lide na glosa procedida pela autoridade fiscal na
Declaragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural 1999, entendendo a 1°
Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal pela procedéncia do
langamento, tendo em vista nfo ter sido comprovada a érea de preservagio
permarnente por Ato Declaratorio Ambiental — ADA ou por protecolo de requerimento
desse ato no prazo de seis meses contado da data da entrega da DIRT, nem ter sido
procedida a averbagio da area de reserva legal na matricula do imdvel até a data da
ocorréncia do fato gerador do referido imposto.

O Recorrente questiona a legalidade do langamento efetuado
mediante o auto de infra¢fo, argumentando que, considera dispenséavel a apresentacéo
do ADA para comprovar a area declarada como de preservagio permanente, bem
como a area de Reserva Legal por averbagfio na matricula do imével.

A matéria dos autos ficou delimitada pelo Ilusire Relator da
primeira instancia da seguinte maneira (f1.121).

Assim, em que pese o contribuinte instruir 05 autos com Varios
documentos, entre eles o Parecer Técnico de fls.69, resta claro que ndo se discute, no
presente processo, a materialidade, ou seja, a existéncia efetiva das dareas de
preservacdo permanente e de utilizagdo limitada. O que se busca é a comprovagdo do
cumprimento, tempestivo, de uma obrigacdo prevista na legislagdo, referente a drea,
de que se trata, para fins de exclusdo da tributagdo.

Seja pela auséncia do ADA ou pela entrega do mesmo em atraso,
seja, ainda, pela averbagdo da 4rea de reserva legal extemporinea, assiste razdo ao
Contribuinte. Vejamos.

A Lei n® 9.393/96 (art.10,§1°I1) ¢ seu Decreto régulador de n°
4.382/2002 (art.10) estabelecem determinadas dreas que ndo serfio consideradas para
fins do ITR:

[ - de IPRESERVACAO PERMANENTE, cujo conceito
encontramos nos arts. 2° e 3° da Lei n® 4.771, de 15.de setembro de 1965 - Cddigo
Florestal - com aredagfo dada pela Lei n® 7.803, de 18 de ju e 1989, art. 1°%
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IT - de RESERVA LEGAL, definida no art. 16 do Cédigo Florestal
(Lei n® 4.771/65) com a redagdo dada pela Medida Provisdria n® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, art. 19

I1I - de reserva particular do patrimdénio natural (Lei n® 9.985, de 18
de julho de 2000, art. 21; Decreto n° 1.922, de 5 de junho de 1996);

IV - de servidio florestal (Lei n® 4.771, de 1965, art. 44-A,
acrescentado pela Medida Provisdria n® 2.166-67, de 2001);

V' - de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do érglo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restrigdes de uso previstas nos incisos I e II do caput deste artigo (Lei n® 9.393, de
1996, art. 10, § 1°, inciso 11, alinea " b" );

VI - comprovadamente imprestdveis para a atividade rural,
declaradas de interesse ecolégico mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual (Lei n° 9.393, de 1996, art. 10, § 1°, inciso I, alinea " ¢" ).

A teor do artigo 10, §7° da Let 9.393/96, modificado pela Medida
Proviséria 2.166-67/2001, cuja aplica¢dc pretérita encontra respaldo no art. 106 do
CTN, basta a simples declaragdo do contribuinte para a isengfio do ITR sobre as areas
acima relacionadas. S6 haverd pagamento do imposto e consectarios legais em caso
de falsidade da referida declaragio.

$§7° A declaracio para fim de isen¢do do ITR relativa ds dreas de
que tratam as alineas “a” e “d" do inciso I, § 1° deste artigo, nio
estd sujeitq g prévia comprovacdo por parte do declarante, ficando
o mesmo responsdvel pelo pagamenio do imposto correspondente,
com jures e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a
sua declaracdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis.{destague nosso)

A glosa da fiscalizagdo ocorreu em virtude do contribuinte nio ter
apresentado 0 ADA no prazo de seis meses contados da data da entrega da DITR,
Entretanto, parece de maior importincia a efetiva comprovagdo da drea de
Preservagio Permanente por meio de provas idéneas, do que o simples registro da
mesma junto a0 orgdo ambiental, que nem sequer dispde de estrutura para fins de
fiscalizagdo das quantidades fisicas alegadas pelo contribuinte,

Ademais, se ha que se exigir o referido ADA em cbediéncia ao
Principio da Estrita Legalidade, que se faca a partir da publicacdo da Lei
10.165/2000, que adotou a utilizagdo do ADA para efeitos de exclusfo das dreas de
preservagdo permanente, mas nae em relagfio aos fatos geradores de 1.999.

L
No mesmo rumo que a area dew Permanente, restou
incontroverso nos autos que a area de Reserva Legal, estipuld; a:? 50% (cinqtienta

B
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por cento), existia e estava preservada a época do fato gerador do tributo que aqui se
discute, ou seja, em 01/01/1999. Tal fato resta evidenciado e efetivamente
comprovado pela cépia da matricula do referido imével (£1.67).

A glosa da fiscalizagdo ocorreu em virtude do contribuinte ndo ter
efetuado referida averbagfo até o momento do fato gerador. Todavia, tem-se como
certo que a manutengdo da 4rea de Reserva Legal de 50% da propriedade rural situada
em darea de floresta localizada na Amazdnia Legal esta prevista no art. 16, §5° do
Codigo Florestal, Let n® 4.771, de 15/09/65, com suas posteriores altera¢Ses. Néo se
pode desconhecer que a condigdo de “érea de reserva legal” ndo decorre nem da sua
averbacdo no Registro de Iméveis, nem da vontade do contribuinte, mas de texto
expresso de lei.

Também ¢ fato inconteste que a falta da averbacdo da area de
reserva legal na matricula do imével ndo desobriga o contribuinte de respeitd-la e, por
conseguinte, aproveitar-se das deduges fiscais.

Se houve algum descumprimento de norma pele Recorrente, em
relacdo & questionada averbagdo na matricula do imdvel junto-ao Registro de Imdvels,
ou mesmo a obtengdo do ADA fora do prazo, trata-se, efetivamente, de procedimento
acessorio, que ndo pode implicar, certamente, na imposicio de tributo, multas
punitivas, ete.

Existindo fais areas, nfo tendo ficado comprovada qualquer falsa
declaragio do Contribuinte, ha que se promover a apuragio do ITR, excluinde-se as
mesmas da tributagio, independentemente de qualquer procedimento acessorio
(averbagdo no Registro de Imoveis, emiss@o de ADA, etc.).

Esta colenda Camara ja manifestou posicdo, afastando a exigéncia
da apresentacdio do ADA, no prazo pretendido pelo fisco de seis meses da entrega da
DIRT ou a averba¢do na matricula do imdvel quando do fato gerador para as areas de
reserva legal, se restou comprovada a efetiva existéncia de tais areas, como no caso
dos autos. A primeira e a segunda Cdmara seguem 0 mesmo rumo.

ITR/1998. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. FALTA
DE PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE ADA. A isengdo
quanto ao ITR independe de prévia comprovacdo das areas
declaradas. N%o encontra base legal a exigéncia de requerimento de
ADA ao IBAMA como requisito para ¢ reconhecimento de isengdo
do ITR. No caso concreto ndo foi contestada a existéncia da drea de
preservagdo permanente pela fiscalizag8o ou pela decisdo recorrida.
Houve comprovac¢io documental da existéncia da édrea. (...)
(Acorddo 303-33181, Rel. Zepaldo Loibman, julgado em
25/05/20086, processo n° 10620.001323/2002-47, 3* Camara)
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ITR/1997. NAQ AVERBACAO DA AREA DE RESERVA
LEGAL. FALTA DE PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE
ADA,

A isen¢do quanto ao ITR independe de averbacfio da area de reserva
legal no Registro de Imoveis. A exigéncia de requerimento de ADA
ao IBAMA como requisito para o reconhecimento de isen¢io do
ITR nfo encontra base legal. No caso concreto foi demonstrada a
existéncia das dreas de reserva legal e de preservagdio permanente
através de provas documentais idoneas. Recurso Provido (Acérdio
303-32552, Rel Zenaldo Loibman, julgado em 10/11/20035, processo
n°® 10680.010798/2001-39, 3* Camara).

ITR EXERCICIO 1999. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. A
obrigatoriedade de apresentagdio do ADA como condigdo para o
gozo da redugfio do ITR nos casos de areas de reserva legal e de
preservacdo permanente, teve vigéncia apenas a partir do exercicio
de 2001, em vista de ter sido instituida pelo art. 17-O da Lei n°
6.938/81, na redacdio do art. 1° da Lei n° 10.165/2000. AREAS DE
RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO PERMANENTE.
Constatada a apresentacdo de laudo técmico que comprova a
existéneia de 4rea de preservacio permanente. Efetuada a averbagio
da 4rea de reserva legal na matricula do imdvel, é licita a reducéo
dessa area da incidéncia do imposto, visto que a lei ndo estabeleceu
como condicionante que a averbagiio seja providenciada até o
momento de ocorréncia do fato gerador do imposto. RECURSO
PROVIDO (Acdrdio 301-32384, Rel. José Luiz Novo Rossar,
processo n° 11075.002216/2003-11, 1* Camara).

GLOSA DE AREA DE UTILIZACAQ LIMITADA (AREA DE
RESERVA LEGAL, AREA DE RESERVA PARTICULAR DO
PATRIMONIO NATURAL E AREA DE INTERESSE
ECOLOGICO). LANCAMENTO DECORRENTE DE
DIFERENCAS CONSTATADAS ENTRE DADOS
INFORMADOS NA DITR E NO ADA. A rigor ndo hd nenhuma
superioridade em termos de credibilidade entre a declaracio de ITR
(DITR) apresentada pelo contribuinte & SRF e as informacGes
fornecidas pelo mesmo ao IBAMA por ocasido do protocolo do
pedido de Ato Declaratéric Ambiental. Tendo sido trazido aos
Autos documentos habeis, inclusive revestidos das formalidades
legais, que comprovam serem as utilizagGes das terras da
propriedade aquelas declaradas pelo- regorrente, ¢ de se reformar o
langamento comeo  efetivado pela calizacdo. RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO. (Acérddo n°® 382-37646, Rel. Rosa
Meria de Jesus da Silva Costa de Castro, julgade em 20/06/2006,
processo n° 10855.004782!20@-—-1. 2* Camara).
9



Processon® ¢ 10240.000707/2003-06
Acdrdio n® T 303-33.544

Por tais razdes, merecem guarida as alegacSes do Contribuinte,
sendo que pela procedéncia das questdes principais — drea de Preservacéo
Permanente, ADA e Reserva Legal —, fica afastada a analise das questdes de fundo
veiculadas no Recurso Voluntario.

Pelo exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO AO
RECURSO, para descartar a exigénecia da apresentagdo do ADA, bem como da

averbaglo da area de Reserva Legal, pargfins de iseng¢do do ITR- Imposto Territorial
Rural. ; '




