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PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA.

O principio da instrumentalidade das formas detasngue se
avalie a regularidade do ato processual em raz&atidgimento
dos objetivos almejados. O demonstrativo do Autdndiacao,
gue cita os artigos da Lei n° 9.393, de 1996 quermaespeque
as exigéncias, permite contestar as conclusfesuttaidade
lancadora.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

A configuracdo de determinada area como de pres@Iva
permanente decorre exclusivamente da sua confadmiclam as
hipoteses contempladas na Lei n° 4.771, de 15 téenbeo de
1965 (Cdbdigo Florestal).

Inadmissivel, a pretensdo de condicionar seu remimiento ao
cumprimento de formalidade fixada em ato hierammuiente
inferior.

AREA DE RESERVA LEGAL

A exclusdo da area de reserva legal da tributagio @R

depende de sua averbacdo a margem da inscricaatdeuta do
imovel, no registro de imoOveis competente, até &a dda
ocorréncia do fato gerador, nos termos do que preg®@ 8§ 2° do
art. 16 da Lei n®4.771, de 1965.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Processo n°® 10240.000816/2004-04 CC03/C03
Ac6rdao n.3803-035.404 Fls. 135

Acordam os membros da terceira camaraterceiro tumsle contribuintes, por
unanimidade de votos, afastar a preliminar de eeneato do direito de defesa; por maioria de
votos, acolher a prejudicial de decadéncia. Verscmo Conselheiros Luis Marcelo Guerra de
Castro, Relator, Celso Lopes Pereira Neto e An&esadt Prieto; por unanimidade de votos,
dar provimento ao recurso voluntério quanto a deepreservacdo permanente; e, por voto de
gualidade, negar provimento, quanto a area deveesegal. Vencidos os Conselheiros Nilton
Luiz Bartoli, Heroldes Bahr Neto, Vanessa Albuguer¢/alente e Nanci Gama, que deram
provimento. Designada para redigir o voto a CorgedliNanci Gama.

(assinado digitalmente)
Charles Mayer de Castro Souza - Presidente emieixerc

(assinado digitalmente)
Marcos Roberto da Silva - Redasmt hoc

Participaram do presente julgamento os Conselhditamsci Gama, Tarasio
Campelo Borges, Nilton Luiz Bartoli, Luis Marcelau&ra de Castro, Heroldes Bahr Neto,
Vanessa Albuquerque Valente, Celso Lopes Pereita &ldnelise Daudt Prieto (Presidente a
época do julgamento).

Relatorio

Preliminarmente, ressalto que nos termos do artlil7 e art. 19, Vi, do
Regimento Interno do CARF, o Senhor Presidente?deuiima Ordinaria da 22 Camara da 32
Secao, que de acordo com o inciso VIII do art. &°Pabrtaria MF n°® 41, de 17/2/2009,
publicada no DOU de 19/2/2009 sucedeu a 32 Camar&°dConselho de Contribuintes,
designou-me redat@d hocpara formalizar o presente acérdao, mediante deepie efl. 133,
tendo em vista que o Relator originario, ex-CorsethLuis Marcelo Guerra de Castro bem
como a Redatora designada, ex-Conselheira NancyaGaemnxaram de integrar o Colegiado
antes da formalizacéo do acérdéo.

Por bem descrever a matéria litigiosa, adoto retatgue embasou a deciséo
recorrida, que passo a transcrever:

Contra o contribuinte acima identificado foi lavedo Auto de
Infragdo de fls. 01/10, no qual é cobrado o Impostbre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, data do fat@mdor 01/01/2000,
relativo ao imével denominado “Seringal Bela Vistdbcalizado no

L Art. 17. Aos presidentes de turmas julgadoras AREincumbe dirigir, supervisionar, coordenar eofar as
atividades do respectivo colegiado e ainda:

(...)

Il - designar redator ad hoc para formalizar déessja proferidas, nas hipoteses em que o relaginal esteja
impossibilitado de fazé-lo ou ndo mais componhalegiado;

(...)

2 Art. 19. Aos presidentes das Secdes incumbe, ainda

(...)

VIl - praticar atos inerentes a presidéncia de Gamaculada a Sec¢do nas auséncias simultdneazsidgnte
da Camara e de seu substituto.
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municipio de Machadinho D'Oeste - RO, com éarealtd&an21.671,4
ha, cadastrado na SRF sob o n° 3880321-6, no \ddoR$ 21.621,04
(vinte e um mil, seiscentos e vinte e um reais &rgucentavos),
acrescido de multa de langamento de oficio e desjule mora,
calculados até 30/06/2004, perfazendo um créditwutario total de
R$ 52.102,38 (cinqlenta e dois mil, cento e dagssre trinta e oito
centavos).

2.No procedimento de andlise e verificacdo das rinégdes
declaradas na DITR/2000, bem como da documentagégaca no
curso da acdo Fiscal, a fiscalizacdo apurou a sewguiinfracao,
conforme Termo de Verificacdo Fiscal de fls. 07:

- falta de recolhimento do ITR, em virtude de glogegral dos valores
declarados a titulo de area de preservacdo permi@nende area de
utilizacao limitada, por falta de comprovacao doantal.

3.Ciéncia do lancamento em 16/08/2004, conformelé\fks. 02-verso.

4.Ndo concordando com a exigéncia, o contribuirpeesentou, em
08/09/2004, a impugnacéo de fls. 22/@86ompanhada dos documentos
de fls. 40/63 - posteriormente, alguns originals. (68/76), atendendo
a solicitacdo de fls. 65/66 -, alegando, em sintese

| — que o lancamento é nulo, pois ndo houve a parfeibsuncdo do
fato a norma que fulcrou a celebrac¢éo do langamento

Il — que as Instru¢cdes Normativas SRF n° 43 e @thas de 1997,
criaram obrigagdo tributaria sem que existisse autacdo de lei, ao
estabelecerem a obrigatoriedade de apresentag&atddeclaratorio
Ambiental (ADA), ferindo o Principio da Reserva dlegcitando
doutrina, jurisprudéncia judicial e jurisprudéncadministrativa,;

Il — que as citadas Instrucdes Normativas foranvogadas pela
Instru¢cdo Normativa SRF n° 79/2000;

IV — que somente com a introdug&o no art. 17-O elanP 6.938/1981,
na redacdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, @&L22000, foi
efetivada, por instrumento legal, a efetiva obragedade quanto a
utilizacdo do ADA para o fim de reduzir o valor lddr, cuja exigéncia
teve eficacia somente a partir de 01/01/2001;

V — que, em decorréncia do acima exposto, torndesmecesséria a
formalidade da averbacéao;

VI — que a alteragédo promovida pela Medida Proviad® 2.166/2001

no art. 10 da Lei n° 9.393/1996 faz com que a Eimgdeclaracdo do

contribuinte quanto a existéncia das areas de pveg&lo permanente
e de utilizagdo limitada seja suficiente para qeegsze da isen¢ao do
ITR, citando jurisprudéncia administrativa;

VIl — que o imével constitui area contigua, adjaeerd Reserva
Bioldgica do Jaru, criada pelo Decreto Federal n3.BL6/1979,
conforme mapa em anexo, tendo a Resolucdo n® XB/tB9Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), imposto sélilmitacdes ao
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exercicio do direito de propriedade do impugnhanfaio este
confirmado pelo Parecer Técnico do Ibama em anexo;

VIl — que o citado Parecer Técnico emitido pelariia atesta que a
area foi classificada como imprestavel para a inmpdgdo de
atividades agro-pastoris, pelo zoneamento ecolégmmbémico do
Estado de Ronddnia, circunstancia que igualmentéoreaa sua
excluséo da area tributavel.

Ponderando os fundamentos expostos na impugnagéidjwdo orgao julgador
de 12 instancia, nos termos do voto do relatorsidenar a exigéncia integralmente procedente,
conforme se observa na leitura da ementa abairsdrita:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rli- ITR
Exercicio: 2000

AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE. AREA DE UTILIZAGAO
LIMITADA. COMPROVAGCAO.

A exclusdo de areas declaradas como de preservagdoanente e de
utilizacdo limitada da area tributavel do imévelraly para efeito de
apuracdo do ITR, esta condicionada ao seu reconmemio pelo
Ibama ou por érgdo estadual competente, mediameD&claratério
Ambiental (ADA), ou a comprovagdo de protocolo dquerimento
desse ato aqueles 6rgéos, no prazo de seis mesgado da data da
entrega da DITR.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO.

A exclusdo da area de reserva legal da tributacélo pTR depende de
sua averbagdo a margem da inscricdo de matriculairdével, no
registro de imdveis competente, até a data da écwmim do fato
gerador.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 2000

ARGUICOES DE ILEGALIDADE E DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA PARA APRECIAR.

N&do se encontra abrangida pela competéncia das daelas da
Receita Federal de Julgamento a apreciacdo da istitucionalidade
das leis ou da ilegalidade dos atos normativos dijos pela
Secretaria da Receita Federal.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS.

A extensdo dos efeitos das decisdes judiciais,nmuté da Secretaria
da Receita Federal, possui como pressuposto aéexist de decisdo
definiva do  Supremo  Tribunal Federal acerca da
insconstitucionalidade da lei que esteja em litigjainda assim, desde
que seja editado ato especifico do Sr. Secretaidrdceita Federal
nesse sentido. Nao estando enquadradas nesta $#pde sentencgas
judiciais s6 produzem efeitos para as partes easrquais sao dadas.
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DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisdes administrativas proferidas pelos orgémegiados ndo se
constituem em normas gerais, posto que inexistgueilhes atribua
eficacia normativa, razdo pela qual seus julgadés Be aproveitam
em relagdo a qualquer outra ocorréncia, sendo aauebjeto da
deciséo.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Exercicio: 2000
AUTO DE INFRA(;AO. NULIDADE.

N&o restando comprovada a ocorréncia de preterig@odireito de
defesa nem de qualquer outra hipOtese expressanmatésta na
legislacao, ndo ha que se falar em nulidade dodamento.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Se 0 autuado revela conhecer as acusacdes querh imputadas,
rebatendo-as de forma meticulosa, com impugnacé® aorange
guestdes preliminares como também razfes de métdscabe a
proposicdo de cerceamento do direito de defesa.

Lancamento Procedente

Mantendo sua irresignagao, comparece a recorrestawos para, em sede de
Recurso Voluntario, sinteticamente, reiterar sumes de inconformidade e pugnar pela
reforma da decisdo de 12 instancia.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Marcos Roberto da Silva, Redatbhoc

O recurso € tempestivo: conforme se observa no ARI.d98, a recorrente
tomou ciéncia da decisdo de 12 instancia em 14)J08/2, no protocolo de fl. 100, apresentou
suas razbes de recurso em 08/01/2007. Preenchsddsenoais requisitos de admissibilidade,
dele se deve tomar conhecimento.

Segundo consignado pela autoridade lancadora moorde Verificagdo Fiscal
de fls. 07 e 08, a acéo fiscal objeto do presesttarso voluntario tomou por base a seguinte
documentacgéo apresentada pelo sujeito passivo:

1- certidao de inteiro teor datada de 11/03/2004.(de fl. 15);

2- cOpia de pedido de ato declaratorio ambienedepcionada em janeiro de
2004 (doc. de fl. 17);

3- copia de pedido de averbacdo de area de relgaiformulada perante o
registro de imovel da Comarca de Ariquemes (dodl. dé).
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Analisando tais documentos conclui a autorid&atb|s:

1- A area de preservacao permanente para ser aaldé tributacao,
relativamente, ao ITR, necessita estar amparadafioh, protocolado
em até seis meses depois da entrega da respedfiR, Deste caso,
marco de 2001;

2- A area de reserva legal para ser excluida dautacéo, relativa ao
ITR, também necessita estar amparada por ADA, nasmas
circunstancias do item anterior; além de constamooaverbacdo a
margem da respectiva escritura.

1- Preliminar de Cerceamento de Direito de Defesa

Com relacdo a preliminar de nulidade em funcaoidie wa capitulacdo, penso
gue nédo assiste razao a recorrente.

Em primeiro lugar, h4 que se relembrar do princgmoinstrumentalidade das
formas que manda que se avalie a regularidadeodoratessual em razdo do atingimento dos
objetivos almejados.

Ou seja, se, com base no demonstrativo do AutofdecBo, que cita os artigos
da Lei n®9.393, de 1996 que dariam espeque aéreias, foi possivel contestar as conclusdes
da autoridade lancadora, ndo ha que se falar arfidiéscia.

2- Mérito

Com o maximo respeito a interpretacdo consignadateocondutor, penso que
a deciséo recorrida merece reparos.

Enfrento, separadamente, cada uma das glosas
2.1. Reserva Legal
2.1.1 - Natureza Constitutiva da Averbacéo

Particularmente, ndo vejo como reconhecer a existé@e reserva legal antes da
respectiva averbacdo a margem da matricula do imde® termos do que preconiza o § 2° do
art. 16 da Lei n®4.771, de 1965.

Nesse contexto, cabe esclarecer que, com a maxma,\nao acompanho o
entendimento que se pacificou neste colegiadopgetende avaliar a exigéncia de averbacao
sob um prisma finalistico, pretensamente limitaol®aeito Ambiental.

Explico.

Consoante prodiga jurisprudéncia do Superior Tabule Justica, v.g. os EDcl
no AgRg no REsp 255170 / SP, Min. Luiz Fux e o RMEB01 / MG, Min. Jodo Otavio de
Noronha, a reserva legal representa uma modalidadienitacdo administrativa a propriedade
rural.
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Como tal, tanto pode sujeitar o proprietario a gdgdes de ndo fazer (o corte
raso) quanto de fazer (de delimitar a area dewvaseaverba-la junto ao 6rgao competente).

Veja-se a licdo Maria Silvia di Pietro (Direito Admstrativo. S&o Paulo. Atlas .
2003. 152 ed., p. 128)

As limitacbes podem, portanto, ser definidas coradidas de carater
geral, impostas com fundamento no poder de polada Estado,
gerando para os proprietarios obrigagfes positivasnegativas com

o fim de condicionar o exercicio do direito de piedade ao bem-
estar social.(destaquei)

De se notar, que, para a solucédo da lide, intesfair em que momento se
considera constituida tal restricdo administrajp@s somente ap0s a sua constituicdo € que se
configura a debatida hipétese de incidéncia “negatique exclui as areas submetidas a
restricdo do pagamento do ITR.

Nesse sentido, lembro a licdo de Alberto Xavi2o (ancamento: teoria geral
do ato, do procedimento e do processo tributdRim de Janeiro: Forense, 1998, 2.ed. p. 100)

Como j& mais de uma vez se sublinhou, o lancameétm ato
administrativo pelo qual a Administracdo aplica aorma tributéria
material a um caso concretoNuns casos, essa aplicacdo tem por
contetdo reconhecer a tributabilidade do fato estgto, declarar a
existéncia de uma relacdo juridica tributaria e idefo montante da
prestacdo devidaNoutras hipéteses, porém, da aplicacdo da norma
ao caso concreto resulta o reconhecimento da nabutiabilidade do
fato e, portanto, da ndo existéncia no caso concretarde obrigacao
de imposto.Nos primeiros, a Administracdo pratica um ato de
contetudo positivo; nas segundas, um ato de conteldmativo.
(destaquei)

José Souto Maior Borges, a seu turfieqria Geral da Isencéo Tributéri&ao
Paulo. Malheiros, 2001, 32ed. p.p. 190/191), ctaBdinz de Bujanda, ndo destoa:

E o fato gerador, consoante se demonstrou, urnaaae juridica
(supra, III). Por forca do principio da legalidadta tributagéo, o fato
gerador existe si et ia quantum estabelecido preeiste em texto de
lei: os contornos essenciais da hip6tese de incidér{nicleo e
elementos adjetivos) integram todos a lei tribigédmaterial. Sem a
previsdo legal hipotética dos fatos ou conjuntdates que legitimam a
tributacao inexiste portanto fato gerador de obigga tributéria.

Por isso, afirma-se corretamente que o fato geradfato juridico.

Sob outro angulo, a andlise juridica revela ser @ensédo do preceito
gue tributa delimitada pelo preceito que isenta norma que isenta é
assim uma norma limitadora ou modificadora: reggeno alcance das
normas juridicas de tributagéo; delimita o @mbitaterial ou pessoal
a que devera estender-se o tributo ou altera auesta do proprio
pressuposto da sua incidéncia.

A norma de isengdo, obstando o nascimento da offigdributaria
para o seu beneficiario, produz o que ja se denomifato gerador
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isento, essencialmente distinto do fato geradatritbato.(0s grifos ndo
constam do original)

Mais uma vez, na esteira do Mestre lusitafigpi€idade da tributacao,
simulacdo e norma antielisivaSao Paulo. Dialética, 2001, 12 ed. p 19), taghscussao o
principio da determinacado, essencial na interpéetaos conceitos gizados na norma isentiva.

O principio da determinacdo ou da tipicidade fechgd Grundsatz
der Bestimmtheit de que fala FRIEDRICH) exige gaeelementos
integrantes do tipo sejam de tal modo precisosterdgnados na sua
formulacdo legal que o 6rgdo de aplicacdo do doeitdo possa
introduzir critérios subjetivos de apreciacdo naaslaplicacdo

concreta. Por outras palavras: exige a utilizacd@ aonceitos
determinados, entendendo-se por estes (e tendo ista &

indeterminagdo imanente a todo o conceito) aqugiesndo afetam a
seguranca juridica dos cidadéos, isto é, a sua cajsale de previsao
objetiva dos seus direitos e deveres tributarios.

Sem o aperfeicoamento da condicdo expressa nogtsdorisento ou na
hipétese de “ndo-incidéncia”, prevalece a regralgende a propriedade, posse ou dominio de
imovel rural, faz nascer a obrigacéo.

Nesse diapasdo, a questdo fundamental que se obl@caeserva legal se
aperfeicoa independentemente da adocéo de qualcpuédéncia por parte do sujeito passivo?

A pacifica jurisprudéncia deste Terceiro Conseladdntribuintes inclina-se no
sentido de responder positivamente a tal indagagé@rincipal ponto em que se baseia para
tal interpretacéo, salvo engano, seria a conviacéoca do objetivo da exigéncia de averbacéao.

Transcrevo trechos do voto proferido nos autos eourso voluntario n°
127.562, de lavra do i. Conselheiro Zenaldo Loibnogue representou o caso lider com relacao
a interpretacdo que se pacificou perante esta adnbénistrativa.

Ndo se admite que o Fisco afirme sustentacdo legalCddigo
Florestal para exigir averbacdo das areas como dg&a ao seu
reconhecimento como isentas de tributagcéo pelo ITR.

Esse tipo de infracdo ao Cddigo Florestal pode &edacarretar
sangdo punitiva, mas que nao atinge em nada otdid® isengédo do
ITR quanto a essas areas se elas forem de fatoresempacéo
permanente, de reserva legal ou de serviddo federahforme
definidas na Lei 4.771/65(Codigo Florestal)

(.)

De fato agrediria a l6gica elementar estabelecanoacondi¢édo prévia
a isencdo de éarea sob reserva legal,mero ato de averbacéo,
acessorio, complementar na tarefa central de busagreservagéo da
area, e que cumpre a finalidade especifica de dantecimento erga
omnes, de forma a que qualquer adquirente postemsteja ciente e
possa ser responsabilizado pelo descumprimento iddtdcdo de
utilizacdo imposta por lei para areas com certas caracteristicas
geograficas, ecoldgicas, histéricas, de interessmbiantal, que
constituem patrimbénio nacional a ser obrigatoriargempreservado,
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independentemente de qualquer ato declaratério doofou de
qualquer outro 6rgdo administrativé definicdo de area de reserva
legal é estabelecida no Codigo Florestal, a exisiGnde areas
conforme a definicdo caracteriza a obrigacdo impo$tao apenas ao
proprietario, mas a todos, inclusive a administracdublica, de

preservacado de tal are@estaquei)

Ou seja, segundo ficou consignado nos respectitm aandutor, analisando-se
a norma sob um matiz teleoldgico, seria possivetloor que a averbacdo da reserva legal a
margem da matricula teria o objetivo acessorio sleegurar publicidade aquele ato de
limitacdo, perfeitamente constituido pelo Codigoréstal.

Indiscutivelmente, razdo assiste ao i. Conselh@aguilo que tange as
conclusdes acerca da impossibilidade de, com basdireito posto, ou seja, no Cadigo
Florestal vigente a época do fato gerador, instiibrigacdo acessoéria cujo descumprimento
levaria ao afastamento de tratamento tributarierelifciado.

Entretanto, nessa linha, que, salvo se houvessresentido contrario (e nao
ha), o conceito de Reserva Legal a ser aplicada lpeislacdo que disciplina o calculo do
Imposto Territorial Rural é exatamente aquele fodw® pelo CAdigo Florestal, observadas as
condicdes e limites por ele instituidos.

Entendo, entretanto que isso ndo impede que dded@tsde cunho tributério se
apoie nos conceitos estabelecidos no Codigo Farestra efeito de calculo do Valor da Terra
Nua Tributavel, calculo da area aproveitavel e,segidentemente, do respectivo Grau de
Utilizacdo da propriedade.

Ou seja, embora a Reserva Legal ndo seja um toestittoprio do Direito
Tributario, este ramo necessita socorrer-se desseeito para a definicdo da base de calculo
do ITR, assim como, faz o Direito Agrario para &aglo da produtividade do imovel.

Em suma, a Reserva Legal ndo é um instituto doitDiembiental, mas do
Ordenamento Juridico.

Justamente por conta desse aspecto multifacet@irsttuto juridico objeto de
litigio, € que penso que o critério teleoldgico guentou o voto do qual ora se diverge, a meu
ver, demonstra-se, com 0 maximo respeito, insufieiepois restringe a aplicacdo da norma a
um contexto inferior ao seu verdadeiro universag&acao.

Nesse ponto, é sempre salutar a licdo de Alfredgusio BeckerTeoria Geral
do Direito Tributario. Sdo Paulolejus, 32 ed. p.p. 116/123), acerca do que se denaom
canone hermenéutico da totalidade do sistemagoridi

A regra juridica embute-se no sistema juridicoldrisercdo ndao € sem
consequéncias para o0 conteado da regra juridicamnesem
consequéncias para o sistema juridico. “Dai, quars#olé a lei, em
verdade se ter na mente o sistema juridico, enetpuentra, e se ler na
histéria, no texto e na exposicao sistematica.

(.)
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N&o existe um legislador tributario distinto e c@uonivel a um
legislador civil ou comercial. Os varios ramos ddreito nado

constituem compartimentos estanques, mas sdo pdeesm Unico
sistema juridico, de modo que qualquer regra jwadiexprimira

sempre uma unica regra&gnceito ou categoria ou instituto juridigo
valida para a totalidade daquele Unico sistema diod. Esta
interessante fenomenologia juridica recebeu a démagao de canone
hermenéutico da totalidade do sistema juridico fapsei)

(.)

Da fenomenologia juridica acima indicada decorreseguinte: uma
definicdo, qualquer que seja a lei que a tenha emmdwo, deve valer
para todo o direito;salvo se o legislador expressamente limitou,
estendeu ou alterou aquela definicdo ou excluiu saplicacdo num
determinado setor do direifanas para que tal alteracdo ou limitagéo
ou exclusdo aconteca é indispenséavel a existémciagta juridica que
tenha disciplinado tal limitacdo, extensdo, altéfacou exclusao.
(destaquei)

Partindo dessa premissa, penso que nao se podedeebuscar a exegese de
texto normativo “isolando” ou “tentando isolar” sfigalidade, dentro de um Unico subsistema.

A esse respeito, precisa € a licdo de Tércio Samipairaz. Ifhtroducdo ao
Estudo do DireitoS&o Paulo. 1994, Atlas, 22 ed. p.p. 291 e ss)

Em suma, a interpretacao teleoldgica e axiologitiaeaa participacao
do intérprete na configuracdo do sentiddSeu movimento
interpretativo, inversamente ao da interpretacéostematica que
também postula uma cabal e coerente unidade dcesist, parte das
conseqiéncias avaliadas das normas e retorna panterior do
sistema E como se o intérprete tentasse fazer com que @slagor
fosse capaz de mover suas proprias previsdes, goidecisdes dos
conflitos parecem basear-se has previsdes de suadprigs
conseqléncias.”. (destaquei)

Busco ainda apoio na licdo de Eros Roberto GEmsdio e Discurso sobre a
Interpretacéo/Aplicacao do Direitéc&do Paulo. Malheiros. 2006, 42 ed., p.133), quidhper

N&o se interpreta o direito em tiras, aos pedacos.

(.

Por isso insisto em que um texto de direito isoladestacado,
desprendido do sistema juridico, ndo expressa fiigiio normativo
algum. As normas — afirma Bobbio — s6 tém exisaéeon um
contexto de normas, isto &, no sistema normativo.

A interpretacdo do direito — lembre-se — desensglaao ambito de
trés distintos contextos: o linglistico, o sistém& o funcional. No
contexto linguistico é discernida a semantica dasuneiados
normativos.Mas o significado normativo de cada texto somente é
detectavel no momento em que se o0 toma como ingerm contexto
do sistemapara apos afirmar-se, plena mente, no contextaitunal.
(destaquei)
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Ou seja, a visao fragmentaria do suposto alcaneeldgico do comando
inserido no Cdédigo Florestal, a meu ver, restriogeiverso da aplicacdo da norma, como se
ela ndo fosse parte de um sistema maior (0 ordertanjeridico), capaz de atribuir-lhe
finalidades que ndo foram aventadas pelo legisjJadas que sédo igualmente reguladas por
meio daquela regra juridica.

Justamente em funcdo da pesquisa acerca da aplidagéstituto da Reserva
Legal em outros ramos do direito, foi que pass®ireluir, apoiado na pacifica jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, que a averbacdo mapdemo supus em outros votos em que
acompanhei o entendimento desta Terceira Camara, cagater declaratério e, o que é mais
importante, somente se aperfeicoa apds a corregsptndverbacao.

No Pretério Excelso, tal posicao firmou-se a pattirjulgamento do Mandado
de Seguranca n°® 22688-9/PB (Tribunal Pleno, redafalo Ministro Moreira Alves, DJ de
28/04/2000) em que se discutia os efeitos da ¢oitsto de reserva legal sobre o célculo da
produtividade de imovel em processo de desapr@wipara fins de reforma agraria.

Tal caso € emblemético, em razdo de que enfrestanmente duas possiveis
interpretacdes dos dispositivos do Codigo Florepialdisciplinam a matéria.

Na esteira da interpretacdo majoritaria desta Trercéamara, ponderou o
Ministro Marco Aurélio:

A teor do disposto no 8§ 2° do artigo 16 da Lei P74, de 15 de
setembro de 1965, tem-se a obrigatoriedade de vasee, deixando-
se de exploré-la, area de no minimo vinte cent@mgpriedade, ndo

sendo permitido o corte raso. Indaga-se: o fatond® haver sido

averbada a citada area a margem da inscricdo darimala do imovel,

no cartério competente, afasta a procedéncia dastepontada pelos
Impetrantes? A resposta pode ser colhida fazendmiBa pergunta: a

omissdo do proprietario descaracteriza a citadaerga legal? A

resposta é, desenganadamente, negativa. Incumbid@RBA subtrair,

guando da elaboracéo do laudo atinente a exploraddamovel, vinte

por cento deste. Assim é porquanto a formalidadwipta no § 2° do
artigo 16 - averbacgédo da reserva legal na matricdéaimovel - ndo se
mostra essencial, ou seja, indispensavel a tereseocconfigurada a
reserva legal.

Ao contrario do que ocorre, por exemplo, na trarss&o da
propriedade, quando 0 registro da escritura de coang venda
afigura-se essencial ao fendmeno, a averbacdo itaéo sendo
formalidade que n&o modifica a substancia da matéXinga, de
qualquer maneira, o entendimento de que, tenhadbawu néo, a
averbacdo citada, vinte por cento da propriedade pédem ser objeto
de exploracéo.

Em sentido oposto, acompanhando o Relator, pondemglinistro Sepulveda
Pertence, em voto-vista:

A questdo, portanto, € saber, a despeito de nacbada se a area
correspondente a reserva legal deveria ter sidoludda da area
aproveitavel total do imoOvel para fins de apuracata sua
produtividade nos termos do art. 6°, caput, pardgraa Lei 8.629/93,
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tendo em vista o disposto no art.. 10, IV dessaledreforma Agréria.
Diz o art 10:

Art. 10. Para efeito do que dispde esta lei, cogrgith-se nao
aproveitaveis:

(.)

IV - as areas de efetiva preservacdo permanentecreais areas
protegidas por legislagéo relativa & conservagas decursos naturais
e a preservacdo do meio ambiente.

Entendo que esse dispositivo ndo se refere a uagidrideal do
imovel, mas as areas identificadas ou identificeM@esde que sejam
conhecidas as areas de efetiva preservacdo permi@nesm as
protegidas pela legislacho ambiental devem ser gidaomo
aproveitadas. Assim, por exemplo, as matas ciliags nascentes, as
margens de cursos de 4gua, as areas de encostaaoguezais.

A reserva legal ndo é uma abstracdo matematica.dé¢aser entendida
como uma parte determinada do imével.

Sem que esteja identificada, ndo € possivel saberpsoprietario vem
cumprindo as obrigacfes positivas e negativas quéegislacdo
ambiental Ihe impde.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se &acarreserva, se
ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisdo
desmembramento de imdvel, o que dos novos propoetsd estaria
obrigado por a preservar vinte cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembrantemieria uma
diminuicdo do tamanho da reserva, proporcional aniduicdo do
tamanho do imével, com o que restaria frustrada raigicdo da
mudanca de sua destinacdo nos casos de transnasgéalquer titulo
ou de desmembramento, que a lei florestal prescreve

Estou assim em que, sem a averbacao determinada $&° do art 16
da Lei n° 4.771/65 ndo existe a reserva legbds destaques né&o
constam do original)

Nessa mesma linha, o MS 23.370-2/GO, Tribunal RIRetator designado Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 28/04/2000:

EMENTA:

1 - Reforma agraria: apuracdo da produtividade dadivel e reserva
legal:

A “reserva legal”, prevista no art. 16, 8 2° do dgd Florestal, ndo é
quota ideal que possa ser subtraida da area tatahabvel rural, para
o fim do célculo de sua produtividade (cf. L. 8839 art. 10, I1V), sem
gue esteja identificada na sua averbagao (v.g M688)
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Apenas para demonstrar a manutencao desse entetalijungsprudencial na
Excelsa Corte, trago a colacdo o MS 25186 / DRyuh@al Pleno, de relatoria do Ministro
Carlos Brito, publicado no DJ de 02/03/2007:

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Feldeaadrea de
reserva florestal ndo identificada no registro imibério ndo € de ser
subtraida da area total do imével para o fim de a#db da
produtividade Precedente: MS 22.688.

Além de delimitar o conceito fixado pelo Cdodigo festal, a jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal deve orieatarterpretacdo da legislacdo que rege a
cobranca do ITR a luz do principio constitucionelago no art. 153, § 4° da Constituicao
Federal de 1988, que atribui a este imposto a tuegfafiscal de desestimular a manutencao
da propriedade improdutiva.

Ou seja, tanto no julgamento que tramitou perante &xcelsa Corte quanto
no vertente processo, o que se pretende avaliar éaflexo das areas de reserva legal sobre
o célculo da produtividade do imovel.

Nessa esteira, com a maxima vénia, discordo deasnpaintos fundamentais do
voto proferido em caso lider.

Amparado na jurisprudéncia da mais alta corte dbEstis, penso que, sem
demarcacdo e averbacdo, ndo estdo determinadasaasd& reserva legal superficialmente
definidas no Cdédigo Florestal, que se limita ardefi obrigacdo de demarcé-las e os efeitos do
descumprimento dessa obrigacéao.

Peco licencga para transcrever novamente outrodregtvoto condutor onde tal
entendimento fica consignado:

De fato agrediria a lo6gica elementar estabeleceamoacondicéo prévia
a isencdo de area sob reserva legal, o mero atoaderbacao,
acessorio, complementar na tarefa central de buscpreservacéo da
area, e que cumpre a finalidade especifica de dahecimento erga
omnes, de forma a que qualquer adquirente posterédeja ciente e
possa ser responsabilizado pelo descumprimento imi&a¢do de
utilizacdo imposta por leipara areas com certas caracteristicas
geograficas, ecoldgicas, historicas, de interessmbintal, que
constituem patriménio nacional a ser obrigatoriamen preservado,
independentemente de qualquer ato declaratério decd ou de
qualquer outro 6rgdo administrativoA definicdo de area de reserva
legal é estabelecida no Codigo Florestal, a exisiGnde areas
conforme a definicdo caracteriza a obrigacdo impo$tao apenas ao
proprietario, mas a todos, inclusive a administracdublica, de
preservacao de tal areédestaquei)

Relembrando o que observou o Ministro Pertence, difeeenca essencial entre
as areas de reserva legal e de preservacdo pemaaesida exatamente na auséncia de pre-
definicdo de quais séo as areas efetivamenteasipeprotecao diferenciada.
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Antes da demarcagao, portanto, o efeito invocadoveoto condutor resta
esvaziado, pois inexiste area a proteger, aper@dwigacdo de se constituir um percentual
sujeito a protecao.

Vejamos a opinidao da doutrina de Luis Paulo Sikass(Manual de Direito
Ambiental. Sdo Paulo. Saraiva, 2006, 42 ed. p 2@9bis

“A escolha das areas deverd ser aprovada pelo érg@abiental

estadual competente ou, mediante convénio, pel@odmmbiental

municipal ou outra instituicdo devidamente habd#a observando-se
sempre a funcéo social da propriedade (art. 169 8alLei n® 4.771, de
1969, e sua finalidade é identificar a &rea mais impante para o

meio ambiente, evitando-se que a escolha da reseecaia em area
inadequada e sem valor ambiental

Ressalte-se, por fim, que a inexisténcia de vegeta@ propriedade
ndo afasta a obrigacdo do proprietario recomporeserva florestal,
conduzi-la a regeneragamu compensé-la por outra area equivalente
em importancia ecologica e extensa¥(os destaques ndo constam do
original)

O dultimo trecho da citacdo doutrinaria acima tratesca meu ver, torna ainda
menos consistente a tese da pré-definicdo legalaEss que serdo computadas como de
reserva.

Tanto ndo é verdade que as areas ou suas cataEerigstejam pré-
determinadas e que essas mesmas areas seriantavgdie mesmo que antes da sua
averbacdo, que o art. 44 da Lei n® 4.771, de 18p6s sua alteracdo pela mesma Medida
Provisoria n® 2.166, passou a permitir que o ped@rio ou possuidor que desrespeitasse 0s
percentuais (e ndo as areas) estabelecidos nol@radquirisse Servidao Florestal em
propriedade de terceiros ou Cotas de Reserva HEbresfim de compensar desmatamento
realizado em area da sua propriedade ou posseo $ejafnos:

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével rural comea de

floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada outra forma de
vegetacdo nativa em extensao inferior ao estalends incisos I, Il,
Il e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos sgfs5° e 6°, deve
adotar as seguintes alternativas, isoladas ou cutajmente:

(.)

Il - compensar a reserva legal por outra area equivaéergm
importancia ecolégica e extens@alesde que pertenca ao mesmo
ecossistema e esteja localizada na mesma micrgbamaforme
critérios estabelecidos em regulamento.(destaquei)

(.)

8 5° A compensacao de que trata o inciso lll destegartdevera ser
submetida a aprovacdo pelo érgdo ambiental estadoahpetente, e
pode ser implementada mediante o arrendamento ea sob regime
de servidao florestal ou reserva legal, ou aquisighe cotas de que
trata o art. 44-B.
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Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Floaks CRF, titulo
representativo de vegetagdo nativa sob regime deds® florestal, de
Reserva Particular do Patriménio Natural ou resetegal instituida
voluntariamente sobre a vegetagdo que exceder oscguuais
estabelecidos no art. 16 deste Codigtestaquei)

Ha que se reforcar, de outra banda, que diferemitengia definicdo vaga da area
de reserva legal, os artigos 2° e 3° do CodigoeBtar define precisamente o que caracteriza
uma area como de preservacao permanente, geja §0 efeitbda lei, seja em funcédo de
declaracéo pelo poder publico.

Comparando os conceitos, inclusive com os de éeeatiidade publica, de
interesse social da Amazénia Legal, previstas ncisas IV, V e VI do mesmo paragrafo 2°,
penso que fica confirmado que, efetivamente, o gio&iorestal ndo demarcou ou previu de
qgue forma seriam demarcadas as areas sujeitasteggwodiferenciada, atribuindo ao seu
proprietario ou posseiro a tarefa de fazé-lo, séguws meios indicados.

Ou seja, no caso do instituto em debate, ndo kriiatcaracteristicas a fauna, a
flora, coordenadas geograficas, distancia de nges;esu qualquer outro meio de pré-definicéo
da area que deveria ser onerada pela pré-faladadéo, disse apenas, em conjunto com o
disposto nos art. 16, que determina exclusivamentpercentual da propriedade a ser
demarcado pelo proprietario ou posseiro e utilizads finalidades estabelecidas no ja
transcrito inciso Il do paragrafo 2° do art. 1°.

Nado se pode perder de vista, finalmente, o radmcaté certo ponto
contraditorio que orienta o voto do qual se divef®e a reserva legal se constituisse pelo s6
texto da lei, a averbacdo em cartério ndo produguilquer efeito com relacdo a terceiros.

A uma porque a publicidade da lei nos meios oBct@rtamente alcanca muito
mais individuos do que os possiveis interessadgsesiuisar informagdes sobre o imével nos
competentes cartérios de registro.

A duas porque, seguindo aquele raciocinio, a ité&xisa de averbagdo nao
alteraria em nada responsabilidade de terceiroa.|8ieque a criou foi promulgada, publicada
e entrou em vigor, aquele terceiro cabe cumpiinldependentemente de averbacédo a margem
da matricula, ex vi do art. 3° da LICAQifguém se escusa de cumprir a lei, alegando qoeana
conhecg

Se a restricdo se impusesse pela simples publickc®, certamente ndo faria
sentido exigir-se a sua averbagdo no mesmo intpiiocipalmente porque esse ato nao é
exigido para as areas de preservacao permaneiie,oodescumprimento da restricdo impde
san¢cBes bem mais sérias ao infrator.

2.1.2 Aplicacéo do § 7° do art. 10 da Lei n® 9393 1996.

Outro argumento diz respeito a exegese (equivocadmeu ver), que se
pretende extrair do § 7° do art. 10 da Lei n® 9831996, inserido pela MP n° 2.166-67, de
2001.

N&o raras vezes, vislumbram-se consequéncias aiatpara o comando em
guestao que, salvo melhor juizo, possui alcanciaesente procedimental.
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Vejamos 0 comando nele inseriditeris:

“8 7° A declaragao para fim de isencao do ITR refatas areas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § 1°, tesirtigo, ndo esta
sujeita & prévia comprovacdo por parte do declamnficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto comdspte, com
juros e multa previstos nesta Leaso fique comprovado que a sua
declaracdo ndo é verdadeirasem prejuizo de outras sancdes
aplicaveis.(grifei)

Obviamente, tal dispositivo s6 pode ser lido em gasso com o art. 179 do
Cdédigo Tributario Nacional, que trata do regimenfal relativo as isen¢bes concedidas em
carater especial.

Diz o dispositivo:

Art. 179. A isen¢do, quando ndo concedida em cargeral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoricabeinistrativa,
em requerimento com o qual o interessaflaca prova do
preenchimento das condicbes e do cumprimento doguistos
previstos em lei ou contrato para concessg@yifei)

Regra geral, portanto, sem a apresentacdo do negumo e a demonstracdo do
cumprimento dos pressupostos, ndo pode a autoridadi®inistrativa reconhecer,
unilateralmente, a existéncia do “fato gerador tserou hipotese de “nado incidéncia
qualificada”.

Nesse diapasao, pondera Souto Maior Borges (ap.@tep. 336):

“Toda isencdo deve ser concedida mediante provamental da sua
causa que remova as contestacdes e incertezas.

(.)

Deve-se distinguir assim, consoante o ensinameptcAmhilcar de
Arauljo Falcdo, no estudo das isencdes, dois moraeoto aspectos
distintos:

I) 0 aspecto substancial ou material, ou seja,aaguisitos ou elementos
de perfeicdo ou integracdo dos pressupostos dazdserregime que

estabelece os pressupostos para 0 surgimento dstalia isengéo

(Tatbestandsstlicke), os destinatarios da normar{lddressaten) e o
ambito, o alcance ou extenséo do preceito isentivo;

II) o aspecto formal, um processus, um requisitefitsicia para que o
efeito desagravatorio da isencao se produza (Wirkksdtserfordernis).

Distingue-se, deste modo, entre pressupostos atiegs da relacdo
juridica de isenc¢éo pressupostos de eficacia do resultado legalmente
estabelecidoEstes Ultimos relacionam-se pois com as circuntsd
gue condicionam a producéo dos efeitos juridi¢destaquei)

Com efeito, o paragrafo 7° ja transcrito dispensowsujeito passivo de
comprovar previamente que preenche os requisit@gaaracterizacdo das chamadas “areas
isentas”, mas isso nao significa afirmar que essgsisitos ndo deveriam estar presentes no
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momento do fato gerador. Ou seja, apesar da staifdiluéncia no regime formal da isencéo,

o comando novel ndo produziu qualquer efeito solyegime material que orienta o célculo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, cange os elementos presentes a data do fato
gerador, ex vi do disposto nos artigos 142 e 14¢TN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade adbtriativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, si® entendido o
procedimento administrativo tendente a verifican@rréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinaraaiéma tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificarsujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabive

Art. 144, O lancamento reporta-se a data da ocari@ndo fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigeminda que
posteriormente modificada ou revogada.

2.2- Areas de Preservagdo Permanente

Da analise dos fundamentos que me fazem propornaitergdo da exigéncia
relativa a glosa das areas de reserva legal évpbssitrair os que me conduzem a propor a
revisdo da deciséo recorrida no que se refere gémoia decorrente da glosa das areas de
preservagao permanente.

Com efeito, as areas de preservacao permanentengaatias no art. 2° do
Codigo Florestdlassim devem ser consideradas pelo sé efeito dadigbma, independendo,
para tanto, de qualquer formalidade adicional.

Apenas para argumentar, poder-se-ia entdo cogigaragapresentacdo do Ato
Declaratorio Ambiental (ADA), néo influiria na catarizacdo da area, mas exclusivamente no
calculo do Imposto Territorial Rural.

Ocorre que a Lei n® 9.393, de 1996, na alineada”inciso Il, do § 1°, do art.
10%, ndo impde qualquer restricdo as definicdes adsatlo Codigo Florestal, nem muito
menos ao seu reflexo no célculo do ITR.

Assim, admitir essa hipétese, com 0 maximo respagoia permitir que a
imposicao de sancdo, materializada na perda ddibenem violacdo ao art. 97, incisos V e
VI, do CTN® (Lei 5.172, de 1966), estivesse calcada em atariigicamente inferior,

N&o custa esclarecer que, ainda que se afirme quexda do beneficio ndo
representa penalidade (hipétese do inciso V), tigés baseada em ato hierarquicamente
inferior, indiscutivelmente se enquadraria na hepétdo inciso VI do art. 97 do CTN.

3 Art. 2° Consideram-se de preservacdo permaneeie sp efeito desta Lei, as florestas e demaisdsie
vegetacdo natural situadas:

4§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considera: (...) Il - area tributavel, a area totalmidvel, menos as
areas: a) de preservacéo permanente e de resgalgpievistas na Lei n°® 4.771, de 15 de setembriOé5, com

a redacéo dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julli®88;

5 Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: (...) ¥ eominagdo de penalidades para as agfes ou emissd
contrarias a seus dispositivos, ou para outraagdifrs nela definidas; VI - as hip6teses de exclus&pensao e
extincdo de créditos tributarios, ou de dispensgeducado de penalidades.
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3-Conclusao

Com essas consideracdes, voto no sentido de daalgamovimento ao recurso,
mantendo a exigéncia exclusivamente no que seerafglosa das areas de reserva legal.

(assinado digitalmente)
Marcos Roberto da Silva
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