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COMPENSACAO: GLOSA

SUPERMERCADO GONCALVES LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/11/2006 a 31/01/2007

CESSAO DE CREDITO A TERCEIROS. CREDITO INEXISTENTE.
CESSAO INVALIDA. COMPENSACAO. GLOSA.

A cessdao de crédito celebrada entre empresas ¢ negocio juridico valido
somente entre as partes.

A compensacao pela cessiondria com créditos, assim adquiridos, ndo tem
previsao legal. Ainda que provenha de decisdo judicial transitada em julgado,
¢ necessaria a comprovacao da existéncia de saldo a ser cedido e
compensado.

INCONSTITUCIONALIDADE.

E vedado ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar dispositivo
de lei vigente sob fundamento de inconstitucionalidade.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente € Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira

Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Nereu Miguel Ribeiro Domingues e
Tiago Gomes de Carvalho Pinto. Ausente o conselheiro Ronaldo de Lima Macedo.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou procedente o langamento realizado em 25/04/2007. Seguem transcrigdes da ementa
e parte do relatorio que compdem o acdrdao recorrido:

NFLD N° 37.064.119-1. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
COMPENSACAO JUDICIAL. CESSAO DE CREDITO CONTRA
O INSS. INSUFICIENCIA DE SALDO A COMPENSAR.
INADMISSIBILIDADE ~ DA CESSAO.  APROPRIACAO
INDEBITA. ACAO  PENAL. MULTA  MORATORIA.
ACRESCIMOS LEGAIS.

A cessdo de crédito celebrada entre as empresas é negocio
Jjuridico valido somente entre as partes.

A compensagdo pela cessiondria com créditos, assim adquiridos,
ndo tem previsdo legal, ndo podendo ser acatada pela
Administracdao Publica.

Inadmissivel cessdo de crédito, quando ndo ha saldo a
compensar.

Constitui, em tese, crime de apropria¢do indébita previdenciaria,
deixar de recolher, no prazo legal, contribui¢do destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento
efetuado a segurados (art. 168-A, I do Decreto-Lei n°
2.848/1940, acrescentado pela Lei n° 9.983/2000).

Ndo se discute em sede de contencioso administrativo a
existéncia de crime de apropriagdo indébita, cuja apreciag¢do
serda feita em agdo penal.

A SELIC e a multa moratoria constituem critérios validos e
legitimos a corregdo e atualizagdo do crédito tributdrio, ndo
configurando poder discriciondrio da fiscalizag¢do, tampouco
medida confiscatoria.

Lancamento Procedente

2. Narra o Relatorio Fiscal que o ndo recolhimento ou a
recolhimento a menor das contribuigdes previdenciarias,
originou-se de compensagoes realizadas pelo Sujeito Passivo
com direitos creditorios adquirido da empresa Servport Servigcos
Portuarios e Maritimos Ltda, CNPJ a® 42.361.972/0001-51. Tal
crédito foi adquirido por meio da Escritura Publica Declaratoria
de Anterior Ocorréncia de Cessdo e Transferéncia de Direitos
Creditorios, lavrada no Servico Registro Civil das Pessoas
Naturais e Tabelido de Notas do Distrito de Sdo Jodo Novo, no

municipio de Sio Roque (SP).
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13. A decisdo proferida na ag¢do ordindria n.° 94.0049369-0
transitou em julgado em 01/04/2002, destaco as seguintes
determinacoes:

Ndo ¢ necessaria a liquidagdo do julgado em sede judicial, uma
vez que demandaria apenas calculos, que poderiam ser trazidos
Jjunto pega inicial da execu¢do. Em havendo a op¢do pela esfera
administrativa, cabera autoridade fiscal realiza-los, ratificando
a compensagdo efetivada pelo cessiondario, ou, caso contrario,
lancando de oficio a diferen¢a a maior de imposto apurado."

De todo o exposto, DECLARO O DIREITO DE SERVPORT
SERVICOS PORTUARIOS E MARITIMOS LTDA, a livremente
negociar os direitos crediticios expressos no acorddo de fls.
4815, dentro dos ditames dos arts. 286 e 298 do Codigo Civil de
2002, homologando as cessoes de crédito trazidas aos autos,
dispensando-lhe de fazé-lo em relagdo aqueles remanescentes,
cabendo a autoridade administrativa conferir a regularidade dos
calculos do principal e acréscimos moratorias, assim como a
existéncia e liquidez dos créditos tributarios vincendos
empregados na compensagdo, assim considerados aqueles cuja
data de vencimento seja posterior a de prolagdo do referido
acorddo, ndo havendo que se respeitarem os direitos de terceiros
sub-judice mencionados na fundamentagdo.

14. Depreende-se, entdo, que cedente e cessiondria ndo
atentaram que a decisdo proferida na a¢do ordinaria n.°
94.0049369-0 enumera varias condigoes para que a
compensagdo pretendida pela defendente com os créditos
negociados com a empresa SERVPORT SERVICOS
PORTUARIOS E MARITIMOS LTDA fosse realizada. A decisio
remete ao disposto no art. 286, do Novo Codigo Civil, segundo o
qual a cessdo de crédito é possivel, se a isto ndo se opuser a
natureza do crédito e a lei. Determina também que Autoridade
Fiscal confira a regularidade dos cdlculos do principal e
acréscimos moratorios para a apuragdo efetiva do quantum a
ser compensado.

17. Utilizando os sistemas informatizados desta Institui¢do,
realizei consultas aos resultados da agdo fiscal n° 09151936
procedida na empresa SERVPORT SERVICOS PORTUARIOS E
MARITIMOS LTDA pela Delegacia da Receita Previdencidria —
Rio de Janeiro-Norte. Os relatorios da fiscalizagdo revelam que
desde  03/2000 a  empresa  SERVPORT  SERVICOS
PORTUARIOS E MARITIMOS LTDA ji ndo possuia saldo
credor que lhe autorizasse qualquer compensagdo. De acordo
com o Relatorio Fiscal (fls. 36/41) consta também contra Aquela
empresa o processo de execu¢do administrativa de n°
37367.000855/2004-23, que visou cobrar os valores oriundos da
acdo fiscal que apurou a insuficiéncia de créditos para
compensagdo. Para este processo, a SERVPORT alega que
impetrou recurso ao CRPS (fls. 287/292).



Contra a decisdo, a recorrente reitera suas alegagdes iniciais:

a)

b)

d)

E o Relatorio.

a compensagdo de acordo com a possibilidade juridica e
decorrente de lei, quais sejam: a) o crédito adveio de .agdo
judicial transitada em julgado de acordo com o processo n°
94.0049369-0 da 24* Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do Rio
de Janeiro. Junta ao presente a escritura publica; b) que a
compensagdo foi informada em GFIP e, ¢) que o ativo fiscal
previdencidrio estaria devidamente registrado em sua escrita
contabil; a fiscalizagdo reconhece a previsao legal em contrato
com as cooperativas do fornecimento de material e
equipamento e também que os documentos apresentados pelas
cooperativas discriminam equipamentos/material utilizados
nos servicos; mas, ainda assim, ndo aceita o cancelamento do
lancamento porque a descri¢cdo nas notas fiscais € genérica;

a compensacdo foi efetuada pelo Sujeito Passivo em
decorréncia de deter o crédito por titulo judicial, transferido
por meio de instrumento publico. Logo, o procedimento
administrativo utilizado pela Autoridade Fiscal de glosar a
compensagdo, ndo poderia superar a coisa julgada, posto que,
no plano constitucional, restariam violados varios principios,
dentre os quais, o da legalidade, conforme determina os artigos
5° e 37 da Carta Magna a fiscalizagdo reconheceu que a
recorrente realizou o pagamento da contribui¢do previdencidria
sobre a parcela correspondente aos servigos discriminados nas
notas fiscais;

as multas impostas seriam ilegais e inconstitucionais, seja por
estarem em desacordo com o disposto na legislagdo aplicavel
A espécie (art. 61, da Lei n°® 9.430/96 c/c art. 106, II, "c", do
CTN), ou por apresentarem evidente ofensa ao principio
constitucional do nao-confisco, ja que seus elevados valores,
levariam 6nus demasiado ao contribuinte, com conseqiiente
incidéncia restritiva da propriedade. Assim seria indevida a
penalidade, ou, alternativamente, deveria ser reduzida a nivel
compativel com os procedimentos da legislacdo que trata da
matéria; e

haveria duplicidade de atualizagdo monetaria, uma vez que a
presente Notificagdo apresenta o valor da contribui¢ao
atualizado e sobre este ocorre a aplicacdo de juros pela taxa
SELIC, que contempla em sua composi¢do remuneracdo de
capital.
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Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

No presente caso trata-se de compensagdo com crédito decorrente de
sentenca transitada em julgado, que veio reconhecer como indevidos os pagamentos de
contribui¢des previdencidrias realizados pela autora da acdo e também, na mesma sentenca,
reconhecer a possibilidade de cessdo desses créditos a terceiros. A cedente dos créditos ¢ a
empresa Servport Servigos Portuarios e Maritimos Ltda e uma das cessionarias a empresa
recorrente.

Conforme relatorio a cessao dos créditos e as compensagoes foram realizadas
em datas anteriores a 03/2000, quando a cedente ja havia celebrado negécios juridicos com
terceiros cedendo todos o montante que constituia esses créditos. Portanto, quando da cessao
para a recorrente ndo possuia mais saldo, fls. 36/41.

Nao se rediscute nesse processo o crédito no seu aspecto qualitativo — se era
indevida ou ndo a contribui¢do previdenciaria recolhida e que originou a acdo judicial, mesmo
porque essa discussao ja havia transitado em julgado, mas, apenas, a existéncia de saldo para a
cessdo e posterior compensacao. Essa necessaria verificagdo, com todas as homenagens, foi
determinada na sentenca judicial e, assim, cumprida pela fiscalizacdo realizada na empresa
cedente. Foi justamente desse procedimento fiscal que se constatou que em 03/2000 todo o
montante do crédito j& havia sido cedido a terceiros, o que torna o suposto crédito transferido a
recorrente inexistente. Fato esse que, embora tenha sido contestado pela recorrente, ndo fez
acompanhado de qualquer contraprova aos elementos trazidos pela fiscalizagao.

No mais, a recorrente se insurge contra os acréscimos legais, multa e juros
moratdrios; sobretudo por considera-los inconstitucionais.

No entanto, o artigo 26-A do Decreto n° 70.235/72 restringe a atuagdo do
orgado administrativo no sentido de afastar dispositivo legal vigente:

Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Em razdo do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes
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