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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragao: 01/11/2006 a 31/01/2007
Ementa:

COMPENSACAO

Impossivel compensar crédito inexistente.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia — SELIC para titulos federais.

MULTA DE MORA. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE BENEFICA.
ATO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO.

Conforme determinagao do Codigo Tributario Nacional (CTN) a lei aplica-se
a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato nao definitivamente julgado, quando
lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua prética.

REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS

O CAREF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre controvérsias referentes
a Processo Administrativo de Representagao Fiscal para Fins Penais.

ALEGACOES GENERICAS.

Nao ha como se analisar alegacdes genéricas de vicios no langamento

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros do Colegiado, Por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para que seja recalculada a multa de mora de acordo com a
redacdo do artigo 35 da Lei 8.212/91, dada pela Lei 11.941/2009, nos termos do art. 61 da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, fazendo prevalecer a mais benéfica ao contribuinte.
Vencido o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro na questdo da multa de mora.

Carlos Alberto Mees Stringari

Relator/Presidente

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Paulo Mauricio
Pinheiro Monteiro, Cid Marconi Gurgel de Souza, Ivacir Julio de Souza, Maria Anselma
Coscrato dos Santos e Marcelo Magalhaes Peixoto.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretariz da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Juiz de Fora, Acordao 01-10.130 da
4* Turina, que julgou procedente o langamento.

A autuacao foi assim apresentada no relatorio do acérdao recorrido:

Trata-se de crédito previdenciario langado pela fiscalizagcdo
atraves da Notificagdo Fiscal de Langcamento de Débito - NFLD
n°37.064.120-5, contra a empresa acima identificada, que de
acordo com o Relatorio Fiscal de fls. 49/56, refere-se as
contribuicoes  previdenciarias a cargo da empresa,
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho e as destinadas a terceiros, tendo como
fato gerador o exercicio de atividade remunerada, prestada por
segurados empregados e contribuintes individuais, no valor
consolidado em 25/04/2007 com juros e multa a época do
langamento de R$638.733,77 (seiscentos e trinta e oito mil,
setecentos e trinta e trés reais e setenta e Sete centavos),
correspondente ao periodo 11/2006 a 01/2007. Diz repeito aos
seguintes estabelecimentos: matriz e as filiais 0002-19, 0003-08,
0004-80, 0005-61, 0006-42, 0007-23, 0011-00 e 0012-90.

2. Narra o Relatorio Fiscal que o ndo recolhimento ou a
recolhimento _a menor das contribuicoes previdencidrias,
originou-se _de compensacoes realizadas pelo Sujeito Passivo
com__direitos creditérios _adquirido da empresa Servport
Servicos Portuarios e Maritimos Ltda, CNPJ no
42.361.972/0001-51. Tal crédito foi adquirido por meio da
Escritura Publica Declaratoria _de Anterior Ocorréncia de
Cessdo e Transferéncia de Direitos Creditorios, lavrada no
Servico Registro Civil das Pessoas Naturais e Tabelido de
Notas do Distrito de Sdo Jodo Novo, no municipio de Sdo

Roque (SP).

3. O presente crédito é constituido dos seguintes
levantamentos:

* FPG (Folha de Pagamento Declarada em GFIP):
referem-se as contribui¢oes previdencidrias incidentes
sobre a remunerag¢do paga, devida ou creditada aos
segurados empregados e contribuintes  individuais,
constantes das folhas de pagamento e declaradas pelo
Sujeito Passivo em Guia de Recolhimento do FGTS e
Informagoes a Previdéncia Social — GFIP;



* FLG ( Folha de Pagamento Declarada em GFIP — Filial
Transportadora) referem-se as contribui¢oes
previdencidrias incidentes sobre a remunerag¢do paga,
devida ou creditada aos segurados empregados, constantes
das folhas de pagamento e declaradas pelo Sujeito Passivo
em Guia de Recolhimento do FGTS e Informagoes a
Previdéncia Social — GFIP.

4. As fls. 57/155, o Auditor Fiscal notificante junta o
"Demonstrativo das Remuneragoes e Descontos dos Segurados”,
que discrimina mensalmente os valores da remuneragdo total e
Ja remuneragdo declarada em GFIP dos respectivos segurados.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario,
onde aborda, em sintese, os seguintes pontos:

e (Compensacio;

e Multa;

e SELIC;

e Imprecisdo e divergéncia nos levantamento;

e Representagdo Fiscal para Fins Penais.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso ¢ tempestivo e por ndo haver dbice ao seu conhecimento, passo a
andlise das questdes pertinentes.

COMPENSACAO

Esse ¢ o cerne da questao.

O nao recolhimento ou a recolhimento a menor das contribuigdes
previdencidrias, originou-se de compensacdes realizadas pelo Sujeito Passivo com direitos
creditérios adquirido da empresa Servport Servicos Portuarios e Maritimos Ltda, CNPJ no
42.361.972/0001-51. Tal crédito foi adquirido por meio da Escritura Publica Declaratoria de
Anterior Ocorréncia de Cessdao e Transferéncia de Direitos Creditorios, lavrada no Servico
Registro Civil das Pessoas Naturais e Tabelido de Notas do Distrito de Sao Jodo Novo, no
municipio de Sao Roque (SP).

A recorrente afirma que tudo estd regular, tanto a aquisicdo do direito
creditorio quanto a compensacao.

Consta do Relatorio Fiscal que efetivamente a empresa Servport Servigos
Portuarios e Maritimos Ltda logrou éxito na acao ordinaria n.° 94.0049369-0, que tramitou
perante a 24" Vara Federal da Secao Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, no que diz respeito
ao valores indevidamente recolhidos ao INSS, na sistematica da Lei 7.787/89 e da Lei
8,212/91. Registro que existiam condi¢cdes restritivas a livre negociagdo dos direitos
creditorios.

6.1. A Servport ingressou com A¢do Ordinaria junto a 24' Vara
Federal da Secdo Judicidaria do Estado do Rio de Janeiro, sob o
n° 94.0049369-0, com o objetivo de declarar nula a exigéncia da
contribuicdo  previdenciaria sobre a remuneragdo de
administradores, autonomos e avulsos instituida pela Lei
n°7.787/1989, em seu art. 3°, e mantida pela Lei n°8.212/1991,
em seu art. 22, inciso!. Este Processo transitou em julgado em
01/04/2002, e possui decisdo proferida pelo M.M. Juiz Federal
Washington Juarez de Brito Filho, em 12104/2004, com o
seguinte conteuido, in verbis:

"De todo o exposto, DECLARO O DIREITO DE
SERVPORT SERVICOS PORTUARIOS E
MARITIMOS LTDA. a livremente negociar os



direitos crediticios expressos no acordao de fls.
4815, dentro dos ditames dos arts. 286 e 298 do
Codigo Civil de 2002, homologando as cessoes
de crédito trazidos aos autos, dispensando-lhe
de fazé-lo em relagdo aqueles remanescentes,
cabendo a autoridade administrativa conferir
a regularidade dos cdlculos do principal e
acréscimos moratorios, assim como a
existéncia e liquidez dos créditos tributdrios
vincendos empregados na compensacgdo, assim
considerados aqueles cuja data de vencimento
seja posterior a de prolagio do referido
acorddo, ndo havendo que se respeitarem os
direitos de terceiros sub judice mencionados na
findamentagdo." (grifo nosso)

Como a decisdo acima remete ao Novo Codigo Civil (Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002), reproduzimos os dois artigos
citados:

Art 286. O credor pode ceder o seu crédito, se a
isso ndo se opuser a natureza da obrigacdo, a lei,
ou a convencdo com o devedor; a cldusula
proibitiva da cessdo ndo podera ser oposta ao
cessiondario de boa-fée, se ndo constar do
instrumento da obrigagdo. (grifamos)

Art. 298. O crédito, uma vez penhorado, ndo pode
mais ser transferido pelo credor que tiver
conhecimento da penhora;, mas o devedor que o
pagar, ndo tendo notificagdo dela, fica exonerado,
subsistindo somente contra o credor os direitos de
terceiro.

Transcrevemos, a seguir, mais um trecho da decisdo proferida
em 12/04/2004, acima citada:

"[...] Ndo é necessaria a liquidacdo do julgado em
sede judicial, uma vez que demandaria apenas
cdlculos, que poderiam ser trazidos junto a peca
inicial da execug¢do. Em havendo a opgdo pela
esfera administrativa, caberd a autoridade fiscal
realiza-los, ratificando a compensagdo efetivada
pelo cessiondrio, ou, caso contrario, lancando de
oficio a diferenca a maior de imposto apurado.”

(grifo nosso)

Também consta a cessao e transferéncia dos direitos creditorios entre as duas
empresas.

Ocorre que o0 acérdao recorrido é claro em demonstrar que o Direito
Creditorio adquirido pela recorrente nio existe e isso poe por terra a tese da recorrente.
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14. Depreende-se, entdo, que cedente e cessionaria ndo
atentaram que a_decisdo proferida na acdo ordindria n.°
94.0049369-0 enumera varias condicées para que a
compensacdo pretendida pela defendente com os créditos
negociados _com ___a___empresa___SERVPORT SERVICOS
PORTUARIOS E MARITIMOS LTDA fosse realizada. A decisdo
remete_ao _disposto no_art. 286, do Novo Codigo Civil,
segundo o qual a cessdo de crédito é possivel, se a isto ndo
se opuser a natureza do crédito e a lei ou a convencdo com
o devedor.

Determina _também que Autoridade Fiscal confira a
regularidade dos cdlculos do principal e acréscimos
moratorios _para a apuracdo efetiva do gquantum a ser

compensado.

15. Toda a sistematica dos recolhimentos das contribui¢coes
previdenciarias, da compensac¢do e restitui¢do de valores
indevidos ou recolhidos a maior, foi disciplinada na Lei n°
8.212/91 e na Instrucio Nomiativa/SRP n° 03, de
14/07/2005, vigente a época do langamento, de forma a
possibilitar a Administragdo Publica, a fiscaliza¢do do
cumprimento da obriga¢do pelos contribuintes e controle
da arrecada¢do. Como a compensa¢do ¢ feita
automaticamente pela empresa, sem prévia autorizagdo,
sempre serd conferida pela auditoria fiscal para compulsar
sua legalidade e corre¢do dos valores compensados.

16. Como e sabido, somente é permitida a compensa¢do se o
contribuinte estiver em situagcdo regular junto a Previdéncia
Social, de acordo com o art. 193,11 e IIl da INSTRUCA~O
NORMATIVA SRP n° 03, de 14/07/2005, que transcrevo:

17. Utilizando os sistemas informatizados desta Institui¢do,
realizei consultas aos resultados da agdo fiscal n° 09151936
procedida na empresa SERVPORT SERVICOS PORTUARIOS E
MARITIMOS LTDA pela Delegacia da Receita Previdencidria —
Rio de Janeiro-Norte. Os relatorios da fiscalizacdo revelam que
desde  03/2000 a empresa _ SERVPORT SERVICOS
PORTUARIOS E MARITIMOS LTDA ji nio possuia saldo
credor que lhe autorizasse qualquer compensacdo. De acordo
com o Relatorio Fiscal (fls. 49/56) consta também _contra aquela
empresa__o__processo _de execucdo _administrativa _de n°
37367.000855/2004-23, que visou cobrar os valores oriundos da
acdo_fiscal que apurou a_insuficiéncia de créditos para
compensacdo. Para este processo, a SERVPORT alega que
impetrou recurso ao CRPS (fls. 328/333).

18. Ha no Juizo Estadual do Rio de Janeiro discussdo acerca
da_regularidade do quadro social da _empresa SERVPORT,
processo n° 2005.001.1207104, Ouarta Vara Empresarial da
Capital, que determinou: ""Oficie-se ao INSS, em razdo disso,




para que suspenda _as operacoes compensatorias que envolvam
a  sociedade SERVPORT SERVICOS MARITIMOS
PORTUARIOS E MARITIMOS LTDA."

19. Em consulta ao EXTRATO DO DEVEDOR do sistema
DIVIDA ATIVA, verifiquei que constam _inscritos na
Procuradoria contra a empresa SERVPORT inumeros débitos,
tais como Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD,
Lancaimento de Débito Confessado — LDC, Auto de Infracdo —
Ai e Confissdo de Divida Fiscal — CDF, todos ajuizados na
Justica Federal (fase 535).

20. Isto posto, verifica-se entdo que ndo havia saldo a
compensar_na_data_da celebracdo do contrato de cessdo de
crédito, que autorizasse a_empresa SERVPORT SERVICOS
PORTUARIOS E MARITIMOS LTDA efetuar tal cessio. Por
conseqiiéncia_a _empresa_cessiondria _ndo dispunha de saldo a
compensar_que lhe autorizasse a_efetuar compensacoes nas
competéncias 11/2006 a 01/2007.

21. E ainda que fosse liquido e certo o crédito da SERVPORT,
para se compensar ou para livremente negociar tais valores,
obrigatoriamente, deve apresentar situacdo regular no que
respeita ds contribuicoes objeto de NFLD, Al, LDC, CDF,
lavradas em seu desfavor, fato que ndo se verifica ja que esses
debitos encontram-se ajuizados na Justica Federal, afrontando,
assim, o art. 193, Il e III da INSTRUCANO NORMATIVA SRP
n°03/2005.

22. Por todo o exposto, a Autoridade Fiscal logrou éxito em
comprovar_a_inexisténcia_de créditos a serem _transferidos, o
que _encerraria__a__discussdo, sendo _este o _motivo _para
demonstrar a procedéncia do lancamento.

Por fim, registro que o CTN estabelece que salvo disposicdes de lei em
contrario, as convengdes particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos,
ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a defini¢ao legal do sujeito passivo
das obrigacdes tributarias correspondentes.

Art. 123. Salvo disposi¢oes de lei em contrdrio, as convengoes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigagoes
tributdrias correspondentes.

SELIC - SUMULA

Quanto a aplicagdo da taxa SELIC nos juros moratorios, verifica-se que essa
¢ uma questdo sobre a qual o CARF possui decisdes reiteradas e, por essa razdo foi editada
Stimula, cuja observancia € obrigatoria para estes conselheiros. Abaixo apresento a Sumula
nimero 3.
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“Sumula n° 3 do CARF: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custodia — SELIC para titulos federais”.

REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS

Quanto a Representagdo Fiscal Para Fins Penais, verifica-se que essa ¢ uma
questao sobre a qual o CARF possui decisdes reiteradas e, por essa razao foi editada Sumula,
cuja observancia € obrigatoria para estes conselheiros. Abaixo apresento a Siimula nimero 28.

Stumula CARF n° 28: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre controvérsias referentes a Processo
Administrativo de Representagdo Fiscal para Fins Penais.

IMPRECISAO E DIVERGENCIA NOS LEVANTAMENTO

A afirmagdo de imprecisdes e divergéncias nos levantamentos ¢ genérica.

Entendo que a falta de especificacdo por parte da recorrente impede a analise
desse ponto.

MULTA DE MORA

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicacdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execucao fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contribui¢cdes ndo pagas nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9.430/96, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade benigna,
impoe-se o célculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a
multa aplicada com base na redacao anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinagao e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:



I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a infrag¢do dos
dispositivos interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer
exigéncia de ag¢do ou omissdo, desde que ndo temha sido
Jraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

CONCLUSAO

A vista do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, determinando o
recalculo da multa de mora, com base na redagao dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei

8.212/91 e prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

Carlos Alberto Mees Stringari
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