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AREA DE INTERESSE ECOLOGICO. COMPROVACADO.

A érea de Interesse Ecologico, para efeito de exclusdo da
incidéncia do ITR, deve ser declarada por ato especifico do
orgdo competente, federal ou estadual, sendo destinada a
prote¢do de ecossistemas, com ampliacdo das restricdes
impostas as areas de Reserva Legal e de Preservagio
Permanente, ou sejam comprovadamente imprestaveis para a
atividade rural. ‘

ILEGALIDADE DE INSTRUCAO NORMATIVA.

A IN referida atende aos limites da lei de regéncia, devendo
ser afastada a preliminar de ilegalidade.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. NAO
DECLARADA EM ADA.

O contribuinte nao logrou comprovar a area declarada como
de Preservagdo Permanente por meio do Ato Declaratério
Ambiental - ADA, em razdo do que resta ndo comprovada a
area declarada a esse titulo na declaragdo do ITR do
exercicio 2000, nos termos da legislagdo aplicavel.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO.

A érea de Reserva Legal, para fins de exclusdo do ITR, deve
estar averbada no registro de imdveis competente na data de
ocorréncia do fato gerador (1° de janeiro de 2000).

CONFISCO DO IMOVEL RURAL
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Nio ha confisco se a apuragdo do ITR se deu por meio de
lancamento realizado em observéncia aos limites da lei.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE
SOBRE A RESERVA LEGAL.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO QUANTO A AREA
DE INTERESSE ECOLOGICO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Turma Especial do Terceiro Conselho de
Contribuintes, 1) por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso, para excluir da
tributagdo a 4rea de reserva legal, vencido o conselheiro Hélcio Lafetd Reis, relator, que ndo
excluia a drea de reserva legal em razdo da averbagdo intempestiva. Designado para redigir o
acorddo o conselheiro José Fernandes do Nascimento (suplente). 2) Por unanimidade de votos,
negar provimento ao recurso, quanto a arga de interesse ecoldgico ¢ de preservagdo
permanente.

VINICIUS B CO - Presidente em Exercicio

\ «
\
C/_’/—’i\——;
\ .

JOSE FERNANDEﬁ\DO NASCIMENTO - Relator Designado

Ausente a Conselheira Priscila Taveira Cris6stomo. &
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Contra o interessado supra-identificado foi lavrado, em 3/8/2004, o Auto de
Infragdo (AI) de fls. 2 a 7, totalizando o crédito tributirio de R$ 79.430,64, relativo a
langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR do exercicio 2000,
referente ao imovel rural denominado “Seringal Janaiaco S&o Francisco € Bom Futuro”,
localizado no municipio de Porto Velho/RO, cadastrado na Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) sob o nimero 1.753.369-4.

O Al foi lavrado a partir de dados apurados pela Fiscalizagdo da DRF Porto
Velho/RO, apds intimagéo do contribuinte (fls. 10 a 11), quando foi solicitada a apresentagdo
de documentos comprobatdrios de valores declarados na declaragdo do ITR do exercicio de
2000.

Em razdo da ndo-comprovagdo da area declarada a titulo de Preservagdo
Permanente (31.299,3ha), lavrou-se o referido Al com base na auséncia de area declarada a
esse titulo no Ato Declaratério Ambiental — ADA, apresentado pelo contribuinte por copia
autenticada (fls. 18 a 19).

O contribuinte, apds ciéncia do Al, apresentou impugnacdo (fls. 29 a 30),
alegando em sintese:

a) o imovel pertence a uma Reserva Florestal criada pelo Estado de
Rondonia, cuja drea encontra-se totalmente coberta por floresta
natural e integralmente preservada, sendo uma drea de utilizacdo
limitada e de preserva¢do permanente criada pelo Zoneamento Socio-
Econémico Ecologico do Estado;

b) o art. 150 da Constitui¢do Federal veda o langamento do ITR sobre
reservas florestais criadas pelo Estado,

¢) o langamento do ITR/2000 é ilegal por ndo se encontrar amparado
no ordenamento juridico para cobran¢a sobre reservas florestais
criadas pelo Estado;

d) o imovel encontra-se encravado em drea de interesse ecologico,
estando obrigada a preservagdo das dreas por for¢ca da Lei
Complementar n® 52/91, que limita a atividade do proprietirio de
Sforma a na alterar as condigées naturais da floresta.

Ao final da peca impugnatdria, requer o cancelamento e reprocessamento do Al

A DRIJ-Recife/PE julgou procedente o langcamento (fls. 48 a 58), por entender
que o reconhecimento da area de Preservacdo Permanente se da por intermédio do Ato
Declaratério Ambiental (ADA) emitido pelo Ibama ou por érgdo conveniado, ainda que apenas
tempestivamente protocolizado; que a 4rea de Reserva Legal, para fins de exclusdo do ITR,
depende de sua averbagdo & margem da matricula do imovel, no registro de imoéveis
competente, até a data da ocorréncia do fato gerador; e que a exclusdo da area de Interesse
Ecologico somente pode ser procedida se existir ato especifico de declaragdo do Orgdo
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competente para cada propriedade particular, bem como a averbag@o no Registro de Iméveis do
Termo de Compromisso do proprietério.

O relator da decisdo de 1? instancia ressalta, ainda, na ementa do acérddo, que as
Delegacias de Julgamento da RFB ndo detém competéncia para apreciar argiliigdes de
inconstitucionalidade e/ou ilegalidade dos atos normativos da Receita Federal do Brasil e que
as decisOes administrativas proferidas por érgdos colegiados ndo se constituem em normas
gerais, por inexistir lei atribuindo-lhes eficacia normativa.

Em seu voto, o relator reproduz, dentre outros dispositivos, parte do art. 10 da
IN SRF n° 43/1997, com redagédo dada pelo art. 1° da IN SRF n° 67/1997, que estabelece que as
areas de preservagdo permanente e de reserva legal sero reconhecidas mediante ADA do
Ibama ou 6rgdo colegiado. Observa, ainda, que, de acordo com o inciso II do mesmo paréagrafo,
“o contribuinte terda o prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR, para
protocolizar requerimento do ato declaratorio junto ao Ibama” (fl. 52). Reproduz, também, a
Solugd@o de Consulta Interna n° 12, de 21/5/2003, em que a Coordenagdo-Geral de Tributagéo
(Cosit) ratifica a exigéncia de ADA para reconhecimento das areas de preservagdo permanente
e de utilizagdo limitada.

Ressaltem-se, também, os seguintes comentarios do relator:

a) o autuante deixou claro que o ADA apresentado pelo contribuinte
ndo indica qualquer drea a titulo de Preservagdo Permanente, ndo
restando duvida quanto a ndo-comprovagdo dessa area;,

b) considerando, ainda, a hipétese de erro de fato quando do
preenchimento da declaragdo do ITR, as dreas de reserva legal e de
interesse ecologico ndo foram documentalmente comprovadas;

¢) a drea de Reserva Legal deve estar averbada a margem da matricula
do imovel, em data anterior ao fato gerador do ITR, para fins de
exclusdo no calculo do imposto, nos termos do art. 16 da Lei n°
4.771/1965 e do art. 12 do Regulamento do ITR (Decreto n°
4.382/2002) — transcreve decisoes do 3° Conselho de Contribuintes
nesse sentido;

d) a drea de Interesse Ecoldgico, para efeito de exclusdo do ITR,
deverd ser declarada em cardter especifico para determinada drea da
propriedade particular, ndo sendo aceita declara¢do em cardter geral.

Por fim, conclui pelo procedéncia do langamento em razdo do descumprimento
da obrigagdo do contribuinte de comprovar documentalmente as 4reas de Preservagdo
Permanente, bem como pela ndo-configuragdo de erro de fato no preenchimento da declaragéo
do ITR pela falta de comprovagéo das areas de Reserva Legal e de Interesse Ecologico.

Inconformado, o contribuinte recorre a este Conselho, conforme petigdo de fls.
62 a 74, e requer a reforma da decisdo de primeira insténcia, no sentido de anular o auto de
infragdo.

Para embasar seu pedido, afirma, em sintese, o seguinte:
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a) o Recorrente apresentou sua declaragdo do ITR com base na Lei n°
9.393/1996 que estabelece isengdo do ITR para imoveis localizados em
dreas declaradas de interesse ecologico,

b) o imdvel rural estava inserido na zona 4 do Zoneamento Sécio-
Econémico-Ecologico de Ronddnia, nos termos da Lei Complementar
n® 52, de 20/12/1991, que criou restrigdo ambiental em relagdo ao
imovel rural por interesse ecologico;

¢) a Lei Complementar Estadual n° 233/2000, que implementou a
segunda aproximagdo do Zoneamento Socio-Econémico-Ecoldgico de
Rondénia, manteve a declaragdo de interesse e ampliou as restrigées
de uso do imdvel, visando a proteger os ecossistemas e 0 meio
ambiente;

d) As leis complementares citadas ampliaram as restrigdes de uso do
imovel para além daquelas estabelecidas na lei federal. A Lei
Complementar n° 233/2000 descreve a zona de usos especiais da
seguinte forma: “O capital natural, sobretudo o florestal, se apresenta
ainda em condi¢ées de exploragdo, madeira e ndo-madeireira. (...)
Algumas dreas apresentam alto potencial para o ecoturismo e para
atividades de pesca em suas diversas modalidades’ (fls. 65 a 606);

e) os dispositivos legais citados por ele sdo auto-explicativos e ndo
comportam interpretagoes, pois sdo claras as restrigdes impostas ao
uso, restringido ao extrativismo,

/) a Receita Federal em Manaus/AM ja decidiu no sentido de declarar
a drea em que se localiza o imével como isenta do ITR (fl. 66),

g) ndo tem amparo legal a alegagdo do Auditor-Fiscal de que lei
estadual ndo cria dreas de preservagdo permanente. O Zoneamento
Socio-Econdmico-Ecologico de Rondénia declarou como de interesse
ecologico a area em que se encontra o imével rural. Trata-se de uma
reserva florestal criada pelo Estado de Rondénia;

h) o Ato Declaratorio Ambiental — ADA é inexigivel para o exercicio de
2000, em razdo de que a Lei n° 10.165/2000 que o instituiu foi
publicada em 27/12/2000;

i) o Decreto que regulamentou a Lei n° 9.393/1996 foi editado em

setembro de 2002, ndo podendo, portanto, embasar a exigéncia do
ADA; '

J) o dispositivo legal que definia as dreas isentas do ITR (Lei n°
8.847/1994), anteriormente as alteragées promovidas pela Lei n°
9.393/1996, ndo condicionava a isengdo da Reserva Legal a
averbagdo. A Lei n°4.771/1965, art. 16, § 2°, com a alteragdo da Lei n°
7.803/1989, ndo condicionou, também, a averba¢do ao reconhecimento
da isengdo;

k) a reserva legal foi imposta por lei e existe ainda que ndo averbada;

1) por for¢ca do acorddo judicial constante da matricula do imével, a
reserva legal ndo foi averbada por falta de emissdo do CCIR, que é o
documento exigido pelo cartério. O Incra, em dezembro de 1999, N\
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suspendeu todos os CCIR de imoveis com drea superior a 10.000 ha,
que somente foi liberado no final de 2003, quando, entdo, se procedeu
a averbagdo da reserva legal (fl. 72);

m) diante de ensinamentos da doutrina e da jurisprudéncia, ndo
pairam duvidas da ilegalidade da exigéncia de tributo por meio de
obrigagdo acessoria;

n) a aliquota de 20% do ITR caracteriza verdadeiro confisco da
propriedade privada, o que ¢ vedado pela Constituigdo Federal (art.
150, 1V), além de ferir o principio constitucional do direito a
propriedade (art. 5, XXII, da CF/88).

E o relatorio. %l

CC03/T91
Fls. 86
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Voto Vencido

Conselheiro HELCIO LAFETA REIS, Relator

O recurso preenche as condi¢Ges de admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

Em seu recurso, inconformado com a decisio de 1% instdncia
administrativa que julgou procedente o langamento, o contribuinte requer a anulag@o do
auto de infracdo lavrado em 3/8/2004, consubstanciado em crédito tributario de R$
79.430,64, relativo a langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR do exercicio 2000, referente a0 imo6vel rural denominado “Seringal Janaiaco Sio
Francisco € Bom Futuro”, localizado no municipio de Porto Velho/RO, cadastrado na
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) sob o nimero 1.753.369-4.

I. Areas de Interesse Ecolégico

Como bem ressaltado pelo Recorrente, a Lei n° 9.393/1996, em seu artigo
10, definiu as regras de apuragdo do ITR pelo contribuinte, in verbis:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagao
posterior.

Il - area tributavel, a darea total do imovel, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redag¢do dada
pela Lei n®7.803, de 18 de julho de 1989,

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restrigées de uso previstas na alinea
anterior;

¢) comprovadamente imprestiveis para qualquer exploragdo
agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do orgdo competente, federal
ou estadual; (grifei)

Do acima transcrito, verifica-se que, para se enquadrarem como de
Interesse Ecoldgico, as areas devem ser assim declaradas por ato do drgdo competente,
federal ou estadual, sendo destinadas a protegdo de ecossistemas, com ampliagdo das
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restrigdes impostas as 4reas de Reserva Legal e de Preservagio Permanente, ou sejam
comprovadamente imprestaveis para a atividade rural.

Da analise das copias de documentos trazidas aos autos pelo contribuinte
(fls. 44 a 46), referentes a pareceres expedidos pelo governo do Estado de Ronddnia,
constata-se o seguinte:

a) a Zona 4 do Zoneamento Sécio-Economico-Ecologico de
Rondénia “é destinada ao ordenamento e desenvolvimento do
Extrativismo Vegetal” (fl. 44 - grifei);

b) a sub-Zona 2.1 refere-se a dreas em que “as atividades de
conversdo de terras florestais sdo pouco expressivas. O capital
natural, sobretudo o florestal, se apresenta ainda em condigdes
satisfatorias de explora¢do, madeireira e ndo madeireira. (...) O
valor das terras florestais pode ser incrementado mediante
agregacdo de valor as existéncias florestais, através da
exploragio seletiva de seus produtos. Algumas dreas
apresentam alto potencial para o ecoturismo e para atividades
de pesca em suas diversas modalidades. (..) O ordenamento
destas zonas deve priorizar o aproveitamento dos recursos
naturais, evitando a conversdo da cobertura vegetal natural. As
atividades agropecudrias existentes podem ser mantidas, sem
expansdo. (...) De um modo geral, devem ser fomentadas as
atividades de manejo florestal e do extrativismo, especialmente
pelas comunidades tradicionais, além do ecoturismo e a pesca
em suas diversas modalidades” (fl. 45 - grifei).

Verifica-se do acima exposto, em especial nas partes grifadas, que o
referido Zoneamento ndo se presta a protegdo de ecossistemas com restrigdes mais
severas de uso, nem se refere a areas imprestaveis para a atividade rural. Muito pelo
contrario. Dos excertos acima reproduzidos, constata-se que o Estado de Rondénia, com
0 Zoneamento, buscou o incremento da exploragdo das areas por ele definidas, seja com
extrativismo vegetal, seja com ecoturismo e pesca. Ndo ha priorizagdo no sentido de
proteger ecossistemas € muito menos de aumentar as restri¢des relativamente as que sdo
submetidas as areas de Reserva Legal e de Preservacdo Permanente. Quanto a
imprestabilidade para a atividade rural, a inexisténcia de tal condi¢do encontra-se
patente nos documentos referenciados.

Essa interpretacdo dos pareceres encontra-se em consonancia com o
Codigo Tributario Nacional (CTN — Lei n° 5.172/1966), em seu art. 111, inciso II, que
determina que a outorga de isen¢do deve ser interpretada literalmente.

DecisOes emanadas em litigios diversos do presente ndo t€ém o conddo de
alcanga-lo, pois tais decisOes se restringem aos casos julgados nos respectivos
processos.

I1. Ato Declaratorio Ambiental (ADA) — Ilegalidade da exigéncia de
tributo por meio de obrigagiio acessdria &
8
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Quanto a exigibilidade do ADA, nédo obstante o contribuinte se opor a sua
aplicabilidade relativamente ao exercicio de 2000 em razdo do fato de que a lei que
instituiu tal exigéncia — Lei n° 10.165/2000 — somente foi publicada em dezembro de
2000, ele procedeu a sua protocolizagdo tempestiva junto ao Ibama, nos termos do art.
10 da IN SRF n° 43/1997, com redagio dada pelo art. 1° da IN SRF n° 67/1997.

A exigéncia do ITR ampara-se na Lei n° 9.393/1996, que foi
regulamentada pela IN SRF n° 43/1997.

O imposto, portanto, é exigido nos termos da lei € nio por meio de
obrigag¢do acessdria como quis fazer crer o Recorrente.

O ato normativo, em sua fun¢do regulamentar, veio pormenorizar 0s
dispositivos da lei de forma a possibilitar efetividade em sua aplicag@o.

De acordo com o Codigo Tributario Nacional (CTN), em seu art. 113, §
2°, a obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e tem por objeto as
prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizagdo dos tributos. (grifei)

Verifica-se, portanto, que a obrigagdo acessdria decorre da “legislacdo
tributaria”, que, por sua vez, compreende as leis, os tratados e as convengdes
internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em
parte, sobre tributos e relagoes juridicas a eles pertinentes. (art. 96 do CTN — grifei).

Nao ha, portanto, ilegalidade na referida norma complementar.
IIL. Area de Preservacio Permanente

Néo consta do ADA apresentado pelo contribuinte (fls. 18 e 19), area
declarada a titulo de Preservagdo Permanente, divergindo tal informagdo da contida na
declaragdo do ITR do exercicio 2000 (fl. 13).

IV. Areas de Reserva Legal - Averbacio

Assim como o Cddigo Civil (Lei n°® 10.406/2002), em seu art. 1.245,
define que a propriedade se transfere mediante o registro do titulo translativo no
Registro de Imoéveis, o Coédigo Florestal (Lei n°® 4.771/1965), em seu art. 16, § 8°,
determina que a Reserva Legal devera estar averbada a margem da matricula do imével,
in verbis:

Art. 16 (...)

§8° A drea de reserva legal deve ser averbada i margem da
inscrigio de matricula do imodvel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinag@o, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da area, com as excegdes previstas neste Codigo. g ‘
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De acordo com o § 1° do art. 1.245 do Cddigo Civil, enquanto ndo se
registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como dono do imdvel.
Portanto, impondo a lei um requisito formal para a aquisicdo da propriedade de um bem
imével, uma vez ndo observada tal exigéncia legal, o negdcio juridico ndo se convalida,
nos termos do art. 104, III, do Cddigo Civil, a seguir reproduzido:

Art. 104. A validade do negocio juridico requer:

(.)

III - forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Na esteira desse entendimento, vale reproduzir o que o Cddigo de
Processo Civil (Lei n® 5.869/1973) prescreve em seu art. 366:

Art. 366 Quando a lei exigir, como da substincia do ato, o
instrumento publico, nenhuma outra prova, por mais especial que
seja, pode suprir-lhe a falta.

Dessa forma, uma vez que a Lei n° 4.771/1965 determinou que a Reserva
Legal deva estar averbada a margem da matricula do imédvel rural, tal exigéncia ndo
pode ser desprezada, sob pena de declaragdo de inexisténcia do ato em face de
descumprimento de requisito legal. A averbacdo da Reserva Legal é um gravame
inserido no titulo da propriedade, cujo registro visa a torna-lo publico com todas as suas
avengas € suas partes.

A Lein® 9.393/1996, em seu art. 1°, fixa que o fato gerador do ITR ocorre
em 1° de janeiro de cada ano, in verbis:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de
apuragdo anual, tem como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de imével por natureza, localizado fora
da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

Portanto, na declaragdo anual do ITR, o contribuinte deve se valer da
situag@o do imovel rural na data de ocorréncia do fato gerador, se a lei ndo fixar periodo
diverso. De forma que, a area de Reserva Legal da declaragdo do ITR do exercicio de
2000 deve existir, de fato e de direito, em 1° de janeiro desse ano.

Uma vez que a averbagdo da Reserva Legal somente ocorreu em
25/03/2004 (fl. 20), o contribuinte ndo poderia declarar qualquer area a esse titulo em
sua declaragdo do ITR do exercicio de 2000.

V. Confisco da propriedade privada

As aliquotas do ITR foram fixadas no Anexo da Lei n® 9.393/1996, em
conformidade com os ditames do CTN e da Constitui¢do Federal. gg
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O § 4° inciso I, do art. 153 da Constituigdo dispde que o ITR serd
progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengdo de
propriedades improdutivas.

Tal estipulagio encontra-se em consondncia com o0 principio
constitucional da “fun¢do social da propriedade” (art. 5°, XXIII, e art. 170, III, da
Constituigdo Federal).

Portanto, ndo se cogita acerca de confisco na apuragdo do ITR levada a
efeito por meio do langamento efetuado nos limites da lei.

VI. Conclusido

Ante o exposto, considerando que o direito & exclusdo das areas de
interesse ambiental na apuragdo da area tributavel na declaragdo do ITR deve ser
provado pelo contribuinte, cabendo a fiscalizagdo revé-lo em procedimento de revisdo
do lancamento, VOTO POR NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
VOLUNTARIO.

Sala das Sessdes, em 23 de setembro de 2008
’ j ’
HELCIO LAFETA REIS
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Voto Vencedor

Conselheiro José Fernandes do Nascimento - Relator Designado

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade e, portanto, dele tomo
conhecimento.

No presente voto, sera analisada apenas a controvérsia atinente a tempestividade
da averbacdo da area de reserva legal, isto €, se a realizagdo da referida averbagdo, apds a data
de ocorréncia do fato gerador do ITR, atende aos requisitos da legislagdo tributaria que trata da
matéria.

As demais questdes objeto da presente contenda, foram analisadas pelo
Conselheiro Hélcio Lafetd Reis, relator originario, no voto a seguir apresentado.

No caso em tela, excluindo-se o rigor caracteristico da lei tributéria, concernente
a lei aplicavel e aos requisitos para que se conceda a isengdo, seja ela objetiva ou subjetiva,
entendo que o regramento legal vigente na data da ocorréncia do fato gerador objeto da
presente exigéncia fiscal (exercicio 2000) permite considerar que a intempestividade da
mencionada averbagao pode ser superada.

O artigo 10, § 1.°, inciso II, alinea “a”, da Lei n.® 9.393/96, prevé apenas que a
area de reserva legal poderd ser excluida da area tributavel do imoével rural, para fins de
incidéncia do ITR, sem demais pormenores.

Dessa forma, a constituigdo e validade juridica da area de reserva legal é matéria
alheia ao direito tributario. Na verdade, ela esta disciplinada no dmbito do direito ambiental,
especificamente, pelo § 4.° do artigo 16 da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965, que
discorre acerca dos requisitos para sua constitui¢do nos seguintes termos, verbis:

$§4.° A localizacdo da reserva legal deve ser aprovada pelo oérgdo
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo Jrgdo
ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada,
devendo ser considerados, no processo de aprovagdo, a fungdo social
da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:
(Incluido pela Medida Proviséria n°2.166-67, de 2001)

I - o plano de bacia hidrogrdfica; (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

Il - o plano diretor municipal; (Incluido pela Medida Provisdria n’
2.166-67, de 2001)

III - o zoneamento ecologico-econdmico; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e (Incluido pela ~,
Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001) &/
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V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagio
Permanente, unidade de conservagdo ou outra drea legalmente
protegida. (Incluido pela Medida Provisoria n®2.166-67, de 2001)

Uma vez cumpridos tais requisitos, para que a reserva legal esteja legalmente
constituida, sob o aspecto formal, devera ainda estar averbada junto & margem da inscrigdo da
matricula do respectivo imdvel, consoante o disposto no § 8.° do art. 16 da da Lei n.° 4.771, de
1965, a seguir reprozido, verbis:

§ 8.° A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscrigdo
de matricula do imdvel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada a alteragdo de sua destinag¢do, nos casos de transmissdo, a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da darea, com as
excegbes previstas neste Codigo. (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

Com tais caracteristicas, ¢ indispensavel definir a verdadeira natureza juridica da
reserva legal, ou seja, trata-se de matéria alusiva a direito real ou pessoal. Tal defini¢do em
muito contribuird para a solug@o da presente contenda.

E certo que, no que tante ao referido assunto, os civilistas j& assinalaram com
certo grau de uniformidade os tragos distintivos do direito real e pessoal. Nesse diapasfo, surge
uma categoria intermediaria entre o direito real e o pessoal. Trata-se de um misto de obrigagdo
e de direito real. Trata-se das obrigagdes “propter rem”, que nascem de um direito real do
devedor sobre determinada coisa.

Consoante o magistério d¢ ARNOLDO WALD (WALD, Arnoldo. Curso de
Direito Civil Brasileiro. Obrigagdes e Contratos. 12* Edigdo. Ed. Revista dos Tribunais. S3o
Paulo, 1998), estas obrigagdes derivam da vinculagdo de alguém a certos bens, sobre os quais
incidem deveres decorrentes da necessidade de manter-se a coisa.

Com base em tal ligdo, concluio que a natureza juridica da reserva legal € a de
uma obrigagio propter rem, decorrente de lei, que tem natureza juridica peculiar, encontrando-
se na zona fronteiri¢a entre os direitos reais e os pessoais.

A contrario senso, ndo tem a reserva legal natureza juridica de direito real. Se
fosse direito real, esse somente se aperfeigoaria pela forma especial prevista em lei, qual seja, a
averbagdo a margem da matricula do imével. No caso, o ato juridico de averbacdo da reserva
legal tem por finalidade da publicidade e fazer prova da existéncia da drea de reserva legal,
dando inclusive sua exata localizagdo. Logo, a area de reserva legal somente repercute
juridicamente se corretamente averbada. Esses os so os efeitos decorrentes da averbagio.

Assim, ainda que realizado em momento posterior a constitui¢do do crédito
tributdrio mediante langamento de oficio, os efeitos da dita averbagdo retroagem a data
pretérita de ocorréncia do fato gerador do ITR, pois, se se trata de formalidade que ndo
interfere na existéncia real da reserva legal. Noutros dizeres, ela consiste em meio formal de
prova da existéncia de reserva legal.

Evidentemente que tal conclusdo ndo elide a necessidade de averbagdo da area
de reserva legal a margem da matricula do imével, para fins de exclusdo da area de tributavel.
Sem esta formalidade, ressalto, ndo h4 que se falar na existéncia juridica da arga de reserv
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legal, porém, uma vez ela realizada nos termos da legislagdo aplicével, na auséncia de prova
em contrario, ela se constitui em elemento probatdrio habil da presungdo da existéncia pretérita
da referida area.

Sob o prisma teleologico, a averbagdo é ato juridico necessario, por seu
intermédio impede-se que os futuros proprietarios imdvel rural gravado com tal obrigagdo
possamm, inadvertidamente, devasta-la. Os tempos modernos ja ndo permitem que o direito de
propriedade seja soberano e inatacavel, permitindo ao proprietario o uso desregrado e
pernicioso em prejuizo de toda a coletividade. Conforme preceitos constitucionais insculpidos
nos artigos 186, inciso II, e 170, inciso VI da Carta de 1988, a propriedade tem fungdo social,
sua utilizagdo deve observar as normas ambientais.

Cumpre esclarecer ainda que, no ambito do direito registral, a averbagdo da
reserva legal também € obrigatoria, pois, como consta da propria Lei de Registro Publicos —
novo item 22, no artigo 167, inciso II, a prever, dentre as averbagdes obrigatorias, a reserva
legal.

No que respeita & averbagdo, além dos ja mencionados efeitos juridicos, ele
serve ainda para dar a exata localizagdo da reserva legal, delimita-la na escritura do imével.
Estando a averbagdo prevista no artigo 16, da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965, Codigo
Florestal, que discorre acerca dos requisitos para constituicdo de area de reserva legal, é
conclusdo logica que esse ato juridico € essencial, condigdo sine qua non para que a area de
reserva legal possa surtir efeitos no campo juridico. E que se para o direito civil a averbagdo é
ato que apenas prova a existéncia da reserva legal, d4 publicidade e informa a sua correta
localizagdo, para o direito ambiental esse ato tem status equivalente ao de requisito formador
da propria reserva legal, a qual s6 pode repercutir juridicamente se averbada & margem da
matricula do imoével. Cabe a anotagdo que no direito ndo hd compartimentos estanques,
devendo prevalecer a lei ambiental por ser mais especifica.

Todavia, caso a averbagdo venha a ocorrer em momento posterior, é possivel
presumir que a reserva legal ja existia e, portanto, deve ser considerada para fins de incidéncia
do imposto sobre a propriedade territorial rural.

Neste sentido, dispdes a norma contida no artigo 10, § 7.°, da Lei n.° 9.393/96,
com redagdo dada pela MP n.° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a declaragdo referente a area
de reserva legal ndo esté sujeita a prévia comprovagdo, verbis:

§ 7.° A declaragdo para fim de iseng¢do do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita a previa comprovag¢do por parte do declarante, ficando o
mesmo responsadvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangoes

aplicaveis.

O comando legal acima transcrito ¢ de importancia capital para o deslinde da
presente questdo. E que ao dispensar a prévia comprovagao, a lei permitiu que a comprovagdo

se desse em momento posterior a ocorréncia do fato gerador. N
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Ademais, quanto ao crédito tributario decorrente do langamento de oficio, o
mesmo somente revestira a condicdo de ato juridico perfeito e inatacdvel apds estar
definitivamente constituido, o que ndo € o caso.

Ainda que davidas existissem em razdo da edigdo do Decreto n.° 4.382, de 2002,
artigo 12, § 1.°, ndo prosperariam em razdo desse ato ter adentrado o campo juridico a partir da
ocorréncia do fato gerador do ITR do exercicio 2001 (01/01/2001). A exigéncia fiscal em
apreco se refere ao exercicio 2000, fato gerador ocorrido em 01/01/2000.

Concluindo, no caso em aprego, deve ser considerada, para fins de exclusdo da
area tributavel, a area de reserva legal no valor total de 16.473,4 ha, informada no Ato
Declaratério Ambiental (ADA) de fl. 19, ainda que intempestivamente averbada a margem da
matricula do imovel denominado “Seringal Janaiaco S3o Francisco € Bom Futuro”, conforme
documentos de fls. 20/23.

Por todo o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso voluntario de
fls. 63/74, para excluir da area tributavel do referido imovel, a area de reserva legal de 16.473,4
ha.

E como voto.

Safaﬂ Sesso€s, em 23 de setembro de 2008

JOSEF ERNANDE§ DO NASCIMENTO - Relator Designado §
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