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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DI JULGAMENTO

Processo n” 10240.000851/20006-87

Recurso n’ 343317 Voluntario

Acordiaon” 2101-00.555 — 1" Camara/ 1* Turma Ordinaria
Sessio de 17 de junhe de 2010

Matéria 1R

Recorrente AGROPECUARIA RIR LTDA

Recorrida " TURMA/DRI-RECIFE/PE

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Tetritorial Rural - ITR

Exercicio: 2001

I'TR - DECADENCIA - Nos casos de langamento por homologaciio, o prazo
decadencial para a constitui¢iio do crédito tributario expira apds cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do TR s perfaz em 1°
de dezembro de cada ano-calenddrio. Nio ocorrendo a homologacio
cxpressa, o crédito tributario ¢ atingido pela decadéncia apos cinco anos da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do C'TN).

Recurso Provido,

Vistos, relatados e discutidos os presentes aufos.

ACORDAM os Membros do Colegtado, por unanimidade de votos, em

DECLARAR DE OFICIO a decadéncia do dureito da Fazenda Nacional constituir o crédito
(ributario, nos termos do voto da Relatora. /-/ )
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Skt T OLIMBIO FOTANDA - Relatora
EDITADO EM: 3{] o 2010
Participaram do julgamento os Consclheiros Caio Marcos Candido, Ana

Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, José Raimundo Tosta Santos, Odmir
Fernandes e Gongalo Bonet Allage



Relatorio

Trata o presente processo de auto de infiagio referente a imposto sobre a
propricdade territorial rural {I'TR), reterente ao imovel denominado Agropecuaria RIR Lida,
localizado no municipio de Porte Velho (RO), por meio do qual se exige do sujeito passivo
acima 1dentificado o montante de R 4.238,97, a titulo de imposto, aciescido da multa de oficio
equivalente a 75% do valor do tributo apurado, além de juros de mora, em lace da glosa de
valores apresentados na declaragiio do tributo, referente ao excrcicio 2001, com supedanco nos
artigos 1°,7°,9°, 10, 11 ¢ 14 da Lei n® 9.393, de 19/11/1996, nos seguintes moldes:

i) Area de Preservagio Permancnte- 4.113,20 ha para 0,00 ha.

2. Em contraposigio ao lancamento, foi apresentada a impugnagio de fls. 49 a
58.
3. Submetida a lide a julgamento, os membros da 1° Turma da Delegacia da

Receita Federal do Brasil de Tulgamento em Recite (PE) acordaram por dar o langamento como
procedente, resumindo o seu entendimento nos termos da cmenta a seguir transcerita:

ASSUNTO MPOSTQ  SOBRE A PROPRIEDADI
TERRITORIAL RURAL - ITR

Lxercicior 2001

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTL, AREA DI
UTILIZACAOQ LIMITADA. COMPROVACAO

A exclusdo de  dreas  declaradas  como  de  preservagdo
permanente ¢ de utilizagdo mitada da drea tributavel do imovel
rural, parae efeito de apuracdo do ITR, estd condicionada qo seu
recoithecimento pelo Ihama ou por orgdo estadual competente,
mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), ou d comprovacdo
de protocolo de requerimento desse ato agueles orgdos. no prazo
de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

AREA DI RESERVA TEGAL AVERBA CAO

A exclusdo da drea de reserva legal da tributagdo pelo FIR
depende de sua averbacdo & margem da inscricdo de matricula
do imovel, no registro de imdveis competente, afé o data da
acorrénciu do fute gerador.

AULO DIy INIRACAQ. NULIDADE

Ndo restando comprovada a ocorvéncia de pretericdo do direito
de defesa nein de qualquer outra hipdtese  expressamente
prevista na legistagdo, ndo i gque se falar em nulidude do
lancamento

CERCEAMENTO DO DIRETTO DE DEFESA

Se o autuado revela conhecer as acusagées que lhe foram
impuatadas, rebatendo-as de forma meticulosa, com impugnagdo
que abrange questGes preliminares como também razdes de
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5.

mérito, descabe a proposicdo de cerceamento do direito de
defesa.

MULLA. LANCAMENTO DI ( WICIO ARGUICAO DE EFEITO
CONFISCATORIO

As mulias de oficio ndo  possuem  nabwesa confiscatoria,
consiituindo-se  anres  em  Instrumento  de  desesimulo  ao
sistematico  inadimplemento  das  obrigagbes  fribuidrias,
atingindo, por via de conseqiidneia, apenas os confribuinies
infratores, em nada afelando o sujeito passivo cumpridor de suas
obrigacdes fiscais

LANCAMENTO DE OFICIO IN(.TIDENCM D JURGS DI
MORA COM  BASE NA VARIACAO DA TAXA SELIC
LEGALIDADI:.

A partiv de 1° de abril de 1993, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tribuldrios adwministrados pela  Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, o
taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagdo e Custodia -
Selic para titulos federais, face & disposicio literal de lei.

PEDIDO DE PERICIA E DITIGENCIA INDEFERIMENTO

Fstando presentes nos autos todos os elementos de conviegdo

necessarios a  adequada  solucdo da  lide, indeferc-—se, por

prescindivel, o pedido de realizagdo de pericia ¢ dilizéncia,
mormente quando ele ndo satisfaz os requisitos previstos na
legislacdo de regéneia.

MATERIA M‘o EXPRESSAMENTE — ABORDADA — NA
IMPUGNACAO

Considera-se ndo impugnada a matéria, objeto da autuacdo, a
respeito da qual o contribuinic ndo se manifeston expressamente.

ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL

A legistagdo tributdria que disporha sobve ontorga de isengio
deve ser interpretade lleralmente.

Lancamento Procedente

82-C1T1
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Intimado aos 08/08/2008, o sujeito passivo apresenta sua irresignacio por
meio de recurso voluntario tempestivo (fls. 98 a 107).

No apelo inferposto, o sujeito passivo apresenta, cm sintese, os scguintes
argumentos de defesa:

I - em preliminar, a nulidade do langamento, por falta de clareza da forma
como foi apurado o tributo, gerando cerccamento do seu direiio de defesa;

II — no mcrito, argumenta que o Codigo [orestal Bragileiro prevé a
preservagio de, no minimo, 20% da 4rea da propricdade rural com sua vegetagio oriiinal, ca
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ndo accitacio pelo fisco desse indice, contforme declarado, somente pode se dar apds vistoria
técnica do IBAMA;

[Tl - inconstitucionalidade do indice de juros de mora pela taxa SELIC;
IV -~ desproporcionalidade e eleito conliscatorio da multa aplicada.

0. Ao final, defende o provimento do recurso para o cancelamento do auto de
infragio gucrrcado.

E o Relatdrio.

Yoto

Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Relatora

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

() objeto do presente processo ¢ o auto de infragiio que diz respeito a
cobranca de imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), referente ao imoével
denominado Agropecudria RIR Ltda, localizado no municipio de¢ Porto Velho (RO), no
excrcicto 2001, em face da glosa de valores apresentados na declaragio do fributo, por talta de
comprovagdo, mediante documentagfio habil ¢ idénca das informagdes prestadas na declaragio
do ITR, a titulo de Area de Preservacio Permanente de 4.113,20 ha,

A lavratwa do auto de inlragio fez-se sob o argumento de que o sujcito
passivo deixara de apresentar o Ato Declaratorio Ambiental (ADA), para a comprovagio da
Arca de Preservaciio Permanente.

Entrctanto, vislumbra-s¢ a decadéneia do direito de a Fazenda Pablics
constitulr o crédito tributario, que, embora ndo tenha sido argumentada pela recorrente, deve
scr analisada de oficio, por se tratar de questio de ordem pablica.

Todo dircito tem prazo definido para o scu exercicio, o tempo afua atingindo-
0 ¢ exigindo a acdo de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, 1, do Codigo Tributario Nacional
(CTN), determina que o dircito de a Fazenda Poblica constituir o crédito tributirio cxtingue-se
cince anos contados do primeiro dia do exercicio scguinte aquele em que ¢ langamento poderia
ter sido efctuado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela norma
supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142, do CTN, que delermina que a
constituicdo do crédito tributario se da pelo langamento, apds ocorrido o tato gerador ¢
instalada a obrigagio tributdria, ou seja, a Fazenda Pablica podera agir para constituir o crédito
tributdrio pelo langamento com a ocorréneia do tato gerador,

Por outro lado, impende obscrvar que a atividade desenvolvida pelo
contribuinle ndo s constitui langamento, mas procedimento a cle vinculado, pois alberga
verificaghes como aquela atinente & aplicagio da legislagiio adequada, a subsungdo do lato a
mcidéneia tributiria, da quantificacdo da base de calculo, da aliquota a ser utilizada, o c¢alculo
do tributo € o pagamento
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E pacitico neste colegiado o entendimento da subsuncio do imposto sobre a
propriedade tertitorial rural (ITR) a modalidade de langamento por homologacio, pois, a teor
do que preve o artigo 150, do CTN, ¢ atribuido ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autortdade administrativa. E, opera-se o lancamento pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim cxcreida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

Nos termos do § 4° do relerido artigo 150 do C'I'N, a Fazenda Publica tem o
prazo dc cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para langar expressamente o
tributo. E, por sc tratar de constitui¢o de direito do fisco, o prazo do artigo 150, § 4° do CTN &
de decadéneia Portanto, ndo havendo langamento expresso do IRPF no prazo de cinco anos
contados da data do fato gerador, terd ocorrido a decadéncia do dircito de constituir a exacio,

Em complemento, o artigo 156, V do mesmo CTN determina que o erédito
tributdrio da Fazenda Nacional cxtingue-s¢ com a decadéncia. Em assim sendo, uma ver
operada a decadéneia, ndo pode o fisco discutir eventuais valores nfio recolhidos pelo
contribuinte, haja vista que o scu direito ja foi extinto, € nfio s¢ revé o que nio mais existe.

Esse foi o entendimento exarado pela Primeira Seciio do Superior Tribunal de
Justica, no ERTisp 276142/SP, julgado e 13.12.2004, DI 28/02/2005 p. 180, em que foi
relator o Ministro Luiv Fux, cuja cmenta a seguir sc transcreve:

TRIBUTARIO — DECADENCIA 1 RIBUTO  SUJLITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. TERMO INICIAL.

{0 O crédito tributdrio constitui-se, definitivamente, em cmeo
QHOS, POFGUARTO MESIMo que o conlribuinte exerca o pagamento
antecipado ou a declaragdo de deébito, a Fazenda dispoe de um
quinguénio para o langamento, que pode se iniciar, sponte sua.
na forrma do ard. 173, 1 mas gue de toda sorvte dove estar
wltimado no quinguénio do art. 130, § 4°

2. A partir do referido momento, Inicia-se o prazo prescricional
de cinco anos para a exigibilidade em juizo do exagdo.
implicando na tese uniforme dos cinco anos, acrescidos de mais
ciree anos, « regular a decadéncia na consiituicdo do orédito

wributario ¢ a prescricdo quanto & sua exigibilidade judicial. )JE

3 Inexiste. assim, antinomia cuive as normas do art 173 ¢ 150, §
4" do Codigo Tributario Nacional

4. Deveras, ¢ assente ne doutring "a aplicacdo concorvente dos
artigos 150, § 4% ¢ 173, o que conduz a adicionar o prazo do
artigo 173 - cinco anos ¢ contar do exercicio seguinte agquele em
que o langamento poderia ter sido praticado - com o prazo do
artigo 150, § 47 - que define o prazo em que o langamento
poderia tev sido praticado como de cinco anos conlados da datu
da ocorréncia do fato gevador. Desta adicdo resulta que o dies a
quio do prazo do artigo 173 é, nesta intevpretagdo, o primeiro dia
do exercicio sepuinte ao do dies ad guem do prazo do ariizo 159,
$4°

A solucdo é deploravel do ponto de vista dos direitos do cidadéio
porque mais gue duplica o prazo decadencial de cinco anos,

¥
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areaigado na tradicdo furidica brasileira como o limite toleravel
da inseguranga juridica

Ila é tambcm juridicamente insustentavel, pois as normas dos
artivos 150, § 4% ¢ 173 ndo sdo de aplicagdo cumulativa o
concorrente, antey sido rveciprocamente excludentes, tendo om
vistea ¢ diversidade dos pressupostos da respectiva aplica¢do o
art 150 % 47 aplica-se exclusivamente aos tributos 'cuja
legislacdo alribua ao sufeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa’; o
art. 173, ao revés, aplica-se aoy tributos em que o lancamento,
emt principio, antecede o pagamento

() A ilogicidade da tese jurisprudencial no sentido  da
aplicacdo concorrente dos artigos 150, § 4% ¢ 173 resulta ainda
evidente da circunstdncia de o § 4° do art 150 determingr que
convidera-se definitivamente extinto o crédito’ no terming do
prazo de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador
Qual seria poisy o senlido de acrescer a este prazo um novo prazo
de decadencia do divetto de luncar quando o langamento ja ndo
podera ser efetuado em razdo de ja se encontrar "definitivamente
extinto o crédito’? Verificada a morte do crédito no final do
primeivo  quinguénio, so por milugre poderia  ocorrer  sua
ressurreicdo no seeundo” (Alberlo Xavier, Do Langcamento.
Teoria Geral do Ato, do Procedimento ¢ do Processo Tributdario,
fid forense, Rio de Jancivo, 1998, 29 Lidicao, p 92 a 94)

5. Na hipolese, considerando-se a fluéncia do prazo decadencial
a partiv de 01001991, ndo ha come afastar-se a decadéneia
decretada, ja que o inscricdo da divida se deu em 1502 1996

6 Lmbargos de Divergéncia rejeitados

Dessarte, fixada a data do fato gerador, no termos da lei, conta-sc cinco anos
para marcar a caducidade do dircito a constitui¢io do crédito fiscal.

A data ¢m que fica demarcada a ocorréncia do fato impontvel 4 subsungiio do
I'TR estd demarcada no artigo 17 da Lei n® 9.393, de 19/11/1996, nos scguintes termos:

Art 1V O Imposto sobre a Propriedade Tervitorial Rural - TR,
de apuraciio anual, tem como fato gerador a _propriedade, o
dominio util ou a posse de imovel por natureza, localizado fora
da zona urbana do municipio, em 1° de janeivo de cada ano
(destaques da transcrigio)

Assim, o lato gerador do I'TR ocorre no primeiro dia do més de janeiro de
cada ano.,

Aplicando-se este entendimento ao caso em tela, teremos que o fato gerador
do ITR referente ao cxercicio 2001 pertez-se em 1° de janeiro daquele ano. Dessarte, esse ¢ o
dies a quo para a contagem do prazo de decadéneia, a partir do qual se deve considerar o lapso
temporal de cinco anos para que a Fazenda Publica exerca o direito de efetuar o lancamento,
que foi o dia 19 de¢ janciro de 2006.

Como o aulo de inlragdo foi lavrado aos 18 de julho de 2006, encontrava-sc
decaido o dneito da Fazenda Pdblica cfctuar o langamento do crédito tributano apurado
naquele exercicio.
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Reconheeida a decadéncia do dircito de a Fazenda Piablica langar os valores
guerrcados, desnecessario que scjam analisadas as preliminares de nulidade aventadas,
conforme determina o artigo 59, § 3°, do Decreto n® 70.235, de 06/03/1972, litteris:

Ari 539 Sao nulos

()

8 37 Quando puder decidiv do mériio a favor do sujeito passivo a
quem aproveilaria a declaracdo de mididade, o auoridade
Julgadora ndo a pronmumeciaora nem mandard vepetir o ato ou

suprir-lhe a falla (Pardgrafo acrescentado pela Lei n” 8 748, de
09/12/1993)

Forte no exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario,
para reconhecer a decadéncia do dircito de a Farzenda Puablica lancar o arédito tributirio em

questio.

Sala das Scssdes, em 17 de junho de 2010, %
) -
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