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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001

ITR - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL - PRAZO PARA APRESENTACAO.

O artigo 17-O da Lei n° 6.938/81, com a redagao que lhe foi dada pela Lei
10.165/2000, ndo fixou prazo para apresentagdo do ADA, o qual esteve
previsto em Instrucdes Normativas da Secretaria da Receita Federal. No
entanto, a partir do advento da Instru¢do Normativa SRF n° 659, de 11 de
junho de 2006, inexiste prazo na legislagdo tributaria para apresentacao do
ADA. Assim, inclusive em razdo do artigo 106 do CTN, as novas normas
infralegais de regé€ncia aplicam-se retroativamente, de modo que o ADA
apresentado pelo contribuinte, ainda que intempestivamente, deve ser
considerado valido para fins de comprovacdo da area de preservagao
permanente informada na DITR.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO NO REGISTRO DE
IMOVEIS ANTES DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR.
NECESSIDADE.

Para ser possivel a dedugdo da area de reserva legal da base de célculo do
ITR, ¢ necessaria sua averbacdo a margem da inscricdo de matricula do
imovel, no registro de imodveis competente, antes da ocorréncia do fato
gerador do tributo.

Hipdtese em que a averbacdo ndo foi efetuada.

Recurso especial provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

parcial ao recurso, Vencidos, os Conselheiros Luiz Eduardo. de, Oliveira Santos (Relator),
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Marcelo Oliveira, Elias Sampaio Freire e Otacilio Dantas Cartaxo. Designado para redigir o
voto vencedor o Conselheiro Gongalo Bonet Allage.

(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente

(Assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Relator

(Assinado digitalmente)
Gongalo Bonet Allage — Redator-Designado

EDITADO EM: 14/08/2012

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Pedro Anan
Junior, Maria Helena Cotta Cardozo, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.
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Relatorio

O Acordio n° 2801-00.483, da 1° Turma Especial da 2* Sec¢do de Julgamento
do Conse'ho Administrativo de Recursos Fiscais (fls. 159 a 163-v), julgado na sessao plenaria
de 11 de maio de 2010, pelo voto de qualidade, negou provimento ao recurso voluntario do
contribuinte, considerando necessdria a apresentacdo tempestiva de Ato Declaratorio
Ambiental - ADA para deducdo das areas de preservacdo permanente e de reserva legal, e a
averbacdo tempestiva para deducao das areas de reserva legal da base de calculo do Imposto
Territorial Rural - ITR no exercicio de 2001. Transcreve-se a ementa do julgado:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2001
NULIDADE. IMPROCEDENCIA.

Ndo procedem as argiiicoes de nulidade quando ndo se
vislumbra nos autos qualquer uma das hipoteses previstas no art.
59 do Decreto n°® 70.235, de 1972.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE
UTILIZACAO LIMITADA. COMUNICACAO AO ORGAO DE
FISCALIZACAO AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, para fins de redugdo no calculo
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, por expressa
previsdo legal, em se tratando de areas de preservagdo
permanente e utilizagdo limitada, ¢ indispensdvel que se
comprove que houve a comunicagdo, tempestivamente, ao orgao
de fiscalizagdo ambiental, por meio de documento habil.

AREA  DE  RESERVA  LEGAL.  AVERBACAO.
OBRIGATORIEDADE.

As areas de reserva legal, para fins de reducdo no cdlculo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, devem estar
averbadas no Registro de Imoveis competente até a data de
ocorréncia do fato gerador.

AREA UTILIZADA. EXPLORACAO EXTRATIVA. PROVA.

Incabivel considerar como drea utilizada na exploragdo
extrativa aquela que veio desacompanhada de elemento habil de
prova da efetividade do uso declarado.

Preliminar rejeitada.

Recurso negado.

Cientificado dessa decisdo, o contribuinte manejou recurso especial de
divergéncia (fls. 169 a 188), onde defende ndo ser necessaria a apresentagao de ADA para a
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deduc¢do de areas de preservacao permanente e de reserva legal da base de célculo do ITR, nem
de averbacdo tempestiva da area de reserva legal na matricula do imovel para ser possivel a
exclusdo das areas de reserva legal.

Para as matérias em discussdao, o recorrente apresentou o0s seguintes
paradigmas:

Acordao n°303-34.668

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

Ementa: ITR/2001. LAUDO TECNICO COMPETENTE. AREA
DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE RESERVA
LEGAL.

A vigente Lei 9.393/96, com a nova redagdo posterior a Lei
10.165/2000, deve ser interpretada em conjunto com o Codigo
Florestal, de forma sistematica e teleologica, e ndo autoriza a
exigéncia prévia de protocolo de requerimento de ADA para fins
de isenc¢do do ITR. O langamento pretendeu glosar dreas de
interesse ambiental legalmente isentas do ITR, apresentando
como unica motivagdo o requerimento intempestivo de ADA ao
IBAMA, em contrariedade ao prazo definido arbitrariamente em
IN SRF, porém, trata-se de exigéncia sem qualquer fundamento
legal. Os laudos técnicos elaborados por engenheiros
agronomos constituem prova suficiente da existéncia de darea de
preservagdo permanente pelo so efeito do art.2° da Lei 4.771/65,
e da area de reserva legal definida no codigo florestal. O
lan¢amento é improcedente.

()

Acérdio n® CSRF/03-05.494

()

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBAGAO.

A obrigatoriedade de averbagdo, nos termos do pardgrafo 8° do
art. 16 da Lei 4.771/65 (Codigo Florestal), tem a finalidade de
resguardar, distinta do aspecto tributario: a seguranca
ambiental, a conservagdo do estado das dreas na hipotese de
transmissdo de qualquer titulo, para que se confirme, civil e
penalmente, a responsabilidade futura de terceiros eventuais
adquirentes do imovel, a qualquer titulo, mediante a assinatura
de Termo de Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor
com o orgdo ambiental competente. A exigéncia da averbagdo
como preé-condigcdo para o gozo de isengdo do ITR ndo encontra
amparo na Lei ambiental.

O § 7°do art. 10 da Lei n° 9.939/96 determina literalmente a
ndo obrigatoriedade de prévia comprovag¢do da declaragdo por
parte do declarante, ficando, todavia, responsdvel pelo
pagamento -do"imposto - correspondente, acrescido de juros e
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multa, previstos nesta Lei, caso fique comprovado
posteriormente que sua declara¢do ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicaveis.

()

O recurso especial foi admitido por meio do despacho de fls. 191 a 192-v.

Devidamente cientificada do recurso (192-v), a Fazenda Nacional apresentou
contiarrazoes (fl. 195 a 201), onde pugna pela manutengdo do decidido.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Luiz Eduardo de Oliveira Santos, Relator

Pelo que consta no processo, o recurso atende aos requisitos de
admissibilidade e, portanto, dele conheco.

A discussdo trata da necessidade de (a) apresentacdo tempestiva de Ato
Declaratério Ambiental — ADA para se permitir a dedugdo de areas de preservagdo permanente
e de reserva legal da base de calculo do ITR no exercicio de 2001, bem como de (b) averbagao
da érea de reserva legal na matricula do imovel até a ocorréncia do fato gerador para o mesmo
proposito.

No caso concreto, o ADA foi protocolizado em 31/03/2006 (fl. 78), apos o
inicio da fiscalizagdo, que se deu em 24/02/2006 (fls. 5 e verso), e a area de reserva legal ndo
foi averbada no registro de iméveis. O contribuinte também nao apresentou laudo técnico que
comprovasse a existéncia das dareas, alegando que o imovel estava invadido, o que
impossibilitava a produ¢do dos documentos solicitados.

Particularmente, entendo que, para fins de deducdao da base de célculo do
ITR, a area de reserva legal deve estar averbada as margens da inscri¢ao do registro de imovel
antes da ocorréncia do fato gerador.

Isso porque o art. 10, §1°, inciso II, alinea “a”, da Lei n°® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, permite a exclusao, da area tributdvel do ITR, das areas de preservagao
permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a
redacdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989.

E aLein®4.771, de 1965, em seu art. 16, §8°, na redag¢do vigente por ocasido
da ocorréncia do fato gerador, determinava que a reserva legal deveria ser averbada a margem
da inscricdo de matricula do imoével, no registro de imdveis competente, sendo vedada a
alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento
ou de retificacao da area, com as excegdes previstas naquela lei.

Assim, entendo que a averbagdo na matricula do imével € ato constitutivo da
area de reserva legal, sendo somente possivel se admitir sua dedugdo da base de calculo do ITR
apos essa data,
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Nao estando averbada a area de reserva legal, esta ndo pode ser deduzida da
base de calculo do ITR.

J& quanto ao Ato Declaratorio Ambiental, hd que se esclarecer que sua
apresentagdo passou a ser obrigatdria com o advento da Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de
2000, que alterou a redagdo do art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, fazendo
estampar, ein scu §1°, que “A utilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a pagar do
ITR ¢ obrigatoria”. Anteriormente, o mesmo dispositivo legal dizia que o ADA era opcional.

O prazo para a apresentacdo do documento foi definido na legislagdo
infralegal.

A legislacao vigente a época do fato gerador, a Instrucdo Normativa SRF n°
073, de 18 de julho de 2000, em seu art. 17, inciso III , determinava a entrega no prazo de até
seis meses, contado a partir do término do prazo fixado para a entrega da Declaragdo do ITR -
DITR.

A DITR do exercicio de 2001 deveria ser entregue até¢ o dia 28 de setembro
de 2001, conforme dispunha o art. 3° da Instru¢do Normativa SRF n° 61, de 6 de Junho de
2001.

Assim, o ADA relativo ao exercicio de 2001 poderia ser entregue até o dia 29
de marg¢o de 2004. Como, no presente caso, ele foi apresentado apenas em 31 de margo de
2006, ha que se reconhecer sua intempestividade.

Nao ha duavidas de que a intengdo do legislador, ao exigir a apresentagdo de
ADA, era a de obrigar o beneficiario da dedug¢do tributdria a informar ao 6rgdo responsavel a
existéncia de area protegida, para que esse pudesse, quando possivel, verificar a consisténcia da
informagao, e assim confirmar a pertinéncia da reducdo do tributo devido.

Entretanto, como a lei ndo fixou prazo para apresentacdo do documento, a
jurisprudéncia da 2* Turma da Cimara Superior de Recursos Fiscais passou a admitir sua
apresentacdo até o inicio da agdo fiscal. Veja-se, como exemplo, a seguinte decisdo:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

ITR. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA
LEGAL. EXERCICIO POSTERIOR A 2001. COMPROVACAO
VIA AVERBACAO ANTERIOR AO FATO GERADOR, LAUDO
PERICIAL E ADA INTEMPESTIVO. VALIDADE. PRINCIPIO
DA VERDADE MATERIAL. HIPOTESE DE ISENCAO.

Tratando-se de areas de reserva legal e preservagdo
permanente, devidamente comprovadas mediante documentagdo
habil e idonea, notadamente averbagdo a margem da matricula
do imovel antes da ocorréncia do fato gerador (reserva legal) e
Laudo Pericial do proprio IBAMA, ainda que apresentado ADA
intempestivo, impoe-se o reconhecimento de aludidas areas,
glosadas pela fiscalizac¢do, para efeito de calculo do imposto a
pagar, em observincia ao principio da verdade material.
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ATO DECLARAT ORIO AMBIENTAL. TEMPESTIVIDADE.
INEXIGENCIA NA LEGISLACAO HODIERNA. APLICACAO
RETROATIVA.

Inexistindo na Lei n° 10.165/2000, que alterou o artigo 170 da
Lein® 6.938/81, exigéncia a observancia de qualquer prazo para
requerimento do ADA, ndo se pode cogitar em impor como
condicdo a isencdo sob andlise a data de sua
requisi¢do/apresentagdo, sobretudo quando se constata que fora
requerido anteriormente ao inicio da a¢do fiscal.

Recurso Especial do Procurador Negado. (Acorddo n°® 9202-
01.843, sessdo de 26/10/2011, Relator Rycardo Henrique
Magalhdes de Oliveira)

De inicio, parecia-me necessaria a apresentagao do ADA no prazo previsto na
legislagdo tributaria, que eu julgava ter a competéncia para determinar a data para cumprimento
de obrigagdo prevista em lei.

Entretanto, em homenagem ao entendimento dominante da Turma, passei a
admitir a apresentacdo intempestiva do ADA, desde que antes do inicio da agdo fiscal. Isso
porque, até essa data, seria possivel ao Orgdo ambiental comegar espontaneamente
procedimento de verificagao das informacdes.

Contudo, no presente processo, o ADA foi apresentado apenas em
31/03/2006 (fl. 78), tendo a fiscalizacao se iniciado em 24/02/2006 (fls. 5 e verso).

Nao suprida a obrigacdo de apresentacdo de ADA, impossivel admitir a
deducdo das areas de preservacao permanente e de reserva legal da base de calculo do ITR.
Recorde-se que a existéncia dessas areas também ndo foi comprovada por meio de laudo

técnico.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso para, no mérito,
negar provimento ao recurso especial do contribuinte.

(Assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos
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Voto Vencedor

Conselheiro Gongalo Bonet Allage, Designado

Nao obstante a respeitavel posi¢cdo defendida pelo Conselheiro Luiz Eduardo
de Oliveira Santos (Relator), a qual foi seguida pelos Conselheiros Marcelo Oliveira, Elias
Samnaio Freire e Otacilio Dantas Cartaxo, ousei divergir, pois tenho entendimento diverso com
relacdo a necessidade de apresentacdo do ADA até o inicio da agdo fiscal para exclusdo da base
de célculo do ITR da érea de preservacao permanente.

Esclareco, de inicio, que concordo com o Relator quanto a manutencdo da
glosa da area de utilizacao limitada, pois ela ndo esta averbada.

Pois bem, em momento anterior a alteragdo promovida no artigo 17-O da Lei
n° 6.938/81 pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000, apenas Instrucdes Normativas da Secretaria da
Receita Federal veiculavam a obrigagdo para apresentacdo do ADA.

A auséncia de amparo legal para a exigéncia do ADA, quanto a fatos
ocorridos até o exercicio 2000, deu origem ao Enunciado CARF n° 41, que tem o seguinte
conteudo: “4 ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou
orgdo conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio relativo a fatos geradores
ocorridos até o exercicio de 2000”.

No entanto, o caso em apreco esté relacionado ao exercicio 2001.
A Sumula, entdo, ¢ inaplicavel a espécie.

Para fatos ocorridos a partir do exercicio 2001, inclusive, o artigo 17-O da
Lei n° 6.938/81, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei 10.165/2000, passou a prever que:

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

$ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redug¢do do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n°® 10.165.
de 2000)

$ 1° A utilizagcdo do ADA para efeito de redugdo do valor a

pagar do ITR é obrigatoria. (Redac¢do dada pela Lei n°10.165,

de 2000)

E facil perceber que a lei nio fixou prazo para apresentagio do ADA.

Tal'prazo esteve previsto em Instrugdes Normativas da Receita Federal.
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No entanto, a partir do advento da Instru¢do Normativa SRF n° 659, de 11 de
junho de 2006, inexiste prazo na legislacao tributaria para apresentacdo do ADA. O artigo 10
desta Instru¢do Normativa estabelece o seguinte:

Art. 10. Para fins de apuracdo do ITR, o contribuinte deve
apresentar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) o Ato Declaratorio
Ambiental (ADA) a que se refere o art. 17-O da Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, com a redagdo dada pelo art. 1°da Lei n°
10.165, de 27 de dezembro de 2000, observada a legislagcdo
pertinente.

Esta regra foi reproduzida nas Instru¢des Normativas editadas em anos
posteriores (Instru¢des Normativas RFB n® 746/2007, 857/2008, 959/2009, 1.058/2010,
1.166/2011 e 1.279/2012).

Portanto, considerando que a partir do exercicio 2006 nem sequer as
Instru¢des Normativas da Secretaria da Receita Federal do Brasil estabelecem prazo para
apresentacao do ADA, as novas normas infralegais de regéncia aplicam-se retroativamente, por
forca do artigo 106 do Codigo Tributario Nacional — CTN, de modo que o ADA apresentado
em 31/03/2006 (embora apds o inicio da agdo fiscal, que se deu 24/02/2006) deve ser
considerado valido para fins de comprovacao da area de preservagdo permanente informada
pelo contribuinte na DITR/2001.

Este entendimento estd se consolidando no dmbito da Segunda Turma da
CSRF, conforme ilustra a ementa do acérdao n° 9202-02.011, proferido em 20/03/2012,
Relator o Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL ITR

Exercicio: 2002

ITR. AREA DE RESERVA LEGAL. EXERCICIO POSTERIOR A
2001. COMPROVACAO VIA AVERBACAO ANTERIOR AO
FATO GERADOR E ADA INTEMPESTIVO. VALIDADE.
PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL. HIPOTESE DE
ISENCAO.

Tratando-se de area de reserva legal, devidamente comprovada
mediante documentacdo habil e idonea, notadamente averbagdo
a margem da matricula do imovel antes da ocorréncia do fato
gerador, ainda que apresentado ADA intempestivo, impoe-se 0
reconhecimento de aludida area, glosada pela fiscaliza¢do, para
efeito de calculo do imposto a pagar, em observincia ao
principio da verdade material.

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. TEMPESTIVIDADE.
INEXIGENCIA NA LEGISLACAO HODIERNA. APLICACAO
RETROATIVA.

Inexistindo na Lei n° 10.165/2000, que alterou o artigo 17-0O da
Lei n° 6.938/81, exigéncia a observincia de qualquer prazo para
requerimento’ do>ADA)ondo se pode cogitar em impor como
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condicdo a isencdo sob andlise a data de sua
requisi¢do/apresentagdo, sobretudo quando se constata que fora
requerido anteriormente ao inicio da ag¢do fiscal.

Recurso especial negado.

No voto condutor deste julgado, o Conselheiro Rycardo Henrique Magalhaes
de Oliveira consignou o seguinte:

No entanto, a jurisprudéncia deste Colegiado vem firmando o
entendimento de que, apos a alteracdo introduzida pela Lei n°
10.165/2000, em que pese a legislacdo de regéncia impor a
existéncia do ADA, para fins de frui¢cdo do beneficio fiscal em
comento, em momento algum se reportou ao prazo para tanto.
Neste sentido, varios sdo os julgados que vem acolhendo a
pretensdo do contribuinte, reconhecendo a isen¢do de tais areas,
ainda que apresentado ADA intempestivo, como se vislumbra na
hipotese dos autos.

A corroborar este entendimento, ressalta-se que a Instru¢do
Normativa SRF n° 659, de 11/07/2006, ndo faz qualquer
referéncia a prazo para requisicio do Ato Declaratorio
Ambiental junto ao IBAMA, somente exigindo a apresentagdo de
referido documento, ao contrario do estipulado nas Instrugoes
Normativas SRF n‘s 43/1997 e 67/1997, as quais prescreviam o
prazo de 06 (Seis) meses, contados da data da entrega da DITR,
para protocoliza¢do do requerimento do ADA.

Assim, inobstante Instrucées Normativas ndo vincularem este
Orgdo, tratando-se de legislacdo mais recente impde-se a sua
observancia, inclusive para fatos geradores pretéritos, com
arrimo no artigo 106 do Codex Tributario, refor¢ando a tese em
favor do contribuinte, que apresentou ADA, as fls. 63,
contemplando a drea objeto da demanda, ainda que
intempestivamente, datado de 17/08/2006 (posterior ao inicio da
agdo fiscal).

Por sua vez, o que torna ainda mais digno de realce
relativamente a drea de reserva legal, é que o contribuinte
trouxe a baila documentos comprobatorios de sua existéncia,
dando conta inclusive que a averbacdo fora procedida
anteriormente ao fato gerador do tributo, em 30/06/2000, como
se contata da Certiddo da Matricula do Imovel, as fls. 62.

Sob minha 6tica, ainda que a apresentagdo do ADA tenha ocorrido em
31/03/2006 e a discussdo esteja relacionada ao exercicio 2001, ndo pode ser mantida a glosa da
area de preservagao permanente.

Nesse sentido, a decisdo recorrida ndo pode ser integralmente confirmada.
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Diante do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso especial do

contribuinte, para restabelecer a dedugdo da area de preservagdo permanente informada na
DITR/2001.

(Assinado digitalmente)

Gongalo Bonet Allage



