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ATO DECLARATORIO  AMBIENTAL. INTEMPESTIVIDADE.
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. Fere o principio da eega legal a
exigéncia de apresentacdo de Ato Declaratério Amdig ADA) requerido
junto ao IBAMA no prazo de seis meses, contado ala da entrega da
declaracédo do ITR.

AREA DE UTILIZA(;AO LIMITADA (RESERVA LEGAL).
AVERBACAO. A éarea declarada a titulo de utilizachmitada (reserva
legal) que se encontra devidamente comprovada otms gor meio de
averbacdo na matricula do registro do imével, mesfetuada em data
posterior ao da ocorréncia do fato gerador, deveeseluida da area
tributavel para efeito de célculo do ITR.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTEPROVA. Diante da falta de
elementos probatorios de sua existéncia, ndo daveossiderada a area de
preservacao permanente declarada pela contribuinte.

VALOR DA TERRA NUA. PROVA. Diante da auséncia desrakentos
probatérios convincentes para justificar o Valofméara Nua pretendido pela
contribuinte, ha que se adotar o VTN fixado peladia Federal.

ALTERACOES DOS VALORES RELATIVOS A AREA COM
BENFEITORIAS E BENFEITORIAS. AUSENCIA DE PROVA.

Devem ser mantidas as alterac6es dos valores das @m benfeitorias e
das benfeitorias, quando o contribuinte ndo aptasggnhuma comprovacao
documental que ateste os valores informados na DITR

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM o0s Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES: a) por maioria de vota®r provimento ao recurso
voluntario quanto a area de preservacdo permandeiecidos os Conselheiros Tarésio
Campelo Borges, Luis Marcelo Guerra de Castro sdCkebpes Pereira Neto, que negaram
provimento; b) por maioria de votos, negar provitneao recurso voluntario quanto a area de
preservacao permanente. Vencidos os Conselheittws Nuuiz Bartoli, Vanessa Albuquerque
Valente e Nanci Gama, que deram provimento. Designada paligired voto vencedor a
Conselheira Anelise Daudt Prieto; ¢) por unaniméledd votos, negar provimento ao recurso
voluntario quanto ao VTN e as benfeitorias. Ausen@onselheiro Heroldes Bahr Neto.

CHARLES MAYER DE CASTRO SOUZA

Presidente da 12 TO da 22 Camara da 32 Secédo db CAR

JOSE LUIZ FEISTAUER DE OLIVEIRA — Redatad hoc

Participaram do presente julgamento os Conselhéirmdise Daudt Prieto
(Presidente), Tarasio Campelo Borges, Celso LopesirB Neto, Nilton Luiz Bartoli (Relator
original), Vanessa Albuquerque Valente, Nanci Ganais Marcelo Guerra de Castro.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério d&sa@te recorrida, o qual
passo a transcrever:

“Contra o contribuinte acima identificado foi laviia o Auto de
Infragéo de fls.

01/06, no qual e cobrado o Imposto sobre a Proiked
Territorial Rural - ITR, data do fato gerador 01/0999,

relativo ao imével denominado "Fazenda Arco Irdstalizado

no municipio de Porto Velho - RO, com é&rea totall8e574,0
ha, cadastrado na SRF sob o n° 5.3 10.201-0, nor\d¢ R$
106.529,52 (cento e seis mit, quinhentos e vinteve reais e
cinguenta e dois centavos), acrescido de multadeamento de
oficio e de juros de mora, calculados ate 29/08&Qierfazendo
um crédito tributario total del R$ 258.919,99 (chibs e

cinquenta e oito mil, novecentos e dezenove reasventa e
nove centavos).

No procedimento de analise e verificacdo das infades
declaradas na DITR/1999 a fiscalizacdo apurou ause
infracdo, conforme Termo de Constatacdo e Verificade fls.
07/08:

- falta de recolhimento do ITR, em virtude de glidagral dos
valores declarados a titulo de area de preservagéionanente e
area de utilizacao limitada e alteracédo dos valoessociados a
area ocupada com benfeitorias, valor total do im@vealor das
benfeitorias.

3. Ciéncia do lancamento em 18/09/2003, conformed@Rls.
12.

4. Nao concordando com a exigéncia o contribuimeesentou,
em 17/10/2003, a impugnacéao de fls. 35/47, aconguaidos
documentos de fls. 48/58, alegando, em sintese:

| - que o imdvel esta coberto por floresta natweal pelo menos
90%, estando as areas de reserva legal preservanagprme
mapa em anexo;

Il - que a reserva legal foi averbada em 17/06/198&nforme
certiddo em anexo;

Il - que o lancamento do ITR, incluindo as areas réserva
legal e de preservacdo permanente, fere principios
constitucionais;

IV - que a obrigacdo de averbar a reserva legakeagresentar
0 ADA, além de outras informacdes cadastrais constada Lei
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n° 9.393/1996, caracterizam-se como obrigacdo téka
acessoria;

V - que a citada lei ndo indica penalidade paraamtribuinte
que ndo procedeu averbacdo da area de reserva legajue
deixou de apresentar o ADA;

VI - que a jurisprudéncia entende que ndo pode eségido
imposto se houver descumprimento de obrigacdo édaess
citando decisbes judiciais;

VIl - que se a lei ndo determina a tributagdo dasad de
reserva legal e de preservacdo permanente, o Figtp pode
tributa-las;

VIl - que a Medida Provisoria no 2.166-67/2001 escentou o
§ 70 art. 10 da Lei n° 9.393/1996, dispensandordrdauinte de
comprovarpreviamente averbacdo da area de reserva legal;

IX - que instrucBes normativas, portarias e outregmas da
Administracdo ndo tém o condado de obrigar o temeservindo
apenas para organizar internamente a Administracao;

X - gue o imével esta encravado em area de interessldgico,
conforme certiddo emitida pela Secretaria de Membfente do
Estado de Rondénia (Sedam) e apresentada a fiacatiz onde
consta que o imével esta dentro da Zona 4 do zomansdcio-
econdmico e ecoldgico do Estado de Rondbnia;

Xl - que todos os iméveis localizados dentro dadeitZona 4
estdo obrigados a manter as suas areas preservaaasforca
da Lei Complementar Estadual n° 52/91, que limgaavidades
do proprietario as atividades que ndo alterem asdipdes
naturais da floresta;

XIl - que a certiddo expedida pela Sedam atesta8®,83% do
imovel esta encravado em zona de interesse ecolégicle as
atividades agricolas ficam proibidas, por forca daei
Complementar Estadual n° 52/91;

XIII - que as areas de interesse ecoldgico declasgoor ato do
Poder Publico séo isentas do ITR, de tal sorte §883% do
imovel esta isento do imposto;

XIV - que a citada Lei Complementar ndo é uma éecdrater

geral, pois ela delimitou e individualizou as arede interesse
ecoldgico, as quais foram mapeadas, tendo sidobftai a

derrubada da floresta para a implantacdo de progetgricolas
€ pecuarios;

XV - gue a éarea de preservacdo permanente encgstra-
preservada e respeitada pela empresa recorrent@focme
comprova 0 mapa em anexo;

XVI - que o ADA foi apresentado, sendo incabived gum
auditor-fiscal constate qualquer irregularidade ssaquer ir ao
imovel;
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XVII - que os 6rgdos publicos ndo informaram aostigbuintes
acerca da obrigatoriedade de apresentacdo do ADA,;

XVIII - que ndo é razoavel que o auditor-fiscalnsiistificativa
plausivel, venha a desconsiderar o valor declaradtitulo de
benfeitorias, pois o valor declarado levou em cdesacdo o
custo para implantacdo de benfeitorias, ndo seradmavel que
se considere o valor constante da DITR/1997;

XIX - que o valor total do imével declarado (R$ &2D,00)
levou em consideragdo o valor de mercado local e as
informacgfes que a SRF utiliza para média de pregsnoveis,

0 que é normal;

XX - que a aliquota de 20% caracteriza verdadeiafisco da
propriedade privada, contrariando o disposto no. 450, 1V, da
Constituicdo Federal, além de ferir o principio direito de
propriedade;

XXl - que junta decisdo prolatada pela DRJ/Manaasie
concedeu isencdo a imovel localizado em zona dereisde
ecoldgico por lei estadual.”

A DRJ-Recife/PE julgou procedente o langcamento, teosios da ementa
adiante transcrita:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 1999

AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE. AREA DE
UTILIZAGAO LIMITADA. COMPROVAGAO.

A exclusdo de éreas declaradas como de preservagédo
permanente e de utilizacéo limitada da area tritvefado imovel
rural, para efeito de apuracdo do ITR, esta coraticida ao
reconhecimento delas pelo Ibama ou por 6rgdo estiadu
competente, mediante Ato Declaratorio Ambiental AADou a
comprovacao de protocolo de requerimento desseagteeles
orgaos, no prazo de seis meses, contado da datntlaga da
DITR.

AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusdo da area de reserva legal da tributac@&opdTR
depende de sua averbacdo &. margem da inscricdonadiecula
do imével, no registro de imdveis competente, awat@ da
ocorréncia do fato gerador.

ALTERACOES DOS VALORES RELATIVOS A éREA COM
BENFEITORIAS E DAS BENFEITORIAS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DOCUMENTAL.

Devem ser mantidas as altera¢cbes dos valores deasacom
benfeitorias e das benfeitorias, quando o contribejiinobstante
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intimado, ndo apresenta nenhuma comprovacao dodangmne
ateste os valores informados na DITR, mormente dmuastes
séo substancialmente diferentes daqueles informado®1TR
do exercicio anterior.

VALOR DA TERRA NUA. APURACAO COM BASE NO
SISTEMA DE PRECOS DE TERRA.

Deve ser mantida a base de calculo que utiliza bl Vidicado
na D1TR do exercicio anterior — inferior aquele gseria
apurado tomando por base o Sistema de Precos deasTer
aprovado pela Secretaria da Receita Federal -, gaatal VTN
for superior ao declarado e o contribuinte ndo agaetar
elementos de conviccdo que justifiguem reconheder menor.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 1999 ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislacédo tributaria que disponha sobre outomg isencao
deve ser interpretada literalmente.

ARGUICOES DE ILEGALIDADE  E DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA  PARA
APRECIAR.

N&o se encontra abrangida pela competéncia dasdaelas da
Receita Federal de Julgamento a apreciagdo da
inconstitucionalidade de atos legais ou da ilegatid dos atos
normativos expedidos pela Secretaria da Receiteefedduma
vez que neste juizo eles se presumem revestidoaréier de
validade e eficacia, ndo cabendo, pois, na hipgtesgar-lhe
execugao.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS.

A extensdo dos efeitos das decisdes judiciais, mbitd da
Secretaria da Receita Federal, possui como prestop@
existéncia de decisdo definitiva do Supremo Triburederal
acerca da inconstitucionalidade da lei que esteaja lgigio e,
ainda assim, desde que seja editado ato especidiwoSr.
Secretdrio da Receita Federal nesse sentido. N&ands
enquadradas nesta hipétese, as sentencas judsdagoduzem
efeitos para as partes entre as quais sdo dadasheéeficiando
nem prejudicando terceiros.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisdes administrativas proferidas pelos orgéalegiados
nao se constituem em normas gerais, posto quesieelai que
Ihes atribua eficacia normativa, razdo pela quausgulgados
ndo se aproveitam em relacdo a qualquer outra daucia,
sendo aquela objeto da deciséo.

Lancamento Procedente
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Inconformada com a decisdo nos autos, a contribwapresentou recurso
voluntéario, tempestivamente . Na oportunidadegreit os argumentos colacionados em sua
defesa inaugural. Ao final, requer a reforma dasdecadministrativa de primeira instancia.

E o Relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro José Luiz Feistauer de Oliveira, Redadohoc Por intermédio
de despacho do Presidente da 22 Camara da 32 @&e&dadgamento deste CARF, nos termos
da disposicdo dos art. 17, Il e 18, XVII, do RICARe do art. 1°, |, da Portaria CARF n° 24,
de 25 de maio de 2015, incumbiu-me o Senhor Prasidie formalizar o Acordédo n°. 303-
35.231, em razéo de o relator original deste psm;asexconselheiro Nilton Luiz Bartoli, bem
como a redatora designada para redigir o voto demca ex-conselheira Anelise Daudt Prieto,
nao mais integrarem nenhum dos Colegiados desteeCan

Desta forma, tem-se que a elaboracdo deste votdeerassim como do
voto vencedor, procura refletir a posicdo adotaala gelator original e pela redatora designada
para redigir o voto vencedor.

O recurso voluntario € tempestivo e atende aos iderequisitos para sua
admissibilidade, razGes pelas quais dele tomowsleecimento.

Ao teor do relatado, tratam os autos de Auto dead¢dio lavrado contra a
contribuinte supra mencionado, para exigéncia &i1999, tendo sido glosados integralmente
os valores declarados a titulo de area de presvagrmanente e area de utilizacao limitada
(reserva legal), bem como os valores associadmsadogupada com benfeitorias, valor total do
imoével (VTN) e valor das benfeitorias.

Das areas de preservacdo permanente e de utilizacBmitada (reserva
legal)

A autoridade julgadora administrativa de primeimstancia entendeu
cabiveis as glosas relativas a area de preserypagatwmnente e de reserva legal em razéo de o
Ato Declaratorio Ambiental — ADA ter sido protocddo junto ao IBAMA somente em
12/04/2000, quando o prazo limite para protocoéipagerante aquele 6rgao seria 31/03/2000 —
seis meses apoés a data final par entrega da DIA®£@®rida em 30/09/1999.

Equivocou-se, porém, a DRJ.

No que tange as areas de Preservacdo Permanemg dAle Reserva Legal
(ARL), para efeitos de apuracao do Imposto Teratdural, a Lei n.° 8.8471, de 28 de janeiro
de 1994, estabeleceu que tais areas séo isentiR dconsoante previsao na Lei n.° 4.771, de
15 de setembro de 1965. Trata-se, portanto, desiggmlegal.

Mais recente, a Lei n°® 9.393, de 19 de dezembd®@6, dispbe que as areas
de preservacdo permanente e de reserva legal ndalséaveis, conforme disposto em seu
artigo 10, 819, inciso Il, in verbis:

Art. 10— (..))

81° Para os efeitos de apuragéo do ITR, considseaé:

(.)

[l — area tributavel, a area total do imoével, merassareas:
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de preservacdo permanente e de reserva legal, gtesvina Lei
n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a reddada pela
Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

A referida Lei foi alterada mediante a Medida Psovia n.° 2.166-67/2001,
com a inclusdo do 87° no artigo supra citado, ssgunqual basta a simples declaragéo do
interessado para gozar da isencao do ITR relasidaeas de que tratam as alineas "a" e "d" do
inciso Il, 8 1° do mesmo artigo2, ai incluidas asRiteservacdo Permanente e de Reserva
Legal.

Neste particular, desnecessaria uma maior andle® aegacfes do
contribuinte, ja que basta sua declaragdo parauguftua da isencdo destinada as éareas de
Preservacdo Permanente e de Utilizacdo Limitaderira legal).

Tanto as areas de preservacdo permanente quamt® &serva legal sdo
isentas de tributacédo pelo ITR, independente deigopemprovacao por parte do declarante,
como disposto no ja mencionado §7°, do artigo 4Q,ed n°® 9.393/96.

Neste aspecto, a autuacdo nao trouxe qualquer riemmpee pudesse implicar
na constatacdo de falsidade da declaracdo do lmante, elemento que poderia ensejar a
cobranca do tributo, nos termos do j& mencionado 87

Alids, a autoridade fiscal autuante poderia teviplenciado a fiscalizacao in
loc”, com o fito de trazer provas suficientes paescaracterizar a declaragao do contribuinte,
ja que a regra isencional, in casu, ndo prevé pEnprovacao por parte do declarante.

Por oportuno, cabe mencionar deciséo proferidapeuperior Tribunal de
Justica sobre a questéo aqui tratada:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO.
DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA.
MP. 2166-67/2001.

APLICACAO DO ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA
LEX MITIOR 1.Recorrente autuada pelo fato objetd® ter
excluido da base de calculo do ITR area de pregséwva
permanente, sem prévio ato declaratério do IBAM@ysoante
autorizacdo da norma interpretativa de eficacia ¢xnc
consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao in&° ao
art. 10, da lei 9.393/96, dispensando a apresentacfelo
contribuinte, de ato declaratorio do IBAMA, com anglidade

de excluir da base de calculo do ITR as areas desprvagéo
permanente e de reserva legal, € de cunho integreo,
podendo, de acordo com o permissivo do art. 10&jd,CTN,
aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que indeviddamgamento
complementar, ressalvada a possibilidade da Adntragio
demonstrar a falta de veracidade da declaracdo do
contribuinte.
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3. Consectariamente, for¢coso concluir que a MP 5167, de
24 de agosto de 2001, que dispds sobre a exclusAdTR

incidente sobre as éareas de preservagdo permanentee
reserva legal, consoante 87°, do art. 10, da L8P3/96, veicula
regra mais benéfica ao contribuinte, devendo retgia a teor
disposto nos incisos do art. 106, do CTN, porquangberido

diploma autoriza a retrooperancia da lex mitior.

4. Recurso especial improvido.” (grifei)

(Recurso Especial n°. 587.429 — AL (2003/0157080-@m 01
de junho de 2004, Rel. Min. Luiz Fux)

E, citando trecho do mencionado ac6rdao do STJ:

Com efeito, o voto condutor do acordao recorridonbanalisou
a questao, litteris:

“(..))

Discute-se, nos presentes autos, a validade da aogbr
mediante langamento complementar, de diferencaTdk em
virtude da Receita Federal haver reputado indewadaxcluséo
de éarea de preservacdo permanente, na extensdolde®®
hectares, sem observar a IN 43/97, a exigir parfinalidade
discutida, ato declaratorio do IBAMA.

Penso que a sentenca deve ser mantida. Utilizopara, tanto,
do seguinte argumento: a MP 1.956-50, de 26-0%0f& ultima
reedicdo, cristalizada na MP 2.166-67, de 24-08-@itpensa o
contribuinte, a fim de obter a exclusdo do ITR asad de
preservacdo permanente e de reserva legal, da corapéo de
tal circunstancia pelo contribuinte, bastando, patanto,
declaracdo deste. Caso posteriormente se verifigpueetal ndo é
verdadeiro, ficard sujeito ao imposto, com as dasid
penalidades.

Segue-se, entdo, que, com a nova disciplina cotlestln87° ao
art. 10, da Lei 9.393/96, ndo mais se faz necessari
apresentacdo pelo contribuinte de ato declarat@m IBAMA,
como requerido pela IN 33/97.

Pergunta-se: recuando a 1997 o fato gerador doutobem
discusséo, € possivel, sem que se cogite de maétreggra da
irretroatividade, a aplicacdo do art. 10, 87°, d&il9.393/96,
uma vez emanada de diploma legal editado no an@0d®?
Penso que sim.

E que o art. 10, 87°, da Lei 9.393/96, ndo afetubstancia da
relacdo juridico-tributaria, criando hipétese de mancidéncia,
ou de isencéo.

Giza, na verdade, critério de in relacdo, disponsglobre a
maneira pela qual a exclusdo da base de calculecgmizada
pelo art. 10, 81° 1, do diploma legal, acima meneido, &
demonstrada no procedimento de lancamento. A éaluks
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base de céalculo do ITR das areas de preservacamaente e
da reserva legal foi patrocinada pela redacdo amiia do art.

10 da Lei 9.393/96, a qual se encontrava vigenenda do fato
gerador do referido imposto.

Melhor explicando: o art. 10, 87°, da Lei 9.393/9%fenas
afastou a interpretacao contida na IN 43/97, a qualr ostentar
natureza regulamentar, ndo criava direito novo, itando a
facilitar a execugdo de norma legal, mediante ermd®
interpretativo.

O carater interpretativo do art. 10, 87°, da Lei393/96,
instituido pela MP 1.956-50/00, possui o cond&aoifino da
retroatividade, nos termos do art. 106, |, do CTN:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| — em qualquer caso, quando seja expressamergmpietativa,
excluida a aplicacdo de penalidade a infragcdo dspasitivos
interpretados;”

C.)

A auséncia de apresentacdo de Ato Declaratorio émtddi ou averbacao
junto a matricula do imovel, ou a tardia provid@ndos mesmos, poderia, quando muito,
caracterizar um mero descumprimento de obrigac@&ssada, nunca o fundamento legal
valido para a glosa das areas de Preservacdo Remeande Reserva Legal, mesmo porque
tais exigéncias ndo sao condicdo ao aproveitanuznigencdo destinada a tais areas, conforme
disposto no art. 3° da MP n°. 2.166, de 24 de agistOl, que alterou o art. 10 da Lei n°.
9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Assim, pelas razdes transcritas acima, € de sdutogoe basta a simples
declaragcédo para que o contribuinte goze da isedg8ocareas de preservacdo permanente e
reserva legal da tributacdo do ITR, ndo sendo sadesa apresentacao do Ato Declaratorio
Ambiental, nem da averbacdo a margem da matricuimdvel, por falta de expressa previsédo
legal, ndo cabendo ao agente autuante exigir aromagao de tais areas.

Desse, modo, devem ser excluidas da autuagéo sesgieferentes as areas
de reserva legal e de preservacdo permanente, ditegsendar provimento ao recurso
voluntario nesta parte.

Do Valor da Terra Nua — VTN A Lei n°® 9.393/1996, estabelece em seu art.
89, § 2° que: “O VTN refletird o preco de mercaddetras, apurado em 1° de janeiro do ano a
gue se referir o DIAT, e sera considerado autoiay@b da terra nua a preco de mercado”.

A fiscalizacdo adotou como pre¢o de mercado, dedacaom a legislacéo, o
valor constante do Sistema de Precos de TerraBF 8b exercicio de 1999.

A recorrente néo justificou o valor da terra nual@@do abaixo do valor da
tabela SIPT, seja por meio de Laudo técnico, ssjaptros documentos. Tampouco existe, no
processo, qualquer prova de que o imével em quésti@localizacdo ou outras caracteristicas
desfavoraveis que justificassem sua avaliacéo regopmbaixo da média do mercado.
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Portanto, deve ser mantido o VTN apurado pela lfsagio, devendo ser
mantida a autuacéo nesta parte.

Das benfeitoriasVerificou a Fiscalizagdo que, na Declaracéo derdlRtiva
ao exercicio 1999, houve reducéo do valor do imdeeldo aumentado a area ocupada com
benfeitorias.

Acontece, porém, que a contribuinte, tendo sidonegda a comprovar as
alteracdo informadas em sua DITR, nada trouxe celeamento probatorio, limitando sua
defesa em meras alegacfes, sem nenhum elementovde p

Mais uma vez, portanto, é de se manter as altesapf@movidas pela
fiscalizacdo, devendo-se manter a autuacao tamledsarparte Estas, pois, as consideracdes
possiveis para suprir a inexisténcia do voto vencid

José Luiz Feistauer de Oliveira - Relatar Hoc

Voto Vencedor

Conselheiro José Luiz Feistauer de Oliveira, Redaddoc

A divergéncia em relacdo ao voto proferido pelatol original deu-se
tdosomente em relagdo ao afastamento da exigéntiaekcdo a area de preservacao
permanente, razao pela qual este voto venceddaisria tratar apenas de tal questao.

Imp&e-se fazer um exame abrangente da legislagfingrge a exigéncia do
ADA, a fim de avaliar a necessidade do referidoudwento para efeito de embasar exclusées
de areas da base de calculo do ITR.

Verifica-se que o art. 10, 8,linciso I, da Lei 89.393/96, que dispde sobre
o ITR, ndo estabeleceu a obrigatoriedade de emiksatos de 6rgdo competente para as areas
de preservacao permanente e de reserva legalromnée verifica da norma citada, verbis:

“Art. 10. A apuracao e o pagamento do ITR seradugidos pelo
contribuinte, independentemente de prévio proceatinala
administracdo tributaria, nos prazos e condicoetleslecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacgéo posterior.

8 loPara os efeitos de apuragdo do ITR, considerar:se-4
Il - &rea tributavel, a area total do imével, merasséareas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legaljigias na
Lei i 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacda dad
pela Lei n7.803, de 18 de julho de 1989;
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b) de interesse ecoldgico para a protecdo dos éstessas,
assim declaradamediante ato do 6rgdo competenfederal ou
estadual, e que ampliem as restricdes de uso pasvigm alinea
anterior;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer eapim
agricola, pecuaria, granjeira, aquicola ou florektdeclaradas
de interesse ecolégiconediante ato do 6Orgdo competente
federal ou estadual;

d) sob regime de servidao florestal ou ambientaldacentado
pelo art. 3 da Medida Provisoria ©#12.166-67/2001, alterado
pelo art. 48 da Lei¢111.428/2006);

e) cobertas por florestas nativas, primarias ouusel@arias em
estagio médio ou avancado de regeneracdo (acresgentelo
art. 48 da Lei 811.428/2006);

f) alagadas para fins de constituicdo de resenvat@e usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico (acrestado pelo
art. 40 da Lei 811.727/2008)" (destaquei)

De acordo com 0s termos expressos ha norma retsotita, a exigéncia de
ato de 6rgdo competente foi estabelecida apenaspaireas declaradas de interesse ecoldgico
de que tratam as alineas “b” e “c” do inciso II.

No entanto, legislagcdo superveniente veio a estedeh obrigatoriedade da
utilizacdo especifica do ADA para a finalidade dducédo do ITR, nos casos de areas de
preservagao permanente e de reserva legal, conBamwerifica do disposto no artda Lei
10.165, de 27/12/2000, que deu nova redacao ab7afd. da Lei n6.938/81, que assim ficou
redigido,verbis

“Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se benedfi@m com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedaderittaial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério AmbientadDA,
deverdo recolher ao Ibama a importancia previstaitemn 3.11
do Anexo VII da LeidB.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.”

(.

“8§ 1o A utilizacdo do ADA para efeito de redugédo do valar
pagar do ITR é obrigatérid (destaquei)

(.)

A lei superveniente retrotranscrita € clara e ifwmga quanto a
obrigatoriedade de existéncia do referido Ato Amtaépara a reducdo do Imposto Territorial
Rural com base em fatos geradores ocorridos a plarth/1/2001 (exercicio 2001), tendo em
vista que a exigéncia veio a ser prevista no arznae.

De outra parte, antes dessa norma, foi editadadidslé€’rovisoria #11.956-
50, de 26/5/2000, que foi objeto de sucessivasg@esl até culminar na Medida Provisoéria n
2.166-67, de 24/8/2001, atualmente em vigor. Pegscresse atogerbis
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“Art. 3.0 art. 10 da Lei ©#9.393, de 19 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

(.)

8 7. A declaracdo para fim de isencdo do ITR relatagadreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso Ill.8deste artigo,
ndo esta sujeita a prévia comprovacdo por partedéclarante
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do tmpos
correspondente, com juros e multa previstos nestachso fique
comprovado que a sua declaracdo ndo é verdadeiesm s
prejuizo de outras sancdes aplicaveis." (destaquei)

Dai tornar-se relevante a correta interpretacaseddgspositivo, mormente
Nno que respeita a prévia comprovacao ali refetedao em vista a existéncia de interpretacdes
gue entendem que tal norma teria surgido para mkspea apresentacdo do questionado Ato
Declaratorio Ambiental, revogando a obrigacdo ftugta pela Lei & 10.165/2000.
Inteiramente incorretas tais interpretacoes.

A matéria ndo apresenta dificuldade de interpreta&sta claro nesse § 7
que a entrega de declaragdo do ITR (DITR) em qusteaeducdo de areas de preservagao
permanente, de areas de utilizacdo limitada ourdasasob regime de serviddo florestal
(alineas "a" e "d" do inciso Il do art. 10), nataesujeita & comprovacao prévia dessas areas
por parte do declarante. Vale dizer, o declaraéteasta obrigado a apresentar, junto com sua
declaracédo de ITR, laudo técnico, ato emitido p@do governamental ou qualquer outro
documento destinado a comprovar a existéncia dasjaetas especificas.

Feitas essas observagfes, no caso em questanddrsta de exigéncia de
ITR referente ao exercicio de 1999, conclui-se pelalicabilidade da exigéncia de qualquer
apresentacao de ADA protocolizado junto ao IBAMAjasem que prazo for, por absoluta
inexisténcia de previsao legal.

Superada a exigéncia de apresentacdo de ADA, taques@ existéncia da
area de preservacao permanente, bem como da amidizéedo limitada (reserva legal), para
efeito de exclusdo da base de calculo do ITR/98e @®r comprovada por meio de diversas
provas documentais idéneas, assim compreendidooLaédnico ou outro documento que
traga elementos suficientes a formacéao da convidggolgador.

Compulsando-se o0s autos, verifica-se que a rederreomprovou a
existéncia da reserva legal por meio de averbagduatricula do registro do imoével (fl. 29),
ainda que em data posterior a da apresentacaoAda Bbr tal razdo, ha que se acompanhar o
voto vencido nessa parte, em sua concluséo, eedaniesimento ao recurso em relagao a esta
area.

J& quanto a area de preservacao permanente, teuesecontribuinte nada
trouxe nos autos que comprove a sua existénciaser@o possivel considerar isoladamente o
protocolo do ADA intempestivo apresentado, datadal®/04/200 (fl. 27), vez que o ADA
constitui-se em mera declaracéo do proprio corntribyprestada junto ao IBAMA, carecendo
de outros alicerces probatorios para firmar a agpda do julgador.

Por tal razédo, por carecer de qualquer elementprala, ha que se negar
provimento ao recurso em relacdo a area de preserygrmanente.
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Essas as consideragfes possiveis para supriristémexa do voto vencedor.

José Luiz Feistauer de Oliveira - Relatar Hoc



