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DEVER DE INFORMAR - INSTITUICOES FINANCEIRAS - Instaurado
regular processo administrativo e sendo especifica a intimagdo, € licita a
imposigdo da multa prevista na Lei n° 8.021/90, quando a instituigdo
financeira se nega a prestar as informagdes solicitadas pelas autoridades
tributarias do Ministéric da Fazenda.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto por
BANCO BAMERINDUS DO BRASIL S/A.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Roberto William
Gongalves que dava provimento ao recurso, apresentando Declaragdo de Voto.

LEIIj MARIA SCHERRER LEITAQ

PRESIDENTE

REMIS ALMEIDA ESTOL

RELATOR
FORMALIZADO EM: 21 A60 1998
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA

CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, ELIZABETO
CARREIRO VARAQO e LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA.
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BANCO BAMERINDUS DO BRASIL S/A

RELATORIO

A matéria versada nos presentes autos, trata de langamento efetuado contra

o BANCO BAMERINDUS DO BRASIL S/A, no qual Ihe é imputada a seguinte irregularidade:

“Lavramos o presente Auto de Infragio em vista do contribuinte acima
identificado néo ter prestado as informagdes solicitadas através do nosso
Oficio n.° 280/93/REVIN/SAFIS/DRF/PVO/RO e recebido pelo autuado em
02/07/93, conforme cépias dos documentos anexos, em flagrante infragéo ao
paragrafo (inico do artigo 8.° combinado com o paragrafo 1.° do artigo 7.° da
Lei 8.021 de 12/04/90.

Penalidade: Multa de 1000 UFIR por dia itil de atraso.
Periodo de atraso: 02/07/93 a 23/08/93 = 36 dias Uteis.
Amparo Legal: Paragrafo Unico do artigo 8.° ¢/c paragrafo 1.° do artigo 7.°

da Lei 8.021/90, artigo 652 do RIR/80, aprovado pelo Decreto 85.40/80 e IN
SRF 14/92."

Insurgindo-se contra o langamento, traz o processado sua impugnacgdo as fls.

07/08, cujas razdes foram assim resumidas pela autoridade julgadora:

“As razbes de fato e de direito, expostas na referida impugnagao, anexada as

fls. 07/08, podem ser sintetizadas com o seguinte teoW
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a) que solicitou-se do requerente o fornecimento de copias de extratos
bancarios, poupangas e/ou aplicacdes financeiras dos contribuintes ali
nominados, sem contudo indicar a existéncia ou ndo de processo
regularmente instaurado e a necessidade do exame de tais documentos,
como preceitua taxativamente o art. 38, par. 5.° da Lei 4.595/64, que a
instituicdo financeira em nenhum momento, negou a entrega de
documentos & fiscalizagdo, como consta expressamente da autuagao;

b) que em Jltima analise, ndo se pode penalizar o requerente com o0s
fundamentos usados, porquanto inexistem pressupostos que evidenciem
tais condutas, sendo totalmente improcedente a autuagio e a penalidade
impostas.”

Decisdo singular as fls. 22/26, entendendo procedente a agéo fiscal, e
apresentando a seguinte ementa:

*ASSUNTO MULTA ADMINISTRATIVA

EMENTA: Comprovado a cumprimento de pressuposto legal para a exigéncia
do fornecimento de informagbes bancdrias, pela autoridade fiscal, deve
prevalecer o langamento de multa administrativa contra instituigdo financeira,
pela negativa em tais condigdes.

Descabe ao julgador administrativo pronunciar-se a respeito de conformidade
de lei, em razdo de sua posi¢do hierdrquica, para efeito de declarar sua
ineficacia.

LANGCAMENTO PROCEDENTE."

Regularmente notificado dessa decisdo em 08/04/97, protocola o interessado
tempestivo recurso em 24/04/97 (lido na integra), onde basicamente cita decisbes judiciais a
respeito da matéria.

Contra razdes da Procuradoria da Fazenda as fis. 39/40, onde sustenta o

acerto da decisdo recorrida nos seguintes termos, em sintesW
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“Ademais, mesmo que assim ndo se entendesse, nido assiste razéo a
recorrente, porquanto, caracterizado a recusa na prestagio de informagdes
requisitadas pelo fisco em desconformidade com a legislagdo de regéncia,
posto que, existente o pressuposto legal para a exigéncia do fornecimento de
informagdes bancdrias, pela autoridade fiscal, eis que instaurado o
procedimento administrativo-fiscal, nos termos do art. 8.°, da Lei n.° 4.595,
de 31 de dezembro de 1964."

Eo RelatérioW
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VOTO
Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto,
ser conhecido.

De todo o processo resta clarc que a exigéncia foi concebida e mantida com
a expressa autorizagdo contida na Lei n® 8.021/90 que autoriza a solicitagio de informagdes
estando instaurado regular procedimento fiscal contra determinado contribuinte.

Alega a Recorrente, sintetizando as razbes lidas em sessdo que a Lei n°
4.595/64, pelo principio da recepgdo assumiu o carater de Lei Complementar nao podendo
ser aiterada por lei ordinana. Neste caso, o Art. 8° da Lei n°® 8.021/90 n&o resiste a argli¢éo
de inconstitucionalidade. Além disso, carece da fundamentagdo expressamente prevista no
seu texto, o que Ihe retira eficacia normativa até expedidas as normas regulamentadoras.

Entendo que n3o assiste razio a Recorrente quando pretende inferir que o
disposto na Lei n® 4.595/64, veda a possibilidade da Autoridade fiscal solicitar informagdes
sobre a movimentag¢3o financeira de contribuintes que estejam sob procedimento fiscal.

Com efeito, a prépria Lei n® 4.595/64 conferia esta prerrogativa a agentes
tributarios do Ministério da Fazenda. A Lei n® 8.021/90 ac instituir multa pelo cumprimento da
obrigagdo de prestar informagdes ndo afrontou o0s comandos normativos consagrados
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naquele diploma legal, apenas dotou a regra impositiva de eficacia, uma vez que existe
sangéo especifica pelo descumprimento da obrigagdo de prestar informagdes.

No caso sob exame, apesar da Lei n® 8.021/90 ter ampliado a possibilidade
de solicitagdo de informagdes a partir do momento em que tenha se iniciado o procedimento
fiscal , 2 questdo é irrelevante, visto que o contribuinte tinha processo administrativo
instaurado, cujo o numero foi fomecido a Recorrente. O Art. 38 da Lei n° 4.595/64
expressamente dispde:

“Art. 38 - As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Par. 5° - Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos
Estados somente poderdoc proceder a exames de documentos, livros e
registros de contas de depésitos, quando houver processo instaurado e os
mesmos forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.

Par. 6° - O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente & prestagéo
de esclarecimentos e informes pelas instituigdes financeiras as autoridades
fiscais, devendo sempre estas e os exames serem conservados em sigilo,
n&o podendo ser utilizados sendo reservadamente.”

Poder-se-ia arglir que a expressio processo instaurado refere-se,
exclusivamente, a existéncia de processo em curso de ambito do poder judiciario. Entendo,
portanto, que a alegagdo ndo procederia porque a Constituicdo Federal de 1988 estendeu
para o processo administrativo todas as garantias antes somente reconhecida para os
processos fiscais. A Constituicdo Federal em seu Art. 5° expressamente dispde:

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a

propriedade, nos termos seguintesW
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........................................................................................................................

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral s30 assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios €
recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;”

E da maior importancia salientar que a intimagdo, ndoc atendida,
expressamente declara o nimero do processo administrativo e indica a conta corrente e,
portanto, ndo se trata de solicitagdo genérica de modo a expor toda a vida financeira do
contribuinte.

Nesse contexto, concluo que as informag¢des requeridas, no caso sob exame,
se conformaram as regras constitucionais e que a imputa¢do da multa, prevista na Lei n°
8.021/90, se legitima, visto ser matéria de legislacio ordinaria que néo conflita com as regras
constitucionais..

Feitas as presentes consideragbes, meu voto & no sentido de NEGAR

provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 06 de janeiro de 1998

REMIS ALMEIDA ESTOL
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DECLARAGCAO DE VOTO

Quanto ao sigilo bancario, embora a propria Procuradoria da Fazenda
Nacional rejeite a quebra do sigilo bancario somente por autoridade judicial, conforme
exarado no Parecer PFGN/CRJN/1380/94, evidentemente tal parecer, emitido por entidade
administrativa, conflita, direta e ostensivamente, com ¢ Acérdéo prolatado no R.E. n. 37.566-
6/RS, pelo Superior Tribunal de Justi¢a (D.J.U. , de 28.03.94, pp 6.294/5). Inequivoco que
decisOes dos Tribunais Superiores elidem quaiquer manifestacdo administrativa em contrario!

E, tal manifestagdo ndo é isolada junto ao Poder Judiciario. Ao contrario,
reflete, quase a unanimidade, a jurisprudéncia das Cortes de Justi¢a patrias!

Sem meng¢do a que, a convergéncia entre os atos da administracdc e as
decisGes judiciais € um objetivo sempre a ser perseguido, conforme Parecer PGFN/CRF n,
439/96, inciso 35. Ndo sé porque nenhum ato emanado da administragio escapa a
apreciagdo do poder judicante {(C.F/88, artigo 5., XXXV). Também porque a persecugao do
objetivo antes mencionado ceifa a postergagdo de inGteis pendengas a sobrecarregar o
sobrecarregado poder judiciario, desvirtuando-0, @ a prdpria administragio, de tarefas mais

ingentes relativas a paz social e ao bem comum.
De acordo com o entendimento daquele Superior Tribunal, “verbis™:

*EMENTA. Tnibutario. Sigilo Bancério. Quebra com base em procedimento
administrativo-fiscal. Impossibilidade. O sigilo bancério do contribuinte n&o
pode ser quebrado com base em procedimento administrativo-fiscal, por
implicar indevida intromiss8o na privacidade do cidaddo, garantia esta
expressamente amparada na Constituicdo Federal ( artigo 5., inciso X). Por
isso, cumpre as instituigbes financeiras manter sigilo acerca de qualquer
informagdo ou documentagdo pertinente & movimentagéo ativa e passivo do
comentista/contribuinte, vem como dos servigos bancérios a ele prestados.
Observadas tais vedagbes, cabe-lhe atender as demais solicitagbes de

3
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informagbes encaminhadas pelo fisco, desde que decorrentes de
procedimento fiscal regularmente instaurado e subscritas por autoridade
administrativa competente. Apenas o Poder Judicidrio, por um de seus
érgdos, pode eximir as instituicbes financeiras de dever de segredo em
relagéo as matérias arroladas em lei. interpretagdo Integrada e sistematica
dos artigo 38, pardgrafo 5° da Lei n. 4.595/64 e 197, inciso Il e paragrafo
unico. do C.T.N.”

Fora os aspectos constitucionais da matéria, a que este Conselho de
Contribuintes n&o compete discutir, evidenciam-se, no Acordao supra transcrito, o artigo 197
e seu paragrafo unico, da Lei n. 5.172/66 e artigo 38, paragrafo 5, da Lei n. 4.595/64. Ambas
leis complementares, conforme diutumo entendimento da doutrina e da jurisprudéncia. Nao
revogadas. Ao contrario, recepcionadas pela Carta Constitucional de 1988, como legislagdo
infraconstitucional fundamental, face a faléncia do Congressc Nacional em expedir as leis
complementares a que se reportam os artigos 146 e 192, ambos da mesma Carta de 1988.

“Last but not least’, ante o principio de hierarquia das leis, obviamente, por
melhores que sejam as intenges, simples leis ordinarias ndo tém o conddo de revogar ou
derrogar expressos dispositivos de leis complementares!

Nesse contexto, por disposigdes da legislacdo tributaria, quaisquer valores
constantes da declaragdo de rendimentos da pessoa fisica, tributaveis, ndo tributaveis ou
com tributag8o exclusivamente na fonte, inclusive aqueles que lhe integrem o patriménio e as
dividas e énus reais, sdo passiveis de comprovagio junto 4 administragdo tributaria.

Assim, acaso 0 contribuinte venha a declarar saldos bancarios ou de
aplicagbes financeiras, como componentes de seu patriménio ao final do periodo de
apuragdo da renda tributavel, evidentemente sujeitar-se-a & comprovacgéo daqueles mesmos
saldos, acaso intimado pela administragio.
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Entretanto, a comprobabilidade dos saldos patrimoniais ndo implica, nem
autoriza, “per se”, 0 acesso a movimentagdo financeira das referidas contas, exceto se o
préprio contribuinte a encaminhar a administrag&o ou decisério judicial determinar a quebra
do sigilo bancario da pessoa fisica.

Assim, a recusa a apresentagdo da movimentagao financeira apenas e tao
somente corrobora e reflete 0 exercicio do direito de cidadania a inviolabilidade, que esta
acima das leis ordinarias, inclusive em matéria tributaria.

A mesma recusa também n&o autoriza 0 acesso a movimentagao financeira
através de terceiros, instituigdes financeiras envolvidas, por atos meramente administrativos,
ainda que amparados em leis ordinarias. Porém, ao desamparo de prévia e expressa
autorizagio judicial.

Evidentemente que, quer a nivel de cidadao/contribuinte, quer a nivel de
terceiros envolvidos, o interesse do Estado prevalece, segundo os principios do bem comum
e 0s objetivos da justica social.

O Estado, porém, nao pode nem deve avancgar sobre o cidaddo, ao arrepio,
sendo da Constituigdo, ao menos das leis que regem as relagdes Estado/cidadéo, e, em
particular, da Legislagdo infraconstituiconal, sobre o sigilo bancério, antes mencionada.

Assim se procedendo, ainda que através de terceiros, somente estar-se-a
néo sé desrespeitando o cidaddo/contribuinte, fundamento do Estadc Democratico de Direito
(CF/88, artigo 1°, 1) e seu sustentaculo politico/econdmico, como menosprezando o Poder
Judiciaric. O que, sem dulvidas, constitui um atentado & prépria democracia e a ordem
constitucional estabelecidal

10
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Nao sem razido a Carta Constitucional de 1988, apds assegurar o
contraditério e 0 amplo direito de defesa em processo judicial ou administrativo, deixa
explicito serem inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos (CF/88,
artigo 5, LVI).

Tal situagdo redundara, por sem dlvidas, em liminar nulidade processual
junto ao mesmo poder judicante. E, inuteis esforgos administrativos, com o risco de 0 mesmo
Estado ser condenado a honorarios de sucumbéncia e custas judicias, acaso a questdo seja
levada aquele Poder, como mencionado!

Do exposto, segue-se que, a defesa da cidadania e aquela do interesse do
proprio Estado implica em estrito cumprimento das normas infraconstuticionais emanadas do
Poder Legislativo.

Omita-se que, como s6i acontecer, em matéria tributaria, além da inafastavel
hierarquizagdo das normas legais, fundamento da estrutura legal do Estado, o principio da
reserva legal e, sob este, © pressuposto da legalidade estrita é basilar na determinagéo e
exigéncia de creditos tributarios em favor da Unido.

Incabivel, pois, a sustentagdo de exigéncia tributaria de qualquer espécie,
quer relativamente ao préprio contribuinte, quer em relagéo a terceiros, fundada em quebra
de sigilo bancario através de procedimento meramente administrativo, ainda que amparado
em normma legal ordinaria, porém, ao desamparo do “placet’ ndo coagido do préprio
interessado ou, de prévia autorizagdo do poder judiciario. Este, sim, e somente este, a falta
de manifestagéo da parte, ante objetivos fundamentos que the sejam apresentados, podera,

no interesse major, autorizar 0 acesso a movimenta¢ao financeira do contribuinte, ou obrigar
terceiros a tal.

11
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“In casu®, incabivel e insustentavel valer-se a Administragdo Tributéria do
artigo 142, paragrafo unico do C.T.N.. Porquanto, a vinculada e cbrigatdria atividade
administrativa de langamento ndo autoriza, ndo fundamenta, nem sustenta a obliteraragdo
de diretrizes emanadas de Leis Complementares olvidada a instituicdo de eventual e inutil
conflito junto ao Poder Judiciario. Ainda que, sob o pressuposto de defesa do interesse do
Estado. Citem-se, como fundamentos dessa coibicdo, os principios constitucionais da
legalidade e da moralidade que devem pautar a atividade da administra¢io pdblica, conforme
insitos no artigo 37 da Carta Constitucional de 1988.

Forgoso, pois, concluir-se que, exceto quando o préprio contribuinte, de sua
iniciativa, ainda que solicitado a tal, porém, sem o0 jugo da coergdo, apresenta os extratos de
sua movimentagdo financeira, sua obtengdo diretamente de instituigbes financeiras, sem
prévia autorizagdo judicial, configura a hipétese antes mencionada, de obten¢éo de provas
por meios ilicitos.

Igualmente, ndo constitui ilicito tributario a recusa da mesma instituicio ao
referendo de procedimento meramente administrativo, conforme explicitado no artigo 197, §
inico do C.T.N) combinado com o artigo 38, § 5°, da Lei n°® 4.595/64.

OBERTO WILLIAM GONGCALVES
CONSELHEIRO
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