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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° : 10240.001060/93-25

SESSAOQ DE : 11 de margo de 1998

ACORDAO N° : 303-28.803

RECURSO N° : 118.755

RECORRENTE . DRJMANAUS/AM

INTERESSADA . EMPRESA JORNALISTICA ESTADAO LTDA

IMUNIDADE - Sobre o papel destinado a impressio de livros,
jornais e periddicos ndo ha incidéncia de impostos.
Negado provimento ao recurso de oficio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso de
oficio, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 11 de margo de 1998
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: GUINES
ALVAREZ FERNANDES, MANOEL D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES,
NILTON LUIZ BARTOLI e CELSO FERNANDES. Ausente o Conselheiro SERGIO
SILVEIRA MELO.
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TERCEIRA CAMARA

RECURSO N° : 118.755

ACORDAO N° : 303-28.803

RECORRENTE . DRIMANAUS/AM

INTERESSADAD : EMPRESA JORNALISTICA ESTADAO LTDA.
RELATOR(A) :  ANELISE DAUDT PRIETO

RELATORIO

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Manaus recorre
de oficio a este Conselho, tendo em vista ter julgado improcedente agio fiscal lavrada
contra a empresa acima qualificada, cujo crédito tributario superava o limite de algada
previsto no artigo 34, inciso I, do Decreto 70.235/72, com a redagiio dada pela Lei
8.748/93.

A empresa fora autuada por “Falta de recolhimento do II e do IPI,
em decorréncia do ndo cumprimento de obrigag#o acessoria, no caso, autorizagio da
Receita Federal para adquirir papef de imprensa importado com iseng#o de impostos,
no mercado interno, conforme constatado nos autos do Processo Administrativo Fiscal
mamero 10240.001060/93-25, agravada pela utilizagdo de documentos publicos
falsificados.” Consta do Auto de Infragdo (fls. 273/297) a cobranga do Imposto de
Importag@io, do Imposto sobre Produtos Industrializados, dos juros de mora e multas
do II e do IPI, que variaram de 80% a 450% e de 150% a 450%, respectivamente.
Seus enquadramentos legais estdo descritos na fotha 295.

Conforme depreende-se da Informac¢io Fiscal as folhas 267, teritam
sido enviadas pela empresa SAMAB Importadora cOpias de “Autorizagdes para a
compra de papel imune importado no mercado interno”, emitidas por pessoa ja falecida
na ocasifio da suposta assinatura, isto é, com evidéncia de falsificagio. Em
conseqiiéncia, para dar cumprimento ao disposto no artigo 184 do Regulamento
Aduaneiro, foram calculados os tributos como se ndo houvesse a imunidade, tendo
sido cobradas multas, agravadas pelo artigo 4.°, parigrafo primeiro, da Lei n°
8.218/91, ja que o contribuinte ndo cumpriu intimag¢do de prestar esclarecimentos, feita
em 30/09/94 e, em resposta & re-intima¢3o, disse que “n3o encontrou os documentos
exigidos” em seus arquivos. Além disso, seria também realizada representagio fiscal
para fins penais.

Impugnando o feito, a empresa alegou que:

a-) conforme documento acostado, encontra-se devidamente
registrada junto a Delegacia, para os fins descritos no artigo 180 do RA; /Xf
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b-) a obrigagdo acessoéria nio pode ser mais importante que a
obnigacdo principal, e o seu descumprimento podera ser passivel de multa pecuniaria,
mas nio cabe se falar em recolhimento de impostos, j4 que a imunidade é preceito
constitucional,

¢-} segundo Pinto Ferreira, a imunidade ¢ objetiva, ¢ o mais
importante dos institutos desonerativos, e deve receber interpreta¢io extensiva e nio
restritiva. Cita jurisprudéncia;

d-) ndo estd comprovado nos autos que o contribuinte teria utilizado
documento publico falsificado e, segundo o artigo 389 do C.P.C. o 6nus da prova,
quando se tratar de falsidade de documento, cabe a parte que o argikir.

A ementa da decisdo de primeira instincia € a seguinte:

“Sobre papel destinado a impressdo de livros, jornais e periédicos
ndo ha incidéncia de impostos. ( Art. 150, inciso VI, alinea “d”, da
Constituigdo Federal).

ACAO FISCAL IMPROCEDENTE”

Alega que, apesar de 0 Regulamento Aduaneiro referir-se & isengdo,
na verdade trata-se de imunidade, conforme AD(N) CST 46/88, haja vista que a
Constituigdo veda instituir impostos sobre livros, jornais, periddicos e o papel
destinado a sua impressdo. Ndo ha que se falar em incidéncia nem em cobranga de
impostos sobre o papel, pois ndo ocorreu o fato gerador da obrigac¢do tributaria.

Entretanto, a imunidade ndo exclui obrigag3es acessérias. A empresa
estava obrigada a se registrar no 6rgdo da Receita Federal de sua jurisdigio e a renovar
seu registro anualmente, conforme estabelecido no Regulamento Aduaneiro, artigo
180 e § 2.°. Ndo apresentou, em qualquer momento, comprovagiio de que o tivesse
feito, mesmo sabendo que nas coOpias dos documentos apresentados pela empresa
SAMAB havia fortes indicios de falsificagdo. Todavia, a falta de cumprimento da
obrigagdo acessoria ndo acarreta cobranga de impostos e sim de penalidades legais. A
outra providéncia a ser tomada, a feitura da representagdo, conforme disposto no
Decreto 325/91, ao que parece, foi efetivada, conforme consta das fls. 298.

/zﬂo

E o relatério.
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VOTO

Nido ha o que alterar na decisio proferida pela douta autoridade
julgadora de primeira instdncia. A Constitui¢8o Federal, em seu artigo 150, inciso VI,
alinea “d”, estabelece que:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................

d-) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impresséo.”

Mesmo que o Regulamento Aduaneiro fale em isengdo, o que
ocorre, na verdade, ¢ imunidade, o que significa que ndo podem ser instituidos
impostos.

Portanto, o fato de a empresa ndo ter cumprido a obrigagdo
acessoria de registro no 6rgdo da Receita Federal de sua jurisdi¢do nfio pode ensejar a
exigéncia de impostos, sendo que, no caso, teria cabimento a aplicagdo de outras
penalidades.

Entretanto, nio cabem aquelas multas imputadas neste Auto de
Infragdo. As multas da Lei 8.218/91 que foram langadas sdo percentuais do imposto
devido que, no caso, ndo existe. Por outro lado, tem razio a empresa ac alegar que
nao esta comprovado que ela tenha utilizado documentos falsificados.

Em face do exposto, nego provimento ao recurso de oficio.

Sala das SessOes, em 11 de margo de 1998

ANELISE DAUDT PRIETO - RELATORA
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