PROCESSO N°
SESSAO DE
ACORDAO N°
RECURSO N°
RECORRENTE
RECORRIDA

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

10240.001071/2001-40

15 de abril de 2004

302-36.056

127.794
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IMPOSTQ SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL

AREA DE PRESERVACAQ PERMANENTE.

As fireas de preservagio permanente, cujo Termo de Preservagiio de Floresta, firmado entre 0 IBAMA
¢ o Recorrente antes da ocoréncia do fato gerador do ITRA7, tenha sido devidamente averbado 4
margem da matricula do imével, devem ser excluidas da iributacho do imposto. O Tenmo de
Preservagio de Floresta era o documento hibil utilizado pelo IBAMA para referida averbaglio,
substituido pesteriormente pelo ADA.

RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE POR MAIORIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cidmara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso para
considerar como 4rea de preservac¢io permanente 50% da drea total do imével, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, relator, e Paulo Roberto Cucco
Antunes. Designado para redigir o Acérddo o Conselheiro Walber José da Silva.

Brasilia-DF, em 15 de abri] de 2004

(-s"*/ //%

3 U N C'\J 200 4 Relator Desi

w C’-)
PAULOR UCCO ANTUNES

Presidente ercicio

WALBERIJOSE DASILVA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES éHIEREGA'ITO, LUIS ANTONIO FLORA, MARIA
HELENA COTTA CARDOZOQ, SIMONE CRISTINA BISSOTO e LUIZ MAIDANA
RICARDI (Suplente). Ausente o Conselheiro HENRIQUE PRADO MEGDA. Esteve
presente o Procurador da Fazenda Nacional PEDRO VALTER LEAL.
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RELATORIO

Em 05/10/2001 foi lavrado Auto de Infragdo (fls. 01/06) em face do
contribuinte acima identificado, tendo por objeto a cobranga do ITR - Imposto sobre a
propriedade Territorial Rural, exercicio de 1997, do imével denominado Estrela e
QOutros, cadastrado na SRF sob n® 1753452-6 com drea total de 16.356,0 ha,
formalizando a exigéncia de crédito tributério no valor de R$ 327.110,00 de imposto,
incluindo-se o acréscimo de multa de oficio de 75% no valor de R$ 245.332,50,
estribada no Art. 44, I, da Lei 9.430/96 c/c o Art. 14, § 2°, da Lei 9.393/96 ¢ de juros
de mora, com fulcro no Art. 61, § 3°, da Lei 9.430/96, no montante de R$ 250.435,41,
totalizando R$ 822.877,91.

Em atendimento de intimagio de fls. 13 expedida pela Fiscalizagio,
para que o contribuinte apresentasse documentos que comprovassem as areas de
preservagdo permanente e as areas de utilizag@io limitada por ele informadas na DITR

de 1997, foram juntados documentos.

Analisando e verificando as informagdes declaradas, o agente fiscal
lavrou o Auto de Infracdo, pela apuragiio da seguinte infragdo: falta de recolhimento
do ITR, por constatar que o contribuinte ndo poderia ter excluido da tributagio as
areas por ele declaradas como de preservagio permanente e de utilizagio limitada, no
montante de 16.356,0 ha.

Nio concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou sua
impugnagdo as fls. 50/59 dos autos, alegando:

a) que o imdvel localiza-se em 4rea de interesse ecoldgico para a
protegdo dos ecossistemas, de acordo com a Lei Complementar
Estadual n® 52/91, do Governo do Estado de Rondénia;

b) também pelo Parecer Técnico da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Ambiental, e declaragdo do INCRA local
(documentos acostados), o citado imdvel estd localizado na
zona 4, de restricio ambiental e zoneamento sdcic-econdmico-
ecoldgico do Estado de Rondénia;
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que tais 4reas, conforme a Lei Complementar citada e o Decreto
regulamentador (Decreto n°® 6.316/94) tem seu desmatamento
restrito A auto-sustentagdo da comunidade extrativista,
limitando a 5,0 ha por unidade produtiva e, portanto, o imével
esta localizado em 4rea de utilizagdo limitada;

que a alegacdo do Fisco de que a apresentagdo do ADA a
destempo acarretaria o ndo reconhecimento da érea de
preservagio permanente, ndo pode subsistir;

que toda extensdo da terra a que se refere o Auto de Infragdo
estdi compreendida dentro da éarea de declarado interesse
ecolégico, conforme por ele demonstrado, ndo havendo que se
falar em tributagdo pelo ITR;

que a lavratura do Al violou o principio da legalidade, pois ndo
poderia langar o ITR com base nas IN/SRF 43 e 67, ambas de
1997, se a propria Lei 9393/96 concedeu o beneficio da nio
tributagio para determinadas dreas,

que a jurisprudéncia ji firmou entendimento no sentido de que
um ato normativo ndo pode criar novas hipéteses de incidéncia

de tributo;

que a lavratura do Auto de Infragdo também violou o principio
da razoabilidade, pois o descumprimento de u'a mera
formalidade, qual seja, a apresentagdo, no prazo, de
requerimento do ADA junto ao Ibama, exigido por um ato
normativo, ndo pode ter como sangdo a tributagiio de uma drea
que ¢, comprovadamente, ndo tributdvel, ficando clara a
desproporcionalidade entre a violagdo e a sangfio aplicada.

A DRI/RECIFE, através de sua 1* Turma, pelo Acdrdio 3.923, de
14/03/2003; (fls. 64/74), que leio em Sessdo, julgou procedente o langamento,
dizendo que a exclusdo de 4reas declaradas como de preservagdo permanente € de
utilizagio limitada da 4rea tributivel, para efeito de apuragio de ITR, esta
condicionada ao reconhecimento dela pelo Ibama ou por 6rgie estadual competente,
mediante ADA, ou A comprovagio de protocolo de requerimento desse aqueles
érgios, no prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR. As argili¢Ses de
afronta aos principios da legalidade e da razoabilidade ndo sdo da competéncia de
julgamento pelas DRIs.

Diz a decisfio, em trecho a fls. 70, item 17: “Assim, em que pese o
contribuinte instruir os Autos com varios documentos, entre eles o Parccer
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Técnico de fls. 19, resta claro que nfo se discute, no presente processo, a
materialidade, ou seja, a existéncia efetiva das 4reas de preservagdo permanente e de
utiliza¢do limitada. O que se busca é a comprovaciio do cumprimento, tempestivo,
de uma obrigagdo prevista na legislaciio, referente a drca de que se trata, para
fins de exclusdo da tributagio” .

Aduz, ainda, que as sentengas judiciais s6 produzem efeitos para as
partes entre as quais sdo dadas, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros.

Dentro do prazo legal, as fls. 77/90, tempestivamente e com
arrolamento de bens, o contribuinte apresentou Recurso Voluntirio, que leio em
Sessdo, no qual repete, basicamente, argumentos expendidos na impugnagdo,
argumentando que 0 ADA nido é documento hébil para comprovar 4rea de preservagio
permanente, conforme determina a Lei n® 10.165/2000, em seu art. 17-0, que
estabeleceu que 0 ADA ¢ opcional, nio devendo a Receita Federal ater-se a excesso
de formalismos, mas acatar a realidade dos fatos.

Este processo, conforme informagio de fls. 99, foi enviado a este
Relator.

E o relatério. D
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VOTO VENCEDOR

Como relatado, contra o contribuinte foi lavrado Auto de Infragdo
de ITR do Exercicio de 1997, incidente sobre o imével ESTRELA E OUTROS, NIRF
1753452-6, com 4rea de 16.356,0ha, localizado no municipio de Nova Mamoré — RO,
em face da glosa das 4reas declaradas como de preservag¢do permanente (243,0ha) e
de utilizagdo limitada (16.113,0ha) e ndo comprovadas pela Recorrente.

Discordo do entendimento do Ilustre Conselheiro Relator de que a
autuagdo se deveu unica e exclusivamente pela falta de apresentagio do ADA,
tempestivamente entregue junto ao IBAMA.

O Ilustre Relator ndo aceita o ADA como elemento de prova e, por
esta razdo, considera improcedente o langamento, sem, contudo, indicar quais sdo as
provas dos autos que comprovam a existéncia das areas declaradas isentas pela
Recorrente.

Inicialmente, cabe aclarar que o Fato Gerador do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR do Exercicio de 1997 ocorreu no dia 01 de
Janeiro de 1997, conforme preceitua o art. 1°, da Lei n® 9.393/96, in verbis:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Termritorial Rural - ITR, de
apuragdo anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio 1til ou a
posse de imével por natureza, localizado fora da zona urbana do
municipio, em 1° de janeiro de cada ano. (grifei)

A drea de utilizagdo limitada a ser excluida da tributagfo, declarada
pela Recorrente, deveria existir, nos termos da legislagdo ambiental e fiscal, na data
da ocorréncia do fato gerador, ou seja, 01 de janeiro de 1997.

Compulsando os autos constata-se que na Certiddo de Inteiro Teor
do Registro de Iméveis de fls. 21 a 26, referente ao imdvel matriculado sob o n® 1651,
Livro 3-D, composto de 246 lotes de terras, com area total de 186.438,0ha, sendo que
o “imédvel” objeto da autuagido estd contido na referida area, constata-se que foram
realizadas trés averbagdes antes de 01/01/1997 para registrar Termos de Preservagio
de Floresta e, em 04/05/2001, foi averbado uma retificagdo da averbagdo n® 08, datada
de 18/08/1992.

Em procedimento regular de fiscalizagio, a Receita Federal solicitou
que a Recorrente apresentasse os documentos relacionados na intimagdo de fls. 13,
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dentre eles 0 ADA do IBAMA ou outro érgdo ambiental e a Certiddo da Matricula do
imovel.

Em atendimento & solicitagdo, a Recorrente apresentou o ADA,
recepcionado pelo IBAMA no dia 16/04/2001, Parecer Técnico da SEDAM e a
Certiddo de Inteiro Teor do Registro de Imdvel.

Evidentemente, 0 ADA foi apresentado fora do prazo previsto no
inciso I, § 4°, do art. 10, da IN SRF n® 43/97, ndo servindo de prova para as dreas
declaradas como de preservagio permanente e de utilizagdo limitada.

Com relagdo ao Parecer Técnico n® 006/GAZ/SEDAM de fls. 19, o
mesmo atesta que o imével ESTRELA, e outros, encontrava-se, até 06 de junho de
2000, “na Zona 4 da primeira aproximacdo, a qual destinava-se a recuperagdo,
ordenamento e desenvolvimento do extrativismo vegetal com manejo auto-sustentado
dos recursos naturais renovdveis, cujo aproveitamento racional permitia a pesca e
agricultura de subsisténcia, sem alteracdo significativa do meio fisico”

Tal Parecer Técnico ndo tem o condéo de reconhecer a integralidade

da 4rea do imével como sendo de utilizagdo limitada e de preservagdo permanente e,
conseqiientemente, exclui-la da tributagio do ITR.

Com relagdo a Certiddo de Inteiro Teor de fls. 21, constata-se que
no dia 18/08/1992, antes da ocorréncia do fato gerador do ITR/97, foi averbado, 4
margem da Matricula do Imével n° 1.651, Termo de Preservagfio de Floresta, firmado
entre 0 IBAMA e o Recorrente, onde este se compromete a preservar 50% (cinqiienta
por cento) da area do im6ével ESTRELA e outros.

Este Colegiado, por reiteradas vezes, tem decidido que o
requerimento do ADA ndo é o Unico meio de prova da existéncia de areas de
preserva¢do permanente ou de utilizagio limitada. A averbagio dessas areas a
margem do registro de imdével em data igual ou anterior a da ocorréncia do fato
gerador do ITR, ou o reconhecimento de tais 4reas por autoridade ambiental Estadual,
mediante Ato Declaratorio, tem sido aceito por este Colegiado como prova da
existéncia das referidas dreas, na data da ocorréncia do fato gerador.

A averbagdo Av-08/1651, de 18/08/.1992, levada a cabo na
matricula do imdvel, relativa a preservagio de florestas, foi realizada com base em
TERMO DE PRESERVAGCAO DE FLORESTA firmado entre o IBAMA e o
Recorrente. Portanto, este documento era habil para a referida averbagdo da area de
preservagdo florestal, em substituigdo ac ADA.

Face ao exposto e por tudo o mais que do processo consta, acolho o
Recurso por tempestivo, e, no mérito dou-lhe provimento parcial para considerar 50%

S
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da drea total do imdvel como sendo de preservagdo permanente, excluindo-o da
tributacio do ITR.

Sala das Sessdes, em 15 de abril de 2004

\

WALBER JOSE DA §ILVA - Relator Designado
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VOTO VENCIDO

O Recurso reune condigdes de admissibilidade, motivo pelo qual
dele conhego.

Nio obstante o claro conteddo e significado deste principio
especifico do Direito Administrativo, nfo se pode ignorar, nos presentes autos, que 0
proprio contribuinte justificou que a discussdo acerca da area de preservagdo
permanente ndo ficou sem questionamento, mas, ao contrario, foi amplamente
discutida, eis que o contribuinte ja havia feito a juntada do ADA - Ato Declaratdrio
Ambiental quando solicitado pela fiscalizagdo.

Ademais, suscitou o contribuinte que a apresentagio deste
documento a fiscalizagdo, por si s, refletiria as reais condigdes do imével em relagio
&4 area de preservagio permanente, segundo o entendimento entdo expressado pela
legislagdo vigente a época, mas hoje ja superada, nos exatos termos do art. 17-0 da
Lei n® 10.165/2000, que estabeleceu que 0 ADA ¢ opcional.

A decisfio recorrida diz taxativamente, neste caso, que, apesar de o
contribuinte trazer aos Autos varios documentos comprobatdrios da corregido das
informacdes prestadas na DITR, entre eles o Parecer Técnico de fls. 19, repito o que
destaquei na apresenta¢do do Relatério: “...resta claro que ndo se discute, no presente
processo, a materialidade, ou seja, a existéncia efetiva das areas de preservagio
permanente e de utilizagdo limitada. O Que se busca é a comprovacdoe do
cumprimento, tempestivo, de uma obrigacfo prevista na legislacdo referente a area de

que se trata, para fins de exclusio da tributagio™.

Em caso assemelhado, acolhi diversos ensinamentos do Douto Sr.
Delegado de Julgamento de Florian6polis, DR. CICERO P. P. MARTINS, a quem
rendo minhas homenagens, mas tendo, qui¢d, a petulancia de discordar de suas
conclusdes, mas o ordenamento de seu raciocinio é brilhante, absorvendo-o em meus
votos.

Afirma ele em sua decisio: “Ai reside o problema. Como se ver4, o
Ibama ndo emite, para a hipotese dos autos, Ato Declaratério Ambienta!. Ocorreu um
conflito conceitual entre a nomenclatura utilizada pelo Ibama e aquela utilizada pela
SRF. O ADA é um formulério de declarago, fornecido em branco pelo Ibama, para
ser preenchido pelo declarante com as informagdes que lhe aprouver fornecer, e que
serve para entrada de dados em um cadastro do Sistema Nacional de Informagdes do
Meio Ambiente-SINIMA, previsto no inciso VII do Art. 9° da Lei 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

o



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° - 127.794
ACORDAOQ N° : 302-36.056

A edigio de atos administrativos e de natureza tributaria e aduaneira
(“‘atos declaratdrios™) € atualmente disciplinada pela Portaria SRF n° 1, de 2 de janeiro
de 2001.

O nome técnico “ato declaratorio”, na nomenclatura utilizada pela
SRF, refere-se sempre, sem excegdo, a um ato administrativo, com os efeitos a ele
atribuidos pela legislagdo em que é baseado, provindo exclusivamente da autoridade
administrativa que o expede, em oposi¢do a “declaragio”, termo empregado em
relagdo ao formuldrio de informagbes apresentado por ente privado ou publico, em
situagfio de obrigado & sua prestagdo. Embora a palavra “ato”, em linguagem comum
possa ter a acep¢do que lhe atribui o Ibama, como poderia ocorrer, hipoteticamente,
na expressio “ato de declaragdo™, o emprego de nomen iuris idéntico (“ato
declaratério”), mas com fun¢do totalmente diferente, a par da decorrente
ambigliidade, acabou por causar indesejaveis efeitos tributarios, sem previsdo legal.”
Cita diversas portarias do Ibama que determinam, ou explicam, o preenchimento dos
ADA, bem como atos da SRF que vo procurando buscar nesses ADA embasamento
para os seus objetivos.

Como se depreende da legislagio regulamentadora citada, continua
a decisdo singular, a SRF mantém o entendimento de que cada um dos imdveis rurais
cadastrados, que tenha é4reas nas condigOes que se esté apreciando, receberd um ADA
emitido pelo Ibama. Mas ndo foi sempre assim. A IN/SRF 56/98 dispunha em seu Art.
3° que “O Ato Declaratério Ambiental referente ao exercicio de 1997 deverd ser
entregue até 21 de setembro de 1998”.

Ora, nessa passagem, a SRF reconhece expressamente que o ADA ¢
uma DECLARACAO e ndo um ato declaratério de emissio do Ibama, ao estabelecer
prazo para sua entrega pelo sujeito passivo, bem na linha de argumentagio da
impugnante.

Até agora falou-se do presumivel equivoco no emprego de
terminologia entre dois 6rgdos que tém atribui¢Ses legais distintas. [...] Enquanto
permanecesse no ambito da regulamentagdo de obrigacdes acessorias, o possivel
equivoco teria menor importincia. No caso, porém, ndo € o que ocorre. A disposigao
constante no Manual para Preenchimento da Declaragdio do ITR-1997, introduzida no
Art, 10, § 4°, da IN 43 pela IN 67, ambas de 1997, determinando que “se o
contribuinte nio requerer, ou se o requerimento ndo for reconhecido pelo Ibama, a
SRF fard langamento suplementar recalculando o ITR devido”, colide frontalmente
com o que dispde o Art. 2° da Lei 4.771/65 - Codigo Florestal Brasileiro, a seguir
transcrito, com destaque em negrito: Art. 2° Consideram-se de preservagio
permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegeta¢io
natural situadas: [...].

Ora, continua a decisdo, a tributacio das é4reas de preservagio
permanente, por falta do cumprimento da obrigagdo acessoria de apresentar uma
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declaragdo ao Ibama, basicamente repetitiva da ja apresentada seis meses antes a SRF,
sob o pretexto explicito ou implicito de forgar o proprietario ou possuidor do imédvel
rural a apresentar a declaracfio correspondente, pode produzir e produzird, sem
duvida, o perverso efeito de contribuir para a destrui¢do do meio ambiente, visto que
ndo se considerard mais obrigado a preservar a drca legalmente de preservagdo
permanente quem a tem tributada de oficio, com juro e multa penal, pelo Estado
Brasileiro, ao qual pertencem o Ibama e a SRF, como terra aproveitavel.

Hipéteses diferentes seriam as de exigéncia de multa por
descumprimento de obrigagdo acesséria (1% do ITR apurado) ou de efetiva
verificagdo in loco por parte do Ibama ou de 6rgdo conveniado. Nesse ultimo caso, a
constatagdo de declaragio err6nea ou fraudulenta que resultasse em redugao indevida
do ITR poderia ser objeto de langamento suplementar, de oficio. Como visto, ndo € o
que ocorre.”

Apés citar longa manifestagio do Dr. Antonio Carlos do Prado,
Diretor do Departamento de Estudos do Desenvolvimento Sustentado, do Ministério
do Meio Ambiente, diz o decisum que a exigéncia de apresentacio do ADA, em
relagdo ao fato gerador do ITR ocorrido em 1° de janeiro de 1997, sob pena de revisao
de oficio da declaragio e langamento suplementar do ITR, nfo € prevista em lei, mas

apenas em legislagio tributéria regulamentadora (INS/SRF e Portarias Ibama), e ndo
pode ser entendida de maneira absoluta. Sua interpretagdo, indispensivel, ha que ser

temperada, tendo-se em conta o que dita o Coédigo Florestal, Let 4771/65,
especialmente no tocante as dreas de preservagio permanente. Se o contribuinte ndo
apresenta 0 ADA, ele pode fazer sua prova através de outro documento habil.

Mesmo que ndo se acate essas alegagdes, existem impedimentos de
uso dessas dreas por determinagdes dos Poderes Judicidrio e Executivo, devendo as
mesmas serem excluidas da drea tida como aproveitavel e, em conseqiiéncia,
desconsideradas para fins de obtengdo do Grau de Utilizaggo.

Face ao exposto, dou provimento ao Recurso.

Sala das Sessdes, em 15 de abril de 2004

Y~ -
PAULQ AFFONSECA DE@ROS FARIA JUNIOR Conselheiro
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