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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997
Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. ACOLHIMENTO.

Cabem embargos de declaragdo quando na decisdo exarada ficar
caracterizada a ocorréncia de obscuridade, omissao ou contradi¢ao.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO.

A reserva legal deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula de
imoével.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMPROVACAO.

A darea de preservacdo permanente deve ser devidamente comprovada e
informada aos 6rgaos ambientais, para sua exclusdo da tributacao de ITR.

Embargos Acolhidos.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, acolher os

embargos de declaragdo com efeitos infringentes, para rerratificar o acorddo embargado.
Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage, Manoel Coelho Arruda Junior e Susy Gomes

Hoffmann.



(assinado digitalmente)

OTACILIO DANTAS CARTAXO - Presidente

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Pedro Anan
Junior (conselheiro convocado), Francisco Assis de Oliveira Junior, Rycardo Henrique
Magalhaes de Oliveira, Elias Sampaio Freire.
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Relatorio

Trata-se de Embargos de Declaracdo, interpostos pela nobre Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFEN), fls. 0191, contra acérdao, fls. 0184, que decidiu, por
unanirnidade de votos em dar provimento ao recurso.

O acordao em questdo possui as seguintes ementa e decisao:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 1997

BASE DE CALCULO. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE.  EXCLUSAO. ATO  DECLARATORIO
AMBIENTAL. PRESCINDIBILIDADE.

Para fins de exclusdo da base de calculo do ITR, somente apos a
vigéncia da Lei 10.165, de 28/12/2000, é que se tornou
imprescindivel a informacdo em ato declaratorio ambiental
protocolizado no prazo legal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos
em dar provimento ao recurso.

Em seus embargos a PGFN alega, em sintese, que a tese admitida na decisdo
foi a mesma que fundamentou a decisao presente no acérdao recorrido, fls. 0100: de que o Ata
Declaratério Ambiental (ADA) ndo ¢ o Unico instrumento, anteriormente a vigéncia da Lei
10.165/2000, que pode afastar a tributacao sobre a area de reserva legal.

O acordao recorrido possui as seguintes ementas e decisdo:

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

As dreas de preservagdo permanente, cujo Temo de Preservagao
de Floresta, firmado entre o MAMA e o Recorrente antes da
ocorréncia do fato gerador do ITR/97, tenha sido devidamente
averbado a margem da matricula do imovel, devem ser excluidas
da tributagdo do imposto. O Termo de Preservagdo de Floresta
em o documento habil utilizado pelo IBAMA para referida
averbagdo, substituido posteriormente pelo ADA.

RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE POR MAIORIA.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cdmara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento
parcial, ao recurso para, considerar como drea de preservagdo



permanente 50% da area total do imovel, na forma do relatorio e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Paulo Affonseca de Banos Faria Junior, relator, e
Paulo Roberto Cucco Antunes. Designado para redigir o
Acorddo o Conselheiro Walber José da Silva.

Por despacho, fls. 0197, deu-se seguimento aos embargos.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco dos embargos e passo
2 analise de suas razdes recursais.

Realmente houve a obscuridade/contradigao apontada pela PGFN.

Tanto o acorddo recorrido quanto o acorddo da CSRF admitiram e se
utilizaram da mesma tese para decidir a questdo: o ADA, antes da lei 10.165/2000, ¢
prescindivel, quando existam outras provas que possam comprovar a exclusdio de dreas da
base de calculo do ITR.

Portanto, acolho os embargos de declaragao.
Apo0s o acolhimento dos embargos, cabe a este Conselho decidir a questao.

O acordao recorrido decidiu pelo provimento parcial do recurso, pois 50%
(cinqilienta por cento) da area em discussao ja constava de averbagdao a margem da matricula do
imovel, com o devido conhecimento do IBAMA.

Ja para a outra metade da area, o Contribuinte busca sua exclusao,
fundamentando seu pleito, em sintese, nos seguintes argumentos, fls. 0115:

1. Nao resta duvida de que os documentos trazidos aos
autos pela Recorrente comprovam que o restante das
areas sao de preservagdo permanente ¢ também de
interesse ecologico;

2. O imovel estd incluido no Zoneamento criado pela Lei
Complementar Estadual n° 52/91, do Estado de
Rondodnia, por ser de "interesse ecologico", conforme
Parecer exarado pelo 6rgdo competente — SEDAM;

3. Diante de todo o exposto, o Recorrente confia e espera
que este recurso especial seja conhecido e seja
integralmente provido para efeito de reconhecer a
insubsisténcia do langamento tributdrio contestado,
REFORMANDO-SE A PARTE QUE NAO
RECONHECE OS RESTANTES 50% DA NAO-
INCIDENCIA DO ITR SOBRE O IMOVEL.

Como esta demonstrado, o Contribuinte afirma que a documentagdo trazida
aos autos — além da averbacdo a margem da matricula do imovel (50% do imodvel), com o
devido conhecimento do IBAMA, j4 considerado na decisd@o — demonstra que o restante da area
¢ de preservagao permanente.



A documentagdo trazida aos autos para comprovar a tese do contribuinte foi:

1. Declaragao do INCRA, fls. 061, de que o imdvel esta
situtado na zona 4, de restricdio ambiental, do
zoneamento socio econdomico — ecologico do Estado de
Rondodnia, determinado pela Lei 52, de 20 de dezembro
de 1991;

2. Declaracdo  da  Secretaria de  Estado do
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM), fls. 019, de
que o imdvel encontrava-se até a data de 6 de junho de
2000 na Zona 4 da primeira aproximacao, a qual
destinava-se &  recuperacdo, ordenamento e
desenvolvimento do extrativismo vegetal com manejo
auto-sustentado dos recursos naturais renovaveis, cujo
aproveitamento racional permitia a pesca e agricultura
de subsisténcia, sem alteragcdo significativa do meio
fisico;

3. ADA entregue ao IBAMA em 16/04/2001, apo6s o
inicio da fiscalizagdo, fls. 018, onde o contribuinte
declara que 50% da area ¢ de reserva legal.

Destacamos que a fiscalizagdo iniciou-se em 10/04/2001, fls. 007.
Primeiramente, antes de nossa andlise, cabe ressaltar a importancia do ADA.

O ADA ¢ documento de cadastro das areas do imovel rural junto ao IBAMA
e das areas de interesse ambiental e possui duas fungdes:

1. Isencdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR) sobre as areas informadas; e

2. Cadastramento das 4reas de interesse ambiental
declaradas, permitindo o controle e verificacdo dessas
areas pelo orgao responsavel pela area ambiental.

Busca-se, portanto, com essas duas fungdes, estimular a preservagdo e
protecao da flora e das florestas e, conseqlientemente, contribuir para a conservacao da
natureza e melhor qualidade de vida.

Feito o ressalte, cabe analisarmos, no caso em questao, se o contribuinte agiu
conforme a legislacao.

Nos autos, fls. 018, encontramos ADA entregue ao IBAMA em 16/04/2001.

Na analise dos autos, ¢ nosso dever verificar se a exigéncia estd em
consonancia com o que determina a legislagcdo sobre a matéria.

Na legislacdo estd expressa a determinacgdo para a entrega do ADA, a partir
de 2001.
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Lei 6.938/1981:

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VIl da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

§ 1=A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da reducdo do
imposto proporcionada pelo ADA.

§ 1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducgdo do valor a

pagar do ITR é obrigatoria. (Redagdo dada pela Lei n® 10.165,
de 2000)

Esclarecemos, também, que a exigéncia de entrega do ADA nao foi alterada
pela mudanca da Lei 9.393/1996, incluida pela Medida Provisoria (MP) 2.166-67, de 2001:

Lei 9393/1996:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$7°A declaracio para fim de isencio do ITR relativa ds dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovacdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicaveis.

De forma clara a legislacdo afirma que a declaracdo (ADA) para fim de
isencdo do ITR ndo estd sujeita a prévia comprovacio por parte do declarante. Ou seja, o
declarante informa o que conceitua como correto, sem prévia comprovagdo da sua parte,
cabendo aos 6rgdos da administracdo publica solicitarem, ou ndo, a posterior comprovagao.

Nao se deve confundir prévia comprovagdo do declarado com entrega de
declaracdo, que sdo dois atos totalmente distintos.

Ocorre que o langamento refere-se a periodo anterior a mudanca na
legislacdo, 1997, e, para esses casos, ha Simula do CARF, Portaria CARF 49/2010.

Sumula CARF n° 41: A ndo apresentagdo do Ato Declaratorio
Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou orgdo conveniado,
ndo pode motivar o langcamento de oficio relativo a fatos
geradores ocorridos até o exercicio de 2000.

Portanto, pela ndo apresentagdo do ADA, o lancamento ndo pode prosperar.



No lancamento, fls. 007, verifica-se que a auséncia de ADA tempestivo,
conforme determinava Instru¢do Normativa, foi um dos fundamentos para a exigéncia do
crédito.

O Fisco fundamentou sua autuagao, fls. 004:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE A4
PROFRIEDADE TERRITORIAL RURAL

Falta de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, apurado conforme Declarag¢do de Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - DITR 1997, em que o
contribuinte declara possuir 243,0 hectares de drea com
Preservacdo Permanente e 16.113,0 hectares de darea de
Utilizagcao Limitada, entretanto conforme Termo de Constatagdo
e Verificagdo Fiscal, em anexo, apura-se que este ndo poderia
ter excluido tais dreas da Tributa¢do do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural.

Desta forma, a pretensa area declarada de utilizacdo limitada de
16.113,0 hectares ¢ enquadrada como drea aproveitavel, ndo
utilizada, recalculando-se o imposto sobre a propriedade
territorial rural - ITR, assim como a area de preservag¢do
permanente declarada de 243,0 hectares, informadas na DITA
do exercicio 1997, uma vez que ndo se comprovou tais dreas
como ndo-tributaveis. Tais recdlculos encontram-se no
Demonstrativo de Apuragdo do ITR, anexo ao auto.

Para a area de preservacdo permanente, a legislagdo determinava sua
condigao.

Lei 9.393/1996:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

Lei 4.771/1965:

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional e as demais
formas de vegetagdo, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do
Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagoes
que a legislagcdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

§2°Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:
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Il-area de preservacdao permanente: drea protegida nos termos
dos arts. 2* e 3% desta Lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativa,
com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populagoes humanas;

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegeta¢do natural
situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima serd:
(Redagdo dada pela Lei n°7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10
(dez) metros de largura; (Redac¢do dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; (Redag¢do dada
pela Lei n°7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; (Redagdo dada
pela Lei n°7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
(Redacdo dada pela Lei n°7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros, (Incluido
pela Lein®7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais
ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos
d'agua”, qualquer que seja a sua situagdo topogrdfica, num raio
minimo de 50 (cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada
pela Lei n°7.803 de 18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a
45°, equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues,

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros



em projecoes horizontais, (Redagdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 7.803
de 18.7.1989)

Paragrafo unico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas
as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragoes
urbanas, em todo o territorio abrangido, obervar-se-a o disposto
nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere este
artigo.(Incluido pela Lei n®7.803 de 18.7.1989)

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanentes,
quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas
e demais formas de vegetagdo natural destinadas:

a) a atenuar a erosdo das terras;
b) a fixar as dunas;
¢) a formar faixas de prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das
autoridades militares,

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico
ou historico,

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingao,

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagoes
silvicolas;

h) a assegurar condic¢oes de bem-estar publico.

§ 1° A supressdo total ou parcial de florestas de preservagdo
permanente sO serd admitida com prévia autorizagdo do Poder
Executivo Federal, quando for necessdria a execu¢do de obras,
planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse
social.

$ 2° As florestas que integram o Patriménio Indigena ficam
sujeitas ao regime de preservacdo permanente (letra g) pelo so
efeito desta Lei.

Ocorre que nao ha nos autos nenhum documento que comprove a area de

preservagao permanente apontada na DITR, elaborada pelo recorrente.

a comprove.

SRF 67/1997:

Quanto a area de utilizagao limitada, também nao ha nenhum documento que

Entende-se por area de utiliza¢do limitada, conforme Instru¢do Normativa

Art 10. Area tributével é a drea total do imével excluidas as
areas:

10
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11 - de utilizacdo limitada.

$ 3?8do areas de utilizacdo limitada:

I - as areas de Reserva Particular do Patrimonio Natural,
destinadas a prote¢do de ecossistemas, de dominio privado,
declaradas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos  Naturais Renovaveis — IBAMA, mediante

requerimento do proprietdrio, conforme previsto no Decreto n°
1.922, de 5 de junho de 1996,

11 - as dreas imprestdveis para a atividade produtiva, declaradas
de interesse ecologico, mediante ato do orgdo competente
federal ou estadual, conforme previsto no art. 10, § 1°, inciso 1I,
alinea "c", da Lei n° 9.393, de 1996,

IIl - as areas de reserva legal, descritas no art. 16 e seus
paragrafos e no art. 44, pardagrafo unico, da Lei n° 4.771, de
1965, com a redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de
1989, onde ndo ¢ permitido o corte raso da cobertura florestal
ou arborea para fins de conversdo a usos agricolas ou pecuarios
mas onde sdo permitidos outros usos sustentados que ndo
comprometam a integridade dos ecossistemas que as formam.

Conforme atesta, inclusive, documento anexado pelo Contribuinte,
declaracdo de 6rgdo ambiental estadual, fls. fls. 019, o imovel encontrava-se até a data de 6 de
junho de 2000 na Zona 4 da primeira aproximacgao, a qual destinava-se a recuperagdo,
ordenamento e desenvolvimento do extrativismo vegetal com manejo auto-sustentado dos
recursos naturais renovdveis, cujo aproveitamento racional permitia a pesca e agricultura de
subsisténcia, sem alteracdo significativa do meio fisico.

Portanto, como a area ndo pode ser considerada como de reserva particular do
Patrimonio Cultural, pois ndo foi declarada ao IBAMA, como ndo pode ser considerada como
imprestavel para a atividade produtiva, pois a declaragdao afirma que a area serve ao manejo
sustentado, sé resta a configuracdo como reserva legal.

Para a caracterizacao da area de utilizacao limitada como reserva legal havia
a exigéncia de averbacao.

Lei 9.393/1996:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:



a) de preservagcdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

Lei 4.771/1965:

Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime
de utilizagdo limitada e ressalvadas as de preservagdo
permanernite, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restri¢oes:

2° A reserva legal, assim entendida a area de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada a margem da inscricio de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada, a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da area. (Incluido pela
Lein®7.803 de 18.7.1989)

Como bem afirmado no acérddo recorrido, o contribuinte somente averbou
50% da area como reserva legal, que foram excluidos do lancamento pelo acérdao.

Assim, como nao houve averbagdo do restante da area, como determinava a
legislagdo, entendo que ndo merece reparo o acordao recorrido.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, acolho os embargos, para rerratificar a decisdo, e negar
provimento ao recurso especial do Contribuinte, nos termos do voto.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira
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