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Para fins de exclusfio da base de célculo do ITR, somente ap6s a vigéncia da
Lei n° 10.165, de 28/12/2000 ¢ que se tornou imprescindivel a informacio em
ato declaratorio ambiental protocolizado no prazo legal.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colggiado, por unanimidade de votos, em dar

Carlos Alberto | { Presidente

0

Julio Césqr' Vieira G

mes - Relptor

EDITADOEM: 5 B\JSET 2010



Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhfes de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial de divergéncia interposto pelo contribuinte
contra AcOrdio, no qual, decidiu-se pela glosa de isengfio correspondente a area do imdvel de
preservagiio permanente, em razio de ato declaratorio ambiental requerido a destempo.
Seguem transcrigbes do recurso especial e do acordio recorrido, respectivamente:

Igualmente, em anexo a impugnagdo de fls 50/59, ha Parecer
Técnico da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental,
¢ declaragcdo do INCRA local, de que o citado imdvel estd
localizado na Zona 4 de restricdio ambiental ¢ zoneamento
socigecondmico-ecologico do Estado de Rondénia.

Néio obstante, alega o Fisco que a apresemtagdo do ADA a
destempo acarretaria o ndo-reconhecimento da drea de
preserva¢do permanente

Contudo, toda a extensdo da terra a que se refere o Auto de
Infragio esta compreendida dentro da drea de interesse
ecologico, conforme prova cabalmente apresentada pela
Recorrente.

Houve, assim violagdo ao principio da razoabilidade, pois o
descumprimento de mera formalidade, qual seja, a apresentacio,
no prazo, de requerimento do ADA junto ao IBAMA, exigido por
unt ato normativo, ndo poderia ensejar a iributacdo de uma drea
que é, comprovadamente, ndo tributdvel, ficando clara a
desproporcionalidade entre a violagdo e a sangio aplicada

Relatorio:

Com relagdo a Certidio de Inteiro Teor de fls 21, constata-se
que no dia 18/08/1992, antes da ocorréncia do fato gerador do
ITRI197, foi averbado, d margem da Matricula de Imével n°
1.651, Termo de Preservagdo de Floresta, firmado entre o

~
IBAMA e o Recorrente, onde este se compromete a preservar
30% (cingiienta por cento) da drea do imdvel ESTRELA e
outros. i\

Este Colegiado, por reiteradas vezes, tem decidido que o
requerinento do ADA ndo € o tmico meio de prova da existéncia
de dreas de preservagdo permanente ou de wtilizagéo limitada. A
averbagdo dessas areas & margem do registro de imdvel em data
igual ou anterior a da ocorréncia do fato gerador do ITR, ou o
reconhecimento de tais dreas por autoridade ambiental
Estadual, mediante Ato Declaratorio, tem sido aceito por este
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Colegiado conmo prova da existéncia das referidas dreas, na data
da ocorréncia do fato gerador

A averbacio Av-08/1651, de 18/08/ 1992, levada a cabo na
matricula do imovel, relativa a preservagio de florestas, foi
realizada com base em TERMO DE PRESERVACAO DE
FLORESTA firmacdo entre o IBAMA ¢ o Recorvente. Portanto,
este documento era habil para a referida averbagdo da drea de
preservagdo flovestal, em substituicdo ao ADA

Face ao exposto e por tudo o mais que do processo consta,
acollio o Recurso por tempestivo, e, no mérito dou-lhe
provimento parcial para considerar 50% da darea total do imdvel
como sendo -de preservacdo permanente, excluindo-o da
tributagdo do ITR

Seguem, também, transcri¢Bes do acdrdio recorrido e dos paradigmas:
"IMPOSTO SOBRE 4 PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL
AREA DE PRESERVACAQ PERMANENTE,

As areas de preservagdo permanente, cujo Termo de
Preservagdo de Floresta, firmado entre o IBAM4 e o Recorrente
antes da ocorréncia do fato gerador do ITRI97, tendo sido
devidamente averbado ¢ margem da mairicula do imével, devem
ser excluidas da tributagdo do imposto. O Termo de Preservacdo
de Floresta era o documento habil utilizado pelo 1BAMA para
referida averbacdo, substituido posteriormente pelo ADA

RECURSO PROVIDQ PARCIALMENTE POR MAIORIA "

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL -~ A4 comprova¢ido da
conservagdo de areas protegidas, ainda que realizada fora de
prazo, preserva a ndo-incidéncia do tributo.

Recurso voluntario provido

IR/97  AREA TRIBUTAVEL AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE.

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.

A darea de preservagdo permanente ndo estd mais sujeita a previa
comprovacde  por parte do declarante, por melo de Aio
Declaratorio Ambiental, conforme disposto no art? da MP
2.166/2001, que alterou o art. 10 da Lei 9393/96, cuja aplicagdo
a fato pretérito a sua edicdo encontra respaldo no art. 106, "c"
do CTN, podendo ser - comprovada, para efeito de isengdo do
ITR, por Laudo Técnico Alega o recorremte que o acorddo
diverge da tese prevalente em outra turma deste Consellio que
reconhecen a dispensa da exigéncia. Ao negar provimento
ao recurso voluntario, o acorddo recorrido criou exigéncia
ndo amparada por lei e que para a comprovagdo seria
permitido outros meios de prova.



Em contra-razdes, a Fazenda Nacional sustenta a inadmissibilidade do
recurso e, no mérito, que ha previsfo legal expressa para a exigéncia.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

Sendo tempestivo e comprovada em tese a contrariedade, conhego do recurso
€ Passo ao seu exame.

Como ja relatado, devolve-se a esta Camara Superior de Recursos Fiscais o
exame quanto a essencialidade ou nflo do cumprimento de determinadas exigéncias ou
formalidades para fins de inclusfo na base de cédlculo do imposto territorial rural - ITR das

areas rurais de protecdo ambiental, conforme artigo 11 da Lei n°® 8.847/94, verbis:
Art 11. Sdo isentas do imposto as dreas-

[ — de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas nu
Lei n® 4771, de 1965, com a nova redagio dada pela Lei n*
7.803, de 1989

()

A matéria em questdo € apenas quanto a necessidade ou ndo do Ato de
Declaraglio Ambiental - ADA para fins de exclusfio da drea de preservagio permanente da base
de célculo do ITR. Nio se discute a necessidade de averbacgio no registro de imovel; o acorddo
recorrido apenas considerou que a averbacio teve a mesma funcio do ADA e dai a exclusio do
langamento da 4rea averbada. Quanto a drea remanescente, de fato, nfio houve averbagiio ¢ nem
ADA tempestivo. Passo entfio ao exame desta ultima questiio.

Em complemento ao Codigo Florestal e ao artigo 11 da Lei n° 8.847/94,
abaixo transcrita, tem-se o artigo 10, caput, da Lei n° 9.393, de 19/12/1996, in verbis:

Art. 11 Sdo isentas do imposto as dreas.

I - de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 1965, com a nova redag¢io dada pela Lei n°
7.803, de 1989

()

Art. 10 A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela  Secretaria  da  Receitt  Federal,  sujeitando-se  «
homologagdo posterior.

§ 17 Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-g-
(.}

II — areq tributave!, a area total do imével menos as dreas:

A
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a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n* 4.771, de 13 de setembro de 1963, com a redacdo dada
pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989,

Mas, a exigéncia ¢ encontrada no artigo 10 da Instrugio Normativa SRF n°
43, de 07/05/1997, com a redacfio dada pelo art. 1° da Instrugio Normativa SRF n° 67, de
01/09/1997, verbis:

Art. 10 Area tributdvel é a drea total do imovel excluidas as
areas:

I - de preservagdo permanente,
Il - de utilizacdo tmitada.

§ 1° A drea total do imovel deve se referir a situagdo existente a
época da entrega do DIAT, ¢ a distribuigdo das dreas, a situagdo
existente em 1° de janeivo de cada exercicio, de acordo com os
incisos I e II

(-}

§ 3 Sdo areas de utilizacdo limitada.

s 4Y As dreas de preservagdio permanente e as de utilizagéo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do
IBAMA, ou drgdo delegado através de convénio, para fins de
apuracdo do ITR, observado o seguinte:

’
II - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da LR
entrega da declaracdo do ITR, para protocolar requerimento do \
ato declaratério junto ao IBAMA, il

]

. - P - [ J
I - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento nio for \j
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar recalculando o ITR devido.

(.)

Nos termos acima estd claro que o contribuinte tem o prazo de seis meses,
contado da data da entrega da DITR, para protocolizar requerimento do ato declaratorio junto
ao IBAMA. A questiio ¢é saber se tal regra, veiculada por instruciio normativa, encontra
guarida no ordenamento juridico. Entendo que ndo. De fato, nfio recebeu a autoridade
administrativa delegacdo legal para criar exigéneias necessarias ao gozo da isencio:

Constitui¢do Federal,

Art 84 Compete privativamente ao Presidente da Republica’



IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo,

At 49 E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional

V- sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa,

Isto porque o artigo 10, caput, da Lei n® 9.393, de 19/12/1996, cuidou
somente de adotar como modalidade o langamento por homologacio, conforme artigo 150, §4°
do CTN, o que implica, necessariamente, a ulterior verificagio do pagamento realizado pelo
sujeito passivo. Contraria o disposto no artigo 150, §6° da Constituicio Federal e o artigo 97,
inciso IV do CTN o entendimento de que criar exigéncias por instrugio normativa para ¢ gozo
do beneficio de reduclo da base de cilculo estaria em consondncia com a expressio “nos
prazos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal”.

Art 10, A apuragdo e o pagamenio do ITR seriio efetuados pelo
contribuinte independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condicées estabelecidos
pela  Secretaria  da  Receita  Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior

Art 150, Q langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cufa legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa,

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologade o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo

Art 150 ()

§ 6.7 Qualquer subsidio ou isengdo, redugio de base de cdiculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissédo, relativos a
impostos, taxas ou contribuigdes, s6 poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2% Xl g (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

Art. 97 Somente a lei pode estabelecer

IV - a fixagdo de aliguota do tributo e da sua base de cdlculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 ¢ 63,
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Reitero que a delegagfio através da expressdo ‘“nos prazos e condigbes
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal” cinge-se as verificacfes necessdrias para a
homologagiio do pagamento realizado pelo contribuinte, ndo alcangando, muito menos, 0s
procedimentos praticados junto aos 6rgios de proteciio do meio ambiente, no caso o IBAMA.

I, em arremate, traz-se também as disposicdes dos artigos 176 e 179 do CTN
que reservam apenas a lei a competéncia para especificar as condigdes e requisitos necessarios
ao gozo da isengdio, seja ela especifica ou geral:

Art 176, 4 isengdo, ainda quando prevista em contrato, é
sempre decoyrente de lei que especifigue as condicées e
requisitos exigidos para a swa concessdo, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragéio

Art. 179 A isengdo, quando nio concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faga
prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para concessdo

Concluindo, entendo que para o periodo langado a ausénecia do Ato de
Declaragiio Ambiental -~ ADA nio ¢ impeditivo para o gozo da isencéo.

Em 1‘27'"10 @{i{posto, dou provimento ao recurso especial.

Julio\Cesaf, Vieira Gomes
v)




