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NULIDADE.

No caso de o enfrentamento das questdes na peca de defesa denotar perfeita
compreensdo da descricdo dos fatos que ensejaram o procedimento e estando
a decisd@o motivada de forma explicita, clara e congruente, ndo ha que se falar
em nulidade dos atos em litigio.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.

O MPF ¢ ato interna corporis de controle interno e eventuais vicios sdo
consideradas meras irregularidades, que nao tém efeito de contaminar de
nulidade o crédito constituido pelo lancamento de oficio.

DEVER DE CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO PELO
LANCAMENTO.

Cabe ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, na atribuicao do
exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil em
carater privativo, no caso de verificagdo do ilicito, constituir o crédito
tributario, cuja atribuicdo ¢ vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.

LUCRO ARBITRADO.OMISSAO DE RECEITAS.

Caracteriza-se como omissao a falta de registro das aquisicdes de
mercadorias, ressalvada a pessoa juridica a prova da improcedéncia,
oportunidade em que a autoridade determinara o valor dos tributos com base
no lucro arbitrado.

RECEITA BRUTA. PIS.COFINS.
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O Pis e a Cofins devem ser calculadas com base na receita bruta, tendo em
vista que o STF declarou a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998.

MULTA DE OFiCIO PROPORCIONAL QUALIFICADA.

A multa de oficio proporcional qualificada ¢ uma penalidade pecuniaria
aplicada em razao de inadimplemento de obrigacdes tributarias apuradas em
langamento direto com a comprovagao da conduta dolosa.

DOUTRINA.JURISPRUDENCIA.

Somente devem ser observados os entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais para os quais a lei atribua eficdcia normativa.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIL

O CAREF nao ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.

LANCAMENTOS DECORRENTES.

Os langamentos de PIS, de Cofins e de CSLL sendo decorrentes das mesmas
infragdes tributarias, a relagdo de causalidade que os informa leva a que os
resultados dos julgamentos destes feitos acompanhem aqueles que foram
dados a exigéncia de IRPJ.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto da Relatora.

(documento assinado digitalmente)
Carmen Ferreira Saraiva — Relatora e Presidente em Exercicio

Composicdo do Colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros Maria de Lourdes Ramirez, Marcos Vinicius Barros Ottoni, Jaci de Assis Junior,
Edgar Silva Vidal, Luiz Guilherme de Medeiros Ferreira e Carmen Ferreira Saraiva.

Relatorio

I - Contra a Recorrente acima identificada foi lavrado o Auto de Infragao as
fls. 41-47 com a exigéncia do crédito tributario no valor de R$90.022,26, a titulo de Imposto
Sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), juros de mora e multa de oficio proporcional
qualificada, referente ao ano-calendario de 2006 apurado pelo regime de tributagdo com base
no lucro arbitrado.

O langamento se fundamenta na infracdo referente a omissdo de receitas de
pela falta de registro das aquisi¢des de mercadorias apurada a partir da receita conhecida pelo
cotejo entre os valores informados na Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica — Simples
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(DSPJ — Simples), fls. 83-100, bem como os recolhimentos, fls. 102-103 e aquelas fornecidas
pela Secretaria de Estado e Finangas do Estado de Rondonia nas Guia de Informacao e
Apuracdo do ICMS (GIAM) da fls. 124-148 e 171-243, pela Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus (Suframa), fls. 280-284 ¢ pelos fornecedores, Anexos I a VIII. Para tanto, foi
indicado o seguinte enquadramento legal: art. 530, art. 532 e art. 537 do Regulamento do
Imposto de Renda constante no Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999 (RIR, de 1999).

Em decorréncia de serem os mesmos elementos de provas indispensaveis a
comprovagdo dos fatos ilicitos tributarios foram constituidos os seguintes créditos tributarios
pelos lancamentos formalizados neste processo:

IT - O Auto de Infragdo as fls. 48-55 com a exigéncia do crédito tributario no
valor de R$38.085,35 a titulo de Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS),
juros de mora e multa de oficio proporcional qualificada. Para tanto, foi indicado o seguinte
enquadramento legal: art. 1° e art. 3° da Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, § 2°
do art. 24 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, bem como paragrafo tnico e alinea “a”
do inciso I do art. 2°, art. 3°, art. 10, art. 22, art. 51 e art. 91 do Decreto n°® 4.524 de 17 de
dezembro de 2002.

IIT — O Auto de Infracdo as fls. 56-63 com a exigéncia do crédito tributdrio no
valor de R$175.779,33 a titulo de Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), juros de mora e multa de oficio proporcional qualificada. Para tanto, foi indicado o
seguinte enquadramento legal: paragrafo tnico do inciso II do art. 2°, art. 3°, art. 10, art. 22, art.
51 e art. 91 do Decreto n°® 4.524 de 17 de dezembro de 2002.

IV — O Auto de Infragdo as fls. 64-70 com a exigéncia do crédito tributario
no valor de R$62.987,36 a titulo de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), juros
de mora e multa de oficio proporcional qualificada. Para tanto, foi indicado o seguinte
enquadramento legal: §§ do art. 2° da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, bem como art.
37 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002 e art. 22 da Lei n° 10.684, de 30 de maio de
2003.

Nos registros internos da RFB, a Recorrente encontra-se domiciliada no
mesmo endereco da pessoa juridica Catarinense Comércio de Materiais para Construcao Ltda,
CNPJ 34.755.637/0001-00, fato este comprovado no Termo de Constatacdao n° 001, de 2009,
fls. 271-275. Em conformidade com o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS)
verificou-se que José Amadio Silva de Moura, CPF: 479.324.652-49, socio da Recorrente,
consta como empregado da empresa Catarinense Comércio de Materiais para Construgdo Ltda.
Ainda na Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdo da Previdéncia Social (GFIP), a
Catarinense Comércio de Materiais para Construcdo Ltda ¢ indicada como responsavel pela
Recorrente. De acordo com o Oficio n° 3312008/SEADM/ALCGM/SUFRAMA de 22.08.2008
Wagner da Costa Gongalves, CPF: 498.018.562-20, ¢ procurador e responsavel pela internacao
das mercadorias da Recorrente, bem como empregado da Catarinense Comércio de Materiais
para Construgdo Ltda até 25.11.2008, conforme informacdes constantes no CNIS. Uma vez
evidenciado o interesse comum, houve a lavratura do Termo de Sujei¢ao Passiva Solidaria, fls.
75-77, para Catarinense Comércio de Materiais para Construgdo Ltda, do qual foi intimada em
29.06.2009, f1. 78 (art. 124 ¢ art. 135 do Cddigo Tributario Nacional).

Cientificada em 29.06.2009, fls. 74, a Recorrente apresentou a impugnacao
em 27.07.2009, fls. 334-354, com as alegacdes abaixo sintetizadas.
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Aduz que os Autos de Infracdo sdo nulos, por cerceamento do seu direito de
defesa, uma vez que o Termo de Inicio de Fiscalizagdo ndo estd motivado.

Suscita que o Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) esta eivado de
irregularidades advindas de suas sucessivas prorrogagoes.

Defende que o langamento ¢ improcedente, porque o procedimento foi
realizado fora do seu domicilio. Explica que somente foi notificada da exigéncia, sem que
pudesse exercer o direito ao contraditorio durante a acao fiscal. Destaca que o Auto de Infracdo
foi formalizado sem a assinatura das autoridades fiscais. Alega que a auditoria somente poderia
ter sido levada a efeito por profissionais com formagdo em ciéncias contabeis.

Procura demonstrar que o Termo de Verificagdo Fiscal contém incorregoes,
ja que ali consta que ndo foram examinados todos os documentos, quando em verdade foram
consideradas todas as notas fiscais. Menciona que lapso temporal do procedimento foi muito
extenso.

Argui que a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa)
informou equivocadamente que havia notas fiscais de supostas internacdes de mercadorias.
Entende que os valores ali constantes ndo podem representar omissao de receita auferida, na
medida em que algumas delas nao tiveram seus efetivos pagamentos confirmados.

Sustenta que devem ser canceladas as exigéncias de Pis e de Cofins, uma vez
que a base de célculo adotada por faturamento, foi considerada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal (STF).

Apresenta argumentos contra a aplicagdo da multa de oficio proporcional
qualificada.

Com o objetivo de fundamentar as razdes apresentadas na peca de defesa
interpreta a legislagdo pertinente, indica principios constitucionais que supostamente foram
violados e faz referéncia a entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais em seu favor.

Conclui

Em relag@o a preliminar, que sejam declarados nulos os Autos de Infragdo do
SIMPLES, do IRPJ, do PIS, da COFINS e da CSLL, por terem, os Auditores,
cerceado o direito de defesa da Impugnante ao apresentarem o Termo de Inicio de
Fiscalizagdo com imprecisdo, confundindo a quem deveriam informar;

Em relagdo a preliminar, que sejam declarados nulos os Autos de Infra¢do do
SIMPLES, do IRPJ, do PIS, da COFINS e da CSLL, por terem, os Auditores,
cerceado o direito de defesa da Impugnante ao ndo lhe informar, no inicio do
procedimento fiscal, que iriam fiscalizar, também, as Contribui¢des ¢ o IRPJ, além
do SIMPLES;

Em relag@o a preliminar, que sejam declarados nulos os Autos de Infragdo do
SIMPLES, do IRPJ, do PIS, da COFINS e da CSLL, por terem, os Auditores,
cerceado o direito de defesa da Impugnante ao ndo lhe informar ao nao lhe informar
sobre as diversas prorrogagdes havidas no prazo de conclusio da agéo fiscal;

Em relagdo a preliminar, que sejam declarados nulos os Autos de Infra¢do do
SIMPLES, do IRPJ, do PIS, da COFINS e da CSLL, por terem, os Auditores,
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cerceado o direito de defesa da Impugnante ao passar mais de sessenta dias sem
realizar nenhum ato de oficio e no lhe informar sobre a continuidade da agao fiscal;

Em relagdo a preliminar, que sejam declarados nulos os Autos de Infra¢do do
SIMPLES, do IRPJ, do PIS, da COFINS e da CSLL, por terem, os Auditores,
cerceado o direito de defesa da Impugnante ao realizar a auditoria fora de seu
domicilio fiscal;

Em relag@o a preliminar, que sejam declarados nulos os Autos de Infragdo do
SIMPLES, do IRPJ, do PIS, da COFINS e da CSLL, por terem, os Auditores,
Zenilson Melo de Carvalho e Ivone Rodrigues da Silva Luz, assinado os Autos de
Infragdo, gerando duvidas acerca da competéncia do servidor que procedeu a
lavratura;

Em relagao a preliminar, que sejam declarados nulos os Autos de Infra¢do do
SIMPLES, do IRPJ, do PIS, da COFINS e da CSLL, por nio terem, os Auditores
que realizaram a acgdo fiscal, comprovado que possuem formagdo superior em
Ciéncias Contabeis, conforme determina o Conselho Federal de Contabilidade;

Em relag@o a preliminar, que sejam declarados nulos os Autos de Infragdo do
SIMPLES, do IRPJ, do PIS, da COFINS e da CSLL, por terem, os Auditores,
cerceado o direito de defesa da Impugnante ao fazer constar no Termo de
Encerramento que realizaram verificagcdes "por amostragem" quando, na verdade,
verificaram todos os seus documentos de suporte contabil;

Caso haja entendimento diverso dessa Turma Julgadora, que sejam cancelados
os Autos de Infracdo do SIMPLES, do IRPJ, do PIS, da COFINS e da CSLL, por
terem, os Auditores, abandonado o elemento contabil previsto na legislagdo
tributdria para fundamentar seu langamento em valores de compras ndo
reconhecidos pela Impugnante;

Caso haja entendimento diverso dessa Turma Julgadora, que seja cancelada a
multa de 150%, por terem, os Auditores, cometido erre em seu enquadramento,
aplicando a referida penalidade quando deveriam ter aplicado o percentual
correspondente a declaragdo inexata.

Caso ainda haja entendimento diverso dessa Turma Julgadora, que sejam
cancelados os Autos de Infracdo do PIS e da COFINS, por terem, os Auditores,
utilizado base de calculo ja declarada inconstitucional, abandonando o conceito de
"faturamento" definido pelo Supremo Tribunal Federal.

Por ser de Justiga,

Pede deferimento.

Esté registrado como resultado do Acérdao da 1* TURMA/DRJ/BEL/PA n°
01-16.255, de 04.02.2010, fls. 357-371: “Impugnacao Improcedente”.

Restou ementado
ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2005, 2006

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO DE OFICIO.Sera
efetuado langamento de oficio no caso de omissdo de rendimentos tributaveis
percebidos pelo contribuinte e omitidos na declaragdo do imposto de renda.
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TERMO DE INICIO. PERDA DE EFICACIA - Rejeita-se a preliminar que
suscita a perda de eficacia do Termo de Inicio 60 dias apds o inicio da agdo fiscal em
virtude da falta de amparo legal ao argumento.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE DO
LANCAMENTO. COMPETENCIA DO AUDITOR-FISCAL: Definidas em Lei, as
atribuicdes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal sdo legitimas e,
inexistindo quaisquer determinagdes acerca de formagdo especifica e/ou registro em
Conselho Regional para fins de regular exercicio profissional, ndo subsiste qualquer
alegagdo de nulidade dos. langamentos formalizados pelos agentes fiscais, no regular
exercicio de sua competéncia funcional.

ALARGAMENTO DA BASE DE CALCULO. DECISOES DO STF
PROFERIDAS INCIDENTALMENTE. A lei n® 9.718, de 1998, foi editada com
presungdo de legitimidade e vige enquanto ndo for afastada do sistema juridico
brasileiro. DECISOES do STF proferidas em Agdo Direta de Inconstitucionalidade
beneficiam apenas as partes das acdes respectivas.

FRAUDE, CONLUIO E SONEGACAO. E necessério provar o animo interno
do autuado em reduzir tributos para a aplicacdo da multa qualificada do art 44 da Lei
9.430/96 independente da ocorréncia de demais exag¢des no procedimento fiscal.

Notificada em 22.04.2010, fls. 375-376, a Recorrente apresentou o recurso
voluntario em 20.05.2010, fls. 377-399, esclarecendo a pega atende aos pressupostos de
admissibilidade. Discorre sobre o procedimento fiscal contra o qual se insurge e reitera os
argumentos apresentados na peca impugnatoria.

E o Relatorio.

Voto

Conselheira Carmen Ferreira Saraiva, Relatora

O recurso voluntario apresentado pela Recorrente atende aos requisitos de
admissibilidade previstos nas normas de regéncia. Assim, dele tomo conhecimento, inclusive
para os efeitos do inciso III do art. 151 do Codigo Tributdrio Nacional.

A Recorrente alega que os atos administrativos sao nulos.

Cabe ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, no exercicio da
competéncia da RFB, em carater privativo constituir o crédito tributario pelo langamento. Esta
atribui¢do ¢ vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional, ainda que ele seja
de jurisdi¢do diversa da do domicilio tributario do sujeito passivo. E a autoridade legitimada
para proceder ao exame da escrita fiscal da pessoa juridica, ndo lhe sendo exigida a habilitacao
profissional de contador. Nos casos em que dispuser de elementos suficientes a constituicao do
crédito tributario, os Autos de Infragdo podem ser lavrados sem prévia intimagdao a pessoa
juridica no local em que foi constatada a infragdo, ainda que fora do seu estabelecimento, os
quais devem estar instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de
prova indispenséaveis a comprovagdo do ilicito. Estes atos administrativos, sim, ndo prescindem
da intimacao valida para que se instaure o processo, vigorando na sua totalidade os direitos,
deveres e Oonus advindos da relacdo processual de modo a privilegiar as garantias ao devido
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processo legal, ao contraditorio ¢ 4 ampla defesa com os meios e recursos a ela inerentes'. No
presente caso a Recorrente foi intimada em varias oportunidades para prestar esclarecimentos,
fato que pode ser constatado pelo Termo de Inicio de Diligéncia Fiscal, fls. 121-122, pelos
Termos de Constatagao, fls. 149-150, 151-152, 157-158 e 164-165, pelo Termo de Inicio de
Procedimento Fiscal, fls. 159-160 e 162-163, pelos Termos de Ciéncia e Continuagdo de
Procedimento Fiscal, fls. 166-167, 169, 244-145 e 268-269, bem como pelo Termo de
Intimagao Fiscal, fls. 246-266, os quais foram a ela regularmente cientificados.

Os Autos de Infragdao foram lavrados por Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil, que verificou a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinou
a matéria tributdvel, calculou o montante do tributo devido, identificou o sujeito passivo,
aplicou a penalidade cabivel e determinou a exigéncia com a regular intimacdo para que a
Recorrente pudesse cumpri-la ou impugna-la no prazo legal. A decisdo de primeira instancia
estd motivada de forma explicita, clara e congruente e da qual a pessoa juridica foi
regularmente cientificada. Assim, estes atos contém todos os requisitos legais, o que lhes
conferem existéncia, validade e eficacia. As formas instrumentais adequadas foram respeitadas,
os documentos foram reunidos nos autos do processo, que estdo instruidos com as provas
produzidas por meios licitos, em observancia as garantias ao devido processo legal. O
enfrentamento das questdes na peca de defesa denota perfeita compreensao da descricao dos
fatos e dos enquadramentos legais que ensejaram os procedimentos de oficio, cuja motivagao
consta no Termo de Verificagao Fiscal, fls. 03-39, que foi regularmente notificada a Recorrente
em 29.06.2009, em conjunto com os Autos de Infragdo, fl. 40. A proposi¢do afirmada pela
defendente, desse modo, ndo tem cabimento.

A Recorrente suscita que o ato de instauracdo do procedimento fiscal contém
vicios.

Na atribuicdo do exercicio da competéncia da RFB, em carater privativo,
cabe ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, no caso de verificagao do ilicito, constituir
o crédito tributario pelo langamento, cuja atribuicdo ¢ vinculada e obrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcional. Esses procedimentos sdo instaurados mediante Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF) objetivando a verificagdo do cumprimento das obrigagdes
tributarias, por parte da pessoa juridica, mediante termo circunstanciado do qual serd dada
ciéncia ao sujeito passivo. As decorrentes de inclusdo, exclusdo ou substitui¢ao da autoridade
fiscal, bem como dos tributos a serem examinados ou do periodo de apuragdo sdo procedidas
mediante emissdao de ato complementar. Verificado que o fato ilicito também ¢ uma situacao
definida em lei como necessaria e suficiente a ocorréncia de fato gerador de tributos diversos e
a comprovacao dos ilicitos depender dos mesmos elementos de prova, estes sdo considerados
incluidos no procedimento de fiscalizagdo, independentemente de mencao expressa.

O MPF tem validade por cento e vinte dias prorrogaveis quantas vezes sejam
necessarias, observando em cada ato o prazo de 60 sessenta dias, cujas informagdes ficam
disponiveis da pessoa juridica na internet independentemente notificacdes sucessivamente
formalizadas. A sua extingdo ocorre com a conclusdo do procedimento fiscal registrado em
termo proprio. Este ato & interna corporis de controle interno e eventuais vicios sao

! Fundamentagio legal: inciso LIV e inciso LV do art. 5° da Constitui¢io Federal, art. 142 ¢ art. 195 do Codigo
Tributario Nacional. art. 6° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, art. 9°, art. 10, art. 23 ¢ 59 do Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972, Decreto n°® 6.104, de 30 de abril de 2007, art. 2° e art. 4° da Lei n® 9.784 de 29 de
janeiro de 1999 e Sumulas CARF n°s 6, 8, 27 ¢ 46.
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consideradas meras irregularidades, que ndo tém efeito de contaminar de nulidade do crédito
constituido pelo lancamento de oficio”.

No presente caso, o procedimento estd regular, uma vez que a autoridade
competente expediu regularmente o MPF n° 02.5.01.00-2008-00469- 6, com codigo de acesso
n® 37509044 pra acompanhamento no sitio institucional da RFB, conforme informacao
constante no Termo de Inicio de Procedimento Fiscal cientificado a Recorrente em 03.09.2008,
fls. 159-160. A proposi¢ao mencionada pela defendente, por conseguinte, nao tem validade.

A Recorrente menciona que a exigéncia foi formalizada de forma
discricionaria.

Na atribuicdo do exercicio da competéncia da RFB, em carater privativo,
cabe ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, no caso de verificagao do ilicito, constituir
o crédito tributario pelo langamento, cuja atribuicdo ¢ vinculada e obrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcional. Cabe ressaltar que o langamento de oficio pode ser realizado sem
prévia intimagdo a pessoa juridica, nos casos em que a autoridade dispuser de elementos
suficientes a constituicdo do crédito tributario. Também pode ser efetivado por autoridade de
jurisdi¢do diversa do domicilio tributario da pessoa juridica e fora do estabelecimento, ndo lhe
sendo exigida a habilitacdo profissional de contador’. O Auto de Infragio foi lavrado com a
verificacdo da ocorréncia do fato gerador da obrigagdao correspondente, determinacdo da
matéria tributdvel, calculo do montante do tributo devido, identificagdo do sujeito passivo,
aplicacdo da penalidade cabivel e validamente cientificada a Recorrente, o que lhe conferem
existéncia, validade e eficacia. A contestacdo aduzida pela defendente, por isso, ndo pode ser
sancionada.

A Recorrente discorda da apuragdo da omissao de receitas.

A autoridade fiscal tem o direito de examinar a escrituracdo ¢ os documentos
comprobatorios dos langamentos nela efetuados e a pessoa juridica tem o dever de exibi-los e
conserva-los até que ocorra a prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das operagdes a
que se refiram que modifiquem ou possam vir a modificar sua situagdo patrimonial, bem como
de prestar as informagdes que lhe forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos fatos.

O pressuposto ¢ de que a pessoa juridica deve manter os registros de todos os
ganhos e rendimentos, qualquer que seja a denominacao que lhes seja dada, independentemente
da natureza, da espécie ou da existéncia de titulo ou contrato escrito, bastando que decorram de
ato ou negocio. A escrituracdo mantida com observancia das disposi¢des legais faz prova a
favor dela dos fatos nela registrados e comprovados por documentos hébeis, segundo sua
natureza, ou assim definidos em preceitos legais, cabendo a autoridade a prova da ndo
veracidade dos fatos escriturados. Os registros contabeis devem ser realizados com observancia
dos principios de contabilidade, devem conter a data do registro contabil, ou seja, a data em
que o fato contdbil ocorreu, a conta devedora, a conta credora, o histérico que represente a
esséncia econdmica da transagdo ou o codigo de historico padronizado, neste caso baseado em
tabela auxiliar inclusa em livro proprio, o valor do registro contabil e a informagao que permita
identificar, de forma univoca, todos os registros que integram um mesmo langamento contabil.

* Fundamentagdo legal: art. 142 do Cédigo Tributario Nacional. art. 6° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de
2002, art. 10 e 23 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972 e Decreto n° 6.104, de 30 de abril de 2007.

’ Fundamentagdo legal: art. 142 e art. 195 do Codigo Tributirio Nacional, art. 6° da Lei n® 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, art. 10 e art. 59 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, art. 2° e art. 4° da Lei n® 9.784
de 29 de janeiro de 1999 e Sumulas CARF n°s §, 27 e 46.
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Em conformidade com o regime de competéncia e com o principio da independéncia dos
exercicios, as receitas devem ser reconhecidas no periodo de apuracdo relativos aos bens
empregados nas operagdes exigidas pela atividade da pessoa juridica, em relagdo aos quais ja
tenha nascido a obrigagdo correspondente, ainda que o respectivo pagamento venha a ocorrer
em periodo subseqiiente. Via de regra sdo comprovados mediante a apresentacdo da nota fiscal
correspondente. Pode conter obrigacdes documentadas por duplicata, que € o titulo de crédito
emitido com base em obrigacdo proveniente de compra ou venda mercantil que tem a
caracteristica de ser causal, uma vez que sua emissao esta vinculada a relagdo juridica que lhe
da origem. No momento da emissdo da fatura o vendedor pode extrair uma duplicata que,
sendo assinada pelo comprador, serve como documento de comprovacdo da divida
devidamente registrada®.

A autoridade fiscal verificando que a pessoa juridica deixou de cumprir as
obrigagdes acessorias relativas a determinacdo do lucro real ou presumido, conforme o caso,
deve adotar regime de tributagdo com base no lucro arbitrado trimestral valido para todo ano-
calendario, sendo conhecida ou ndo a receita bruta, de acordo com as determinagdes legais.
Este regime aplica-se no caso de a pessoa juridica ndo mantiver a escrituracao na forma das leis
comerciais e fiscais ou a escrituragdo revelar evidentes indicios de fraudes ou contiver vicios,
erros ou deficiéncias ou deixar de apresentar a autoridade tributaria os livros e documentos da
escrituragdo comercial e fiscal ou optar indevidamente pela tributacdo com base no lucro
presumido ou deixar de escriturar e apurar o lucro da sua atividade separadamente do lucro
proveniente do exterior.

Em relagdo a receita bruta ser conhecida, o lucro arbitrado ¢ determinado
pelo somatdrio do ganho de capital, da receita financeira e das demais receitas auferidas
incluindo os valores recuperados correspondentes a custos e despesas inclusive com perdas no
recebimento de créditos, bem como do valor resultante da aplicacdo do coeficiente legal
correspondente a sua atividade econdmica sobre a receita bruta total auferida no periodo de
apuragdo fixado para o lucro presumido acrescido de 20% (vinte por cento). Quando se tratar
de pessoa juridica com atividades diversificadas serdo adotados os percentuais especificos para
cada uma das atividades econdmicas, cujas receitas deverdo ser apuradas separadamente. A
receita bruta das vendas e servigos compreende o produto da venda de bens nas operagdes de
conta propria, o preco dos servigos prestados e o resultado auferido nas operagdes de conta
alheia incluido o ICMS. Somente podem ser excluidos da receita bruta as vendas canceladas,
os descontos incondicionais concedidos e o0s impostos ndo cumulativos cobrados
destacadamente do comprador dos quais o vendedor ou prestador ¢ mero depositario, uma vez
que se presume que uma parcela da receita bruta foi consumida na produgdo dos rendimentos
decorrentes da atividade econdmica. Vale esclarecer que permanece a obrigatoriedade de
comprovagao das receitas efetivamente recebidas ou auferidas.

Este regime ndo ¢ uma sangdo, tanto que a pessoa juridica, desde que
preencha as condicdes legais, pode optar pelo lucro arbitrado com base na receita conhecida
mediante o pagamento da primeira quota ou da quota tnica do imposto devido correspondente
ao periodo. Também pode adotar a tributagdo com base no lucro presumido nos demais
trimestres do ano-calendério, desde que ndo esteja obrigada a apuracao pelo lucro real.

* Fundamentagdo legal: §§ do art. 45 ¢ §§ do art. 47 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, §§ do art. 9° do
Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, Lei n° 5.474, de 18 de Julho de 1968 Parecer Normativo CST
n°® 58, 01 de setembro de 1977 ¢ Resolugdo CFC n° 1.330, de 18 de margo de 2011.
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Caracteriza-se como omissao a falta de registro de aquisi¢des de mercadorias,
ressalvada a pessoa juridica a prova da improcedéncia, oportunidade em que a autoridade
determinard o valor dos tributos com base no lucro arbitrado. Esta apura¢do de oficio, todavia,
ndo ¢ invalida pela apresentacdo, posterior ao langamento, de livros e documentos
imprescindiveis para a apuracdo do crédito que, ap6s regular intimacdo,deixaram de ser
exibidos no procedimento fiscal’.

No presente caso, o lancamento se fundamenta na infragdo referente a
omissao de receitas de revenda de mercadorias apurada a partir da receita conhecida pelo
cotejo entre os valores informados na Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica — Simples
(DSPJ — Simples), fls. 83-100, bem como os recolhimentos, fls. 102-103 e aquelas fornecidas
pela Secretaria de Estado e Finangas do Estado de Rondonia nas Guia de Informacao e
Apuragao do ICMS (GIAM) da fls. 124-148 e 171-243, pela Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus (Suframa), fls. 280-284 e pelos fornecedores, Anexos I a VIII, em conformidade
com a Tabela 1.

Tabela 1 — Valores mensais da omissao de receitas no ano-calendario de 2006

Descricado Receita Bruta Declarada Aquisicdes Mercadorias de
DSPJ Fornecedores Nao Registradas
RS Omissdo de Receitas
(A) (B) RS
©)
Janeiro 9.222,25 316.325,10
Fevereiro 8.067,47 135.476,12
Margo 7.685,77 16.250,74
Abril 8.408,12 134.928,80
Maio 8.092,05 547.382,20
Junho 7.232,82 165.434,80
Julho 7.053,89 133.157,36
Agosto 9.131,81 246.799,60
Setembro 7.939,36 192.221,74
Outubro 7.576,82 157.604,70
Novembro 8.319,81 20.080,00
Dezembro 8.050,55 0,00

Analisando todos estes documentos verifica-se que ndo foram produzidos no
processo novos elementos de prova suficientemente robustos para ilidir a exigéncia, de modo
que o conjunto probatorio ja produzido evidencia que o procedimento de oficio esta correto. A
inferéncia denotada pela defendente, nesse caso, ndo ¢ acertada.

A Recorrente sustenta que devem ser canceladas as exigéncias de Pis e de
Cofins, uma vez que a base de calculo adotada foi o faturamento.

Pertinente a Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e a
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), cabe ressaltar que foram

> Fundamentagdo legal: art. 195 do Codigo Tributario Nacional, art. 51 da Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de
1985, art. 9° e art. 47 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, art. 15, art. 16 ¢ art. 24 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, art. 1°, art. 25, art. 26 ¢ art. 27 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996 ¢
Stmula CARF n° 59.
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criadas para o custeio da seguridade social, devidas pelas pessoas juridicas de direito privado,
devem ser calculadas com base na receita bruta, podendo ser excluidos os valores das vendas
canceladas, dos descontos incondicionais concedidos, do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS) quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condicdo de
substituto tributario. Por esta razdo as receitas financeiras ndo compdem a base de célculo
destes tributos, no caso em que a pessoa juridica ndo exerca atividade econdmica tendo estas
como objeto.

Este ¢ o entendimento constante na decisdo definitiva de mérito proferida
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Agravo de Instrumento/Questdes de Ordem n°
715.423/RS°® que reconheceu a Repercussio Geral com mérito julgado no Recurso
Extraordinario n® 527.602/RS’, que reconheceu a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei
n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, em conformidade com o Relatorio Repercussdao Geral do
STF®, 9e deve ser reproduzido pelos conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do
CARF".

Os presentes créditos tributarios de Pis e de Cofins foram constituidos com
fundamento na omissdo de receitas de falta de registro de aquisi¢des de mercadorias no ano-
calendario de 2006. Tendo em vista o fato de que estes valores compdem a receita bruta
decorrente das atividades econOmicas comerciais exercidas pela Recorrente, os Autos de
Infragcdo de Pis e de Cofins sdo procedentes. A justificativa arguida pela defendente, por essa
razao, nao se comprova.

A Recorrente discorda da aplicagdo da multa de oficio proporcional
qualificada.

Via de regra, a norma juridica secundaria impde uma san¢ao em decorréncia
da inobservancia da conduta prescrita na norma juridica primaria. A multa de natureza
tributaria, penalidade que tem como fonte a lei, € imposta em razao do inadimplemento de uma
obriga¢do legal principal ou acessoria e expressa a obrigacdo de dar determinada quantia em
dinheiro ao sujeito passivo. A aplicagdo da multa de oficio proporcional qualificada pressupoe
a constituicdo do crédito tributario pelo lancamento direito, diante da constatacdo da falta de
pagamento ou recolhimento, pela falta de declaracao e pela declaragdo inexata de obrigagdes
tributarias pelo sujeito passivo. Tem como requisito necessario a comprovacao, de plano, da
conduta dolosa, que ¢ a vontade livre e consciente de o agente praticar um fato ilicito, ainda
que por erro, mas desde de evidenciada a ma-fé, da qual decorre prejuizo a outrem.

® BRASIL.Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento/Questdes de Ordem n°® 715.423/RS. Ministra
Relatora: Ellen Gracie, Plenario, Brasilia, DF, 11 de junho de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=546303>. Acesso em: 22 set.2011.

" BRASIL.Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 527.602/RS. Ministro Relator Originario: Eros
Grau, Ministro Relator Acérdao: Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Brasilia, DF, 5 de agosto de 2009. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605653>. Acesso em: 22 set.2011.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal.Jurisprudéncia. Repercussdo Geral. Relatorio da Repercussdo Geral.
Disponivel em: <
http://www.stf jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeralRelatorio>. Acesso em: 22
set.2011.

’ Fundamentagdo legal: art. 195 da Constitui¢io Federal, art. 1° ¢ art. 3° da Lei Complementar n® 7, de 7 de
setembro de 1970, art. 2°, art. 3° ¢ art. 8° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, art. 8° ¢ art. 9° da Lei n°
9.715, de 25 de novembro de 1998, art. 1° da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, art. 62-A do
Anexo IT do Regimento Interno do CARF.
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Caracteriza-se pela sonegagdo, que ¢ a acdo ou omissdo dolosa do agente de encobrir fatos
tributarios da Administragdo Publica, pela fraude, que ¢ a acdo ou omissdo dolosa de nao
revelar a ocorréncia do fato gerador do tributo ou pelo conluio, que ¢ o ajuste doloso entre
pessoas, seja para encobrir fatos tributarios da Administracao Publica, seja para nao revelar a
ocorréncia do fato gerador do tributo. H4 que se perquirir se houve simulagdo, vicio ou
falsificacdo de documentos ou a escrituracao de livros fiscais ou comerciais, ou utilizacao de
documentos falsos para iludir a fiscalizagdo ou fugir ao pagamento do imposto. A mesma
conduta reprovavel deve ser reiterada, ou continuada, assim entendida em relagdo a qual
tenham sido lavrados diversos autos ou representagdes'".

Restou comprovada a pratica reiterada da omissdo de receitas apurada,
inclusive, com base nas informagdes prestadas pela Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (Suframa), fls. 280-284 e pelos fornecedores, Anexos I a VIII. No presente caso,
houve constitui¢cao do crédito tributario pelo lancamento direito, de modo que estd correta a
aplicacdo da multa de oficio proporcional qualificada pela conduta reiterada de omissao de
receitas. A conclusdo oferecida pela defendente, porém, ndo pode subsistir.

No que concerne a interpretacdo da legislagdo e aos entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais indicados pela Recorrente, cabe esclarecer que somente devem
ser observados os atos para os quais a lei atribua eficacia normativa, o que nao se aplica ao
presente caso' . A alegacdo relatada pela defendente, consequentemente, nio esta justificada.

Atinente aos principios constitucionais que a Recorrente aduz que
supostamente foram violados, cabe ressaltar que o CARF ndo ¢ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria, uma vez que no ambito do processo
administrativo fiscal, fica vedado aos 6rgdos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade'>. A proposicdo afirmada pela defendente, desse modo, nio tem
cabimento.

O nexo causal entre as exigé€ncias de créditos tributarios, formalizados em
autos de infracdo instruidos com todos os elementos de prova, determina que devem ser objeto
de um tUnico processo no caso em que os ilicitos dependam da mesma comprovagdo e sejam
relativos a0 mesmo sujeito passivo'>. Os lancamentos de PIS, de Cofins e de CSLL sendo
decorrentes das mesmas infragdes tributérias, a relacdo de causalidade que os informa leva a
que os resultados dos julgamentos destes feitos acompanhem aqueles que foram dados a
exigencia de IRPJ.

Em face do exposto voto por negar provimento ao recurso voluntario.
(documento assinado digitalmente)

Carmen Ferreira Saraiva

' Fundamentagdo legal: art. 142 e art. 149 do Codigo Tributério Nacional, art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, art. 68, art. 70, art. 71, art. 72, art. 73, art. 74 e art. 85 da Lei n.° 4.502, de 30 de novembro de
1964, art. 13 do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972 ¢ art. 20 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

"' Fundamentagdo legal: art. 100 do Codigo Tributario Nacional e art. 26-A do Decreto n° 70.235, de 6 de margo
de 1972.

"> Fundamentagio legal: art. 26-A do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972 e Stimula CARF n° 2.

1 Fundamentacdo Legal: art. 9° do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972.
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