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IRPF - DECADENCIA - Sendo a tributagao das pessoas fisicas sujeita a
ajuste na declaragdo anual e independente de exame prévio da autoridade
administrativa, o langamento é por homologagao (art. 150, § 4°. do CTN),
devendo o prazo decadencial ser contado do fato gerador, que ocorre em 31
de dezembro.

IRPF - EXTRATOS BANCARIOS - MEIOS DE OBTENCAO DE PROVAS -
Os dados relativos a CPMF & disposigao da Receita Federal, sdo meios
licitos de obtengdo de provas tendentes a apuracao de crédito tributario na
forma do art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, mesmo em periodo anterior a
publicagdo da Lei n° 10.174, de 2001, que deu nova redag¢ao ao art. 11, § 3°
da Lei n°. 9.311, de 24/10/1996.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA - ARTIGO 42, DA LEI N°. 9.430, DE 1996 -
Caracteriza omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de
deposito ou de investimento mantidos junto a instituicido financeira, em
relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado,
ndao comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos

recursos utilizados nessas operagdes. ‘

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

EDMAR GARCIA DE FREITAS.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares argiiidas pelo

Recorrente e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. }yL
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PRESIDENTE
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FORMALIZADO EM: 13 AGO 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, HELOISA
GUARITA SOUZA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO e PAULO ROBERTO DE
CASTRO (Suplente convocado). Ausente justificadamente o Conselheiro GUSTAVO LIAN

HADDAD.
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Recurso n°. : 146.460

Recorrente :  EDMAR GARCIA DE FREITAS

RELATORIO

Contra o contribuinte EDMAR GARCIA DE FREITAS, inscrito no CPF sob
n® 613.959.271-20, foi lavrado o Auto de Infracdo de fis. 532/572, exigindo o crédito
tributario referente ao exercicio 1999, ano-calendario 1998, na importancia de
R$.822.843,82, sendo R$.332.479,04 de imposto; R$.249.359,27 de multa proporcional de
75%; e R$.238.340,31 de juros de mora (calculados até 30/09/2003).

A autuacgéo foi originada em razédo da constatagao da préatica de omisséo de
rendimentos caracterizada por depésitos bancarios com origens nio comprovada; omissao
de rendimentos recebidos de pessoa fisica sujeitos & camé-ledo; omissdo de rendimentos
de atividade rural, conforme descrigio dos fatos de fls. 534/541, em que o contribuinte foi
selecionado para tal fiscalizagdo, em raz&o de sua movimentagao financeira, com base na
CPMF, e a mesma ser incompativel com sua declarada condigdo de isento perante a
Receita Federal. Desta forma, o sigilo bancario do contribuinte foi quebrado por solicitagéo
do Ministério Publico Federal & Justica Estadual.

Inconformado com a exigéncia, o contribuinte apresentou sua impugnagao
as fls. 579/608, assim sintetizada pela autoridade julgadora:

“Que, no dia 30 de outubro de 2003, data da ciéncia do auto de infragao, ja
havia transcorrido o prazo decadencial do direito de a Fazenda constituir o
crédito tributario, relativamente aos depésitos efetuados antes de 30 de
outubro de 1998, tendo em vista que o imposto de renda pessoa fisica esta
sujeito ao langamento por homologagido e que o imposto € apurado
mensalmente.
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Arglii que ¢ inadmissivel o uso dos dados fornecidos pela CPMF para
constituicdo de qualquer crédito tributario relativo a outras contribuigdes ou
impostos, de acordo com vedagao contida na redagdo original da Lei n°.
9.311, de 26 de outubro de 1996, vigente a época da ocorréncia dos fatos
geradores do imposto langado. Somente com a entrada em vigor da Lei n°,
10.174, de 09 de janeiro de 2001, foi alterada a mencionada vedagéo. S6 a
partir dal e, mesmo assim, de forma questionavel, é que a Receita Federal
poderia utilizar os dados da CPMF para langar outras contribuicbes e
impostos. A Lei n® 10.174, de 2001, n&o pode retroagir, dado que ela ndo é
interpretativa, mas sim, modificativa, e ndo é mais benéfica ao contribuinte.
A retroagdo daquela Lei ofende o direito adquirido. Embora ndo questione a
constitucionalidade da lei, o impugnante considera inconstitucional o ato
administrativo que resultou no presente langamento.

No mérito, argumenta que depédsitos bancdrios, por si sés, ndo se
constituem em fatos geradores do imposto de renda, por ndo caracterizarem
disponibilidade de renda e proventos. E imprescindivel que seja comprovada
a utilizagao dos valores depositados como renda consumida. O fisco deve
provar a obtengdo de renda pelo autuado, porque, por exemplo, pode muito
bem uma pessoa movimentar R$.1.000.000,00 e ter rendimento de apenas
R$.12.000,00 ou até ter prejuizo. Cita jurisprudéncia administrativa e judicial
em amparo ao seu ponto de vista.

Ao final, requer o cancelamento do auto de infrag&o.”

A DRJ em Belém (PA), através do acérddo DRJ/BEL n°. 3.403, de

07/1212004, as fis. 611/621, por unanimidade de votos, julgou procedente o langamento,

consubstanciado através das seguintes ementas:

“IRPF. LANGAMENTO DE OFICIO. TERMO DE INICIO DO PRAZO
DECADENCIAL.

Nos casos em que ndo ha antecipagdo de recolhimento dos tributos pelo
sujeito passivo, o termo de inicio do prazo decadencial para o langamento
de oficio & o previsto no artigo 173, inciso |, do Cédigo Tributario Nacional.

LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAQ.

E incabivel falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de
fiscalizagdo, pois esse principio atinge somente os aspectos materiais o
langamento.
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ACESSO A INFORMACAO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS. SIGILO
BANCARIO,

A autoridade fiscal pode solicitar informagbées e documentos refativos a
operagbes bancarias quando em procedimento de fiscalizagao.

LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS. FATOS
GERADORES A PARTIR DE 01/01/1997.

A Lei n° 9430/96, vigente a partir de 01/01/1997, estabeleceu, em seu artigo
42, uma presungdo legal de omissdo de rendimentos que autoriza o
lancamento do imposto correspondente quando o titular da conta bancéria
ndao comprovar, mediante documenta¢do habil e iddnea, a origem dos
valores depositados em sua conta de depdsitos ou investimento.

EFEITOS DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS.

As decisdes administrativas e judiciais s6 produzem efeitos para as partes
entre as quais sdo dadas, n&o beneficiando nem prejudicando terceiros. Por
n&o serem dotados de eficacia normativa, requisite imposto pelo art. 100,
inciso H, do Codigo Tributario Nacional, n3o s&o de observancia obrigatéria
por parte da autoridade julgadora.

Langamento Procedente.”

Devidamente cientificado dessa decisdo em 23/02/2005, ingressa o
contribuinte com recurso voluntario, em 22/03/2005, as fls. 631/663, onde repete as
alegagdes de sua impugnagso.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto,
ser conhecido.

Em relagio a preliminar de decadéncia, ndo tenho dividas de que o imposto
de renda devido pelas fisicas é tributo sujeito ao langamento sob a modalidade de
homologacao.

NZo obstante, também é certo que o fato gerador ndc € mensal, vez que os
rendimentos s3o levados & Declaragéo de ajuste anual.

Traduzindo os claros dispositivos do Cdédigo Tributario Nacional sobre a
matéria, néo é dificil afirmar que esta modalidade de langamento ocorre nos casos em que
compete ao sujeito passivo determinar a matéria tributavel, a base de calculo e, ser for o
caso, promover 0 pagamento do tributo, sem qualquer exame prévio da autoridade tributaria.

No langamento por homologag&o, toda a atividade de responsabilidade da
autoridade tributaria ocorrera a posterioni, cabendo ao préprio sujeito passivo determinar a
base de calculo e proceder ao pagamento do tributo observando as determinag¢bes da
legislagao tributaria.

Nesse contexto, resta e compete a autoridade tributdria competente agir de
duas formas:
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a} concordar, de formna expressa ou tacita, com o0s procedimentos adotados

pelo sujeito passivo;

b) recusar a homologagdo, seja por inexisténcia ou insuficiéncia do
pagamento, procedendo ao langamento de oficio.

No caso do imposto de renda devido pelas pessoas fisicas, ndo ha qualquer
prévia atividade da autoridade tributaria da qual dependa o posterior pagamento do imposto
ou nao, pelo sujeito passivo. Muito pelo contrario, na declaragéo de ajuste anual elaborada
pelo contribuinte, sdo informados rendimentos, dedugbes e abatimentos que poderdo

resultar em saldo de imposto a pagar ou a restituir.

Como é de amplo conhecimento, a Lei n° 7.713/1988 determinou que o
imposto de renda da pessoa fisica seria devido a medida que os rendimentos fossem

auferidos pelo beneficiario.

A Lei n° 9.250/1985, da mesma forma, fixou a incidéncia do imposto de
renda na fonte em razao dos rendimentos mensais e também determinou a obrigatoriedade
da apresentagao da declaragao de ajuste anual indicando os rendimentos percebidos no
curso do ano-calendario.

Destas duas normas se extrai a ligdo de que o imposto de renda, devido
mensalmente, é mera antecipagdo do devido na declara¢do de ajuste anual. Vale dizer, o
imposto é devido na declaragéo, porém € antecipado mensalmente pela tributagio na fonte

ou pelos recolhimentos de responsabilidade do préprio contribuinte.

Em outras palavras, o IRPF tem como fato gerador o dia 31 de dezembro de

cada ano, por dois motivos:

M
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a) o imposto pago mensalmente € simples antecipagao do imposto devido
na declaragio e;

b) s&o informados na declaragéo os rendimentos recebidos durante todo o
ano-calendario.

Portanto, sendo certo que o fato gerador do IRPF ocorre em 31 de
dezembro de cada ano e verificando que a data de lavratura do auto de infragéo ocorreu em
29/10/2003 (fls. 532) com a devida ciéncia do contribuinte em 30/10/2003 (fls. 533), é de
facil concluséo que a Fazenda Nacional efetuou o langamento dentro do prazo decadencial
de 5 (cinco) anos, que se esgotaria em 31/12/2003.

Quanto & matéria referente ac sigilo bancario em relagdo 8 CPMF, também
rejeito a preliminar, sendo meu entendimento anterior pode ser resumido através da

seguinte ementa;

“IRPF — OMISSAO DE RENDIMENTOS - LEI n°. 10.174, de 2001 — LC n°.
105, de 2001. Se a CPMF ¢ indiciaria de omissao de rendimentos, somente
a Lei Complementar n.°105, de 2001, tratou da apuragéo da eventual base
de calculo do tributo, por se tratar, no ponto, de lei material, regulamentada
pelo artigo 4°, § 1°, do Decreto n°. 3.274, de 2001, que reportado a periodo
de apurag&o anterior a sua vigéncia, por forga do disposto no artigo 144 do
CTN.

Recurso provido.”

No entanto, considerando as reiteradas decisdes administrativas
(principalmente o entendimento ja assentado na Egrégia Camara Superior), bem como as
decisbes judiciais (vide recente julgamento do Recurso Especial n°. 757.956/RS, pelo
Egrégio Superior Tribunal de Justiga), me permito a mudanga de orienta¢éo, mais por uma
questao de uniformizagao da jurisprudéncia, ato de suma importancia para tornar pablico um
entendimento dnico desse colegiado sobre as mais diversas matérias fiscais, do que pelo
surgimento de fatos novos que me proporcionassem uma nova reflexéo.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon® : 10240.001117/2003-92
Acordio n®. : 104-21.904

Desta forma, adoto como razao de decidir o exposto no voto do Sr. Ministro
Castro Meira, no julgamento do ja referido Recurso Especial n®. 757.956/RS, da Colenda
Segunda Turma do Egrégio Superior Tribunal de Justiga:

“Nesse toar, faz-se necessario examinar os dispositivos legais a luz do
artigo 144 do Cadigo Tributario Nacional que dispde sobre o conflito de leis
no tempo. Dispde o dispositivo:

"Art. 144. O langamento reporta-se a dafa da ocomréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langcamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obrigagéo, tenha instituldo novos critérios de apuragao
ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagédo
das autoridades administrativas, ou outorgando ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributaria a terceiros”.

Dessume-se, portanto, que as normas tributarias procedimentais ou formais
aplicam-se de imediato ao langamento do tributo, ainda que relativas a fato
gerador ocorrido antes de sua enfrada em vigor. As leis de natureza
material, ou seja, aquelas que descrevem os elementos do tributo, somente
alcangam fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

De facil inferéncia que a norma que possibilitou a utilizagio de informagées
bancérias para fins de apuragao e constituigdo do crédito tributario constitui
natureza procedimental e por essa razdo se aplica de imediato, alcangando
fatos pretéritos. '

Os dispositivos que permitem a utilizagdo de dados da CPMF pelo Fisco
para a apuracio de eventuais créditos tributarios relativos a outros tributos
s&o normas procedimentais, e desse modo, nao prevalece a irretroatividade
das leis preconizada pelo Tribunal a quo.”

Por fim, em relagédo aos depdsitos bancéarios, a jurisprudéncia administrativa
admite a tributagio dos depésitos bancarios, desde que, respeitados os limites impostos
pelo artigo 42 da Lei n°. 9.430/96, ndo consiga o contribuinte comprovar suas origens.
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Neste sentido, a fiscalizagdo concedeu ampla oportunidade ao contribuinte
para atender as intimagbes e comprovar seus depésitos, ndo tendo o recorrente se
desincumbido do dever, apenas trouxe jurisprudéncia relativa a Lei n°. 8.021/1990, que n&o
€ o caso dos autos.

Todas as alegagdes do recorrente esbarram na regra geral da tributagao dos
depdsitos bancarios, ou seja, o contribuinte precisa comprovar a origem de cada depésito,
independentemente das pessoas fisicas n@io estarem obrigadas a manter escrituragédo
contabil, isto porque o art. 42 da Lei n°. 9.430/1996, como presuncgido que é, inverte o 6nus
da prova,

De resto, ficam mantidas as exigéncias relativas a Rendimentos Recebidos
de Pessoas Fisicas, Omissdo de Rendimentos da Atividade Rural e Muita Isolada (itens 1 —
2 - 4 do Langamento) que além de nao terem sido impugnadas, ndo mereceram qualquer

mengcio no apelo, que se dedicou somente a questio relativa aos Depdsitos Bancarios.

Assim, com as presentes consideragdes, encaminho meu voto no sentido de
REJEITAR as preliminares e, no mérito, NEGAR provimento ao recurse voluntario interposto
pelo contribuinte.

Sala das Sessées - DF, em 21 de setembro de 2006

REMIS ALMEIDA EST
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