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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999

Ementa:

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI TRIBUTARIA. ARGUICAO.

O CAREF nao ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributdria. Simula CARF n° 2.

ITR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE
UTILIZACAO LIMITADA. FALTA DE APRESENTACAO DE ADA.

A nao apresentacdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou o6rgao conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio
relativo a fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000. Sumula CARF n°
41.

ITR. AREA DE EXPLORACAO EXTRATIVA. GLOSA.

Mantém-se a glosa da area declarada como de exploracdo extrativa, na
auséncia de comprovacdo documental héabil e idonea que confirme o valor
informado na DITR.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos DAR

PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para restabelecer a exclusdo, na apuragio do tributo, das
areas declaradas como de preservacao permanente e de utilizagdo limitada da area tributavel do
imovel rural, nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso - Presidente.



(assinado digitalmente)
Sidney Ferro Barros - Relator.
EDITADO EM: 19/09/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Jorge Claudio Duarte
Cardoso (Presidente), (reiman Alejandro San Martin Fernandez, Jaci de Assis Junior, Carlos
Andre Ribas de Mello, Dayse Fernandes Leite e Sidney Ferro Barros.

Relatério

Retorna este processo a julgamento, apds a Resolucao de n°® 302-1.471, de
24.04.2008, da Segunda Camara do Terceiro Conselhos de Contribuintes (fl. 147), que decidiu
pela conversao do julgamento em diligéncia para que a delegacia de jurisdi¢ao do contribuinte
oficiasse o orgdo ambiental estadual solicitando informacdo quanto a efetiva localizacdo do
imovel em area declarada de interesse ecologico na forma da legislacao de regéncia.

Em resposta, fl. 176, se vé oficio da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental de Rondonia, informando que:

a) o imovel em tela esta situado em partes das zonas 1 e 2,
da Segunda Aproximagdo do Zoneamento Socio
Econdémico e Ecolégico do Estado de Rondonia,
aprovada pela Lei Complementar , n°® 233, de 06 de
junho de 2000;

b) estd inserido em aproximadamente 67,88% da zona 1,
area liberada para a pratica de uso agropecudrio,
agroflorestal e florestal, respeitada a reserva legal e area
de preservacao permanente (APP);

c) aproximadamente 32,12% estdo localizados em zona 2,
area de uso especial de conservagdo dos recursos
naturais, passiveis de exploracao sob manejo sustentavel.

Cientificado o contribuinte do teor da informacdo, este requereu aquela
Secretaria que, considerado que as informagdes prestadas no oficio acima mencionado referem-
se a 2% aproxima¢do do Zoneamento, Lei Complementar 233/2001, dever-se-ia expedir novo
oficio, agora com as informacgdes referente ao imovel no exercicio 01/01/1999, ou seja da 1*
aproximagao do Zoneamento estadual, lei 52/91.

Tal requerimento restou respondido segundo oficio de fl. 187, concluindo
pela inser¢do do imovel integralmente na zona 4 na chamada 1* aproximagao, a qual vigorou
até junho de 2000, sendo de relevo transcrever o seguinte esclarecimento constante do mesmo
documento:

“A zona 4 ¢ caracterizada pela ocorréncia, predominante de média e grandes
propriedades rurais, com baixa incidéncia de dominios privados, contrapondo ao alto
indice de terras publicas, refletindo baixa intensidade ocupacional e reduzida acdo
antropica; ambientes de florestas abertas e densas, em ecossistemas frageis com
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predominancia de espécie do extrativismo vegetal; solos de baixa fertilidade natural
em relevos planos e ondulados. Trata-se de ambientes frageis, onde o
aproveitamento extrativo deve ser feito com manejo dos recursos florestais, se
alteracdo dos ecossistemas. No contexto do zoneamento, esta categoria pertence as
reservas extrativista, onde ndo permite o desmatamento a corte raso, onde as
atividades agropecuaria nao sao permitidas.”

E o relatorio em continuacdo, pedindo vénia para ado¢do do anterior como se
aqui tianscrito por linha.

Voio

Conselheiro Sidney Ferro Barros, Relator.

Inicio por salientar que o tema “erro na identificagdo do sujeito passivo” foi
convenientemente enfrentado pelo acordao recorrido, em cujo voto se Iéem as seguintes
conclusdes, com as quais pactuo:

“(...) o impugnante afirma que, como a DITR/99 teria sido apresentada pela
proprietaria anterior, o débito deveria ser exigido dela. Ocorre que, ao contrario do
alegado, a DITR/99 foi apresentada pelo contribuinte, confirma atestam cabalmente
os documentos de fls. 14/15 (campo "identificacdo do contribuinte").

41. Ad argumentandum tantum, ainda que a operagdo de transferéncia de
propriedade (ou a posse) tivesse ocorrido apos a ocorréncia do fato gerador, o
langamento deveria ter sido efetuado em nome do novo proprietario, a luz do que
dispdem os art. 130 ¢ 131 do CTN:

"Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato
gerador seja a propriedade, o dominio util ou a posse de bens
imoveis sub-rogam-se na pessoa dos respectivos adquirente,
salvo quando conste do titulo aprova de sua quita¢do."

Art 131. Sao pessoalmente responsadveis.

I - o adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens
adquiridos ou remidos.

(..)”
(..)

43. Saliente-se que da Certidao de fls. 35/43 ndo consta a prova de quitagdo
do ITR/1999, na forma exigida pelo art. 130 do CTN.”

Nao ¢ demais relembrar que a razdo de lancar foi o fato de que, no que se
refere as areas de preservacdo permanente e de utiliza¢do limitada declaradas pelo contribuinte
(total de 5.100,0 ha.), verificou-se o nao cumprimento da exigéncia de seu reconhecimento
como de interesse ambiental, por intermédio de Ato Declaratério Ambiental - ADA, emitido
pelo Ibama ou 6rgdo conveniado, ou, pelo menos, da protocolizagdo tempestiva de sua
solicitagdo, para que a area seja considerada ndo-tributavel.



Além disso, houve a questdo da glosa integral do valor relativo a exploragdo
extrativa, sob o argumento de que somente pode ser considerada como area de exploragdo
extrativa a area total objeto de plano de manejo sustentado, desde que aprovado pelo Ibama.

O resumo da questao principal espelhada na lide se encontra bem delineado
no seguinte paragrafo, que se 1€ no voto condutor do acérdao de primeira instancia:

“Assim, resta claro que ndo se discute, no presente processo, a materialidade,
ou seja, a existéncia efetiva das areas de preservagdo permanente e de utilizagdo
limitada. O que se busca ¢ a comprovagdo do cumprimento, tempestivo, de uma
obrigagdo prevista na legislagdo, referente as arecas de que se trata, para fins de
exclusdo da tributacdo, estando tal condicdo vinculada ao aspecto temporal, nio
sendo coerente nem prudente que a regularizagdo junto ao Ibama das areas excluidas
da tributacio do ITR pudesse ser feita a qualquer tempo, de acordo com a
conveniéncia do contribuinte.”

Por isso, assim concluiu o julgador primeiro:

“In casu, como a protocolizagdo do requerimento relativo ao ADA somente
ocorreu em 23/06/2000 (fIs. 34) - intempestivamente, face as consideragdes retro -,
deve ser mantida a glosa das areas de preservagdo permanente ¢ de utilizagdo
limitada efetuadas pela fiscalizacdo, e sua conseqliente reclassificagdo como area
tributavel.”

De se notar que o langamento se reporta ao exercicio de 1999.

Nesse passo, penso que o tema vem a ser integralmente solucionado pela
aplicacdo da Stimula CARF n° 41, segundo a qual a ndo apresentagdo do Ato Declaratério
Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou 6rgio conveniado, ndo pode motivar o langamento
de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000.

Afastada esta questdo, resta o tema glosa do valor relativo a exploragao
extrativa, para cujo deslinde cumpre transcrever o art. 10 da Lei n® 9.393/96:

"Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administrag¢do tributdria, nos prazos e condigoes estabelecidos-
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do /IR, considerar-se-a:

V - area efetivamente utilizada, a por¢do do imoével que no ano
anterior tenha:

()

¢) sido objeto de exploracgdo extrativa, observados os indices de
rendimento por produto e a legislagdo ambiental;

()

$ 5° Na hipotese de que trata a alinea "c" do inciso V do § 1°
sera considerada a drea total objeto de plano de manejo
sustentado desde que aprovado pelo orgdo competente e cujo
cronograma esteja sendo cumprido pelo contribuinte.

(...)" [grifei]
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Diante da literalidade do texto legal, considero correta a decisdo de primeira
instancia reportada nas seguintes conclusdes, que adoto:

“38. No presente caso, o contribuinte junta aos autos apenas os documentos de
fls. 65/67. Nao foram juntados nem a "Autorizacdo para Exploragdo Florestal em
PMF", expedida pelo Ibama, muito menos comprova¢do de que o cronograma
previsto no Plano de Manejo estivesse cumprido no ano de 1998, com copias das
notas fiscais comprovando a venda da madeira. A simples averbagdo na matricula do
imével (fls. 37/43) apenas sinaliza um compromisso: nada além disso.

38.1 A alegacdo de que a SRF deveria buscar as provas junto ao Ibama nao
pode ser aceita, eis que cabe ao contribuinte manter em boa ordem e guarda todos os
documentos que confirmem os valores por ele informados na DITR para fins de
apresentacao a fiscalizagdo, se intimado nesse sentido.

(..)

39. Logo, desde que o contribuinte ndo comprovou, mediante documentacao
habil, a area com exploragdo extrativa por ele informada na DITR/1999, deve ser
mantida a glosa efetuada pela fiscalizagdo.”

Por fim, com relacdo a aliquota de 20%, abstendo-me de considerar
argumentos concernentes a sua suposta inconstitucionalidade (dado que, segundo a Sumula
CARF n° 2, esta Corte Administrativa ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria), apenas saliento de que tal aliquota se encontra
estampada na propria Lei n° 9.393/1996 (grau de utilizacdo inferior a 30%).

Por tudo, dou provimento parcial ao recurso voluntario para restabelecer a
exclusdo, na apuragdo do tributo, das areas declaradas como de preservacdo permanente e de
utilizag¢ao limitada da area tributavel do imoével rural.

E 0 meu voto.
Brasilia/DF, Sala das Sessoes, em 19 de junho de 2012.
(assinado digitalmente)

Sidney Ferro Barros
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n°: 10240.001190/2003-64

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009,
intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Segunda

Camara da Segunda Secéo, a tomar ciéncia do Acorddo n°® 2802-001.632.

Brasilia/DF, 19 de setembro de 2012
(assinado digitalmente)
JORGE CLAUDIO DUARTE CARDOSO

Presidente
Segunda Turma Especial da Segunda Camara/Segunda Secdo

Ciente, com a observagao abaixo:

(......) Apenas com ciéncia

(......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaracao

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional
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