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DRIJ/RECIFE/PE

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1998

Ementa: ITR — AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE E RESERVA LEGAL - A exclusao
das dreas de preservagdo permanente € reserva legal
do cOomputo das dreas sujeitas a incidéncia do ITR
ndo estd vinculada a apresentagdo do protocolo do

Requerimento do Ato Declaratério Ambiental -
ADA, salvo se este for o instrumento utilizado para a
comprovagdo da utilizagio, destinagdo e preservacao
das 4dreas do imdvel rural, por ser uma das formas de
prova admitidas em lei. Se assim ocorrer 0
contribuinte estard sujeito ao pagamento da taxa
ambiental.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - Norma ou
Ato do Poder Publico (Municipal, Estadual ou
Federal) que declare drea rural como de utilizagao
limitada, para fins de preservagdo, € bastante e
suficiente para exclus@o da drea da base de célculo do
ITR.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros

da PRIMEIRA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao

recurso, nos termos do voto do relator.
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LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Valmar

Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes Hoffmann, Irene Souza da
Trindade Torres e Carlos Henrique Klaser Filho. Esteve presente o Procurador da Fazenda

Nacional José Carlos Dourado Maciel.
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Relatorio

Adoto o relatério de fls. 95/100 por bem narrar os fatos e atos processuais até
aquele momento.

Retornam os autos para julgamento apds cumprimento de diligéncia
determinada pela Resolugdo n® 301-01.461, cujo objetivo era esclarecer quais s3o as areas que
estdo com sua utilizagdo limitada por conta da Legislacdo de proteg¢do ecoldgica, bem como
quais sdo as efetivas dreas de preservag@o permanente e reserva legal.

A diligéncia devidamente cumprida, trouxe aos autos:

i) Parecer n® 052/2006 da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental — SEDAM — Estado de Rondénia (fls. 111) instruido por

imagem de satélite da drea (fls.112), que indica:

Area Total do Imével  15.674,00 hd

Preservagao Permanente 87,77 hd
Zona 4 - Utilizacdo Limitada  12.172,43 hd
Area Tributdvel 3.413,79 ha

ii) Manifestacdo da Recorrente (fls.107/109) na qual reafirma que o
imdvel esta incluido em drea declarada de interesse ecoldgico
conforme Lei Complementar Estadual n° 52/91 do Estado de Rondénia,
afirmando que a drea do imdvel inserida na Zona 04 é imune ao ITR
nos termos do pardgrafo 1°, alinea “b”, do artigo 10 da Lei 9.393/96;

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Conhego do Recurso Voluntério por ser tempestivo, por atender aos requisitos
regulamentares de admissdo e por conter matéria de competéncia deste Conselho.

Trata-se de Recurso Voluntério contra decisdo singular que julgou procedente o
langamento de ITR incidente sobre a propriedade territorial rural em face da néo entrega ao
IBAMA do requerimento de Ato Declaratério Ambiental, no prazo legal.

Como j4 tem decidido esta Camara (cito os Acérddos n°s. 301-31.379, de
11/08/2004 e 301-31.129, de 16 de abril de 2004) o contribuinte ndo estd obrigado a
apresentagio do protocolo de requerimento do Ato Declaratério Ambiental, perante o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéiveis — IBAMA, para obter a
validagdo de 4rea de preservagdo permanente com excludente da base de cdlculo do ITR.

E certo, no entanto, que a obrigatoriedade de ratificagdo pelo IBAMA da
indicagdo das 4reas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada veio a figurar em
nosso ordenamento pela Instrugdo Normativa SRF n°. 67/97, que alterou o art. 10 da Instrugdo

Normativa n°. 43/97.

Tal norma estabelece para o contribuinte a obrigag¢do de requerer ao IBAMA o
reconhecimento das 4reas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada o que € feito
por meio de formuldrio préprio denominado “Ato Declaratério Ambiental”. O simples
requerimento atenderia ao requisito formal de destinagdo especifica das dreas que menciona e,
até que o IBAMA se pronuncie, devem ser consideradas conforme o declarado perante aquele
érgao.

A obrigagdo, criada pela Instrugdo Normativa SRF n°. 67/97, ndo estava
amparada por previsdo legal e somente se estabeleceu com a edi¢do da Lei n° 10.165, de
27/12/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e
aplicagdo, é que passou a ser obrigatério o ADA para efeito de exclusio da base de célculo do
ITR das 4reas de preservacdo permanente, de utilizagdo limitada (drea de reserva legal, drea de
reserva particular do patriménio natural, 4rea de declarado interesse ecolégico) e de outras
4reas passiveis de exclusdo (4rea com plano de manejo florestal € drea com reflorestamento).
Passou a ter a seguinte redagdo o art. 17-O (na parte que nos interessa para o deslinde desse
caso) da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981:

“Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural ~ ITR, com
base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importancia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.

§ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo nao
poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do imposto
proporcionada pelo ADA.
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§ 1° A utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.

»

A redagio anterior do pardgrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela Lei n°.
9.960, de 28/01/2000, dispunha que “a utilizagiio do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR € opcional”. Tal alteragdo instituiu uma forma de comprovagdo da utilizagao,

destinacfo e preservacdo das dreas por meio da atividade da autoridade publica sendo, por
conta disso, exigida a Taxa de Vistoria.

A Taxa € o tributo que tem como fato imponivel o exercicio regular do poder de
policia ou a utilizagdo — efetiva ou potencial — de um servigo publico, especifico € divisivel,
prestado ao contribuinte (art. 77, CTN).

Note-se que a taxa em comento é destinada a “remunerar” a fiscalizagdo do
IBAMA na verificagdo das informagGes prestadas no requerimento do ADA, com o fim
especifico de expedir o ato administrativo ambiental.

Ocorre que a apresentagdo do ADA € uma das formas possiveis de excluséo das
dreas de preservagdo permanente e de utilizag@o limitada.

Impende salientar que se o proprietdrio de imovel rural faz a averbagdo da drea
de reserva legal junto & matricula do imével no cartério de registro, ndo pode o ente tributante
amesquinhar o direito a ndo tributagdo. Da mesma forma ocorrerd se ficar comprovado que o
proprietirio do imével mantém as 4reas de preservagdo intactas, também ndo deverd a drea
compor a base de célculo do tributo.

Alids, tenho entendimento que a verdade material nio pode, em hipétese
alguma, suplantar a verdade formal, em atendimento do principio da estrita legalidade.

Desta forma, a apresentagdo do ADA, nada mais é do que uma das forma de
comprovagdo da utilizagdo, destinag@o e preservagao das dreas do imével rural, com o fim de
apurar a base de célculo do ITR.

A par da discussdo acerca da edigdo da Medida Proviséria n°. 2.166, de 24 de
agosto de 2001, que incluiu a alinea “d” e o pardgrafo 7° no art. 10 da lei 9.393/96, que neste
caso ndo se mostra relevante, é certo que, a época do fato gerador, ndo havia obrigagdo de
apresenta¢do do ADA, para comprovar a nio incidéncia do ITR sobre as édreas de preservagdo
permanente e reserva legal.

Por outro lado, no entanto, o recorrente comprova que, desde a edigdo da Lei
Complementar n°. 52/1991 do Estado de Rondo6nia, o imével foi considerado como édrea de
interesse ecoldgico ndo podendo ser explorado:

“Art. 1° - Fica instituido, nos termos do § 2° do art. 6°, da Constitui¢do
Estadual, o Zoneamento Sécio-Econdémico-Ecoldgico de Rondonia,
como instrumento bdsico de planejamento e orientagdo de politica e
diretrizes governamentais, necessdrias ao desenvolvimento harmonico
e integrado do Estado, nas dreas social, econdmica e ecoldgica.”
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A Lei Complementar define a drea em que se encontra o imével como de Zona
4, nos termos do art. 2° inciso IV:

“Art. 2° - A primeira aproximagdo do Zoneamento Sécio-Econdmico-
Ecoldgico de Rondonia, define 06 (Seis) zonas sdcio-econdmico-
ecoldgicas, segundo as caracteristicas regionais especificas e
capacidade de ofertas ambientais proprias de cada zona, as quais
apresentam os seguintes aspectos:

1V - Zona 4 - Caracterizada pela ocorréncia, predominantemente de
médias e grandes propriedades rurais, porém com baixa incidéncia de

dominios privados, contrapondo ao alto indice de terras piiblicas,
refletindo baixa intensidade ocupacional e rarefeita agdo antrdpica;

ambientes de floresta aberta e densa, com dominio fitofisionomico de
espécies do extrativismo vegetal em ecossistemas frdgeis; solos de
baixa fertilidade natural (distrdficos) em relevos planos a ondulados.

As terras desta zona, destinam-se a recuperagdo, ordenamento e
desenvolvimento do extrativismo vegetal com manejo auto-sustentado

dos recursos naturais renovdveis, cujo aproveitamento racional
permeia a pesca e agricultura de subsisténcia, sem alteragdo
significativa do meio fisico, garantido a auto-sustentacdo da unidade
produtiva. Nesta zona o desmatamento fica restrito a auto-sustenta¢@o
da comunidade extrativista, limitando a 5 ha por Unidade Produtiva,
cujo excedente dependerd de aprovagdo baseada em estudos prévios,
conforme legislagdo em vigor.

Como visto, hd uma limitagdo de exploragdo em beneficio dos ecossitemas e
cujo desmatamento estd limitado nos termos do art. 3°, § 3°, do Decreto N° 6316, de 02 de
margo de 1994:

“§ 3° - As terras abrangidas pela Zona 4 tem o seu desmatamento
restrito a auto-sustentagdo da comunidade extrativista, limitando a 5
hectares por unidade produtiva, o aumento deste limite dependerd de
aprovagdo baseada em estudos prévios, conforme a legislagdo em
vigor.”

Assim, estando o imével em parte inserido na Zona 4 que visa o ordenamento e
desenvolvimento do extrativismo vegetal, dada predomindncia de Seringais Nativos,
associados ou ndo a castanhais e outras esséncias florestais produtoras de gomas, éleos, frutos
de raizes explordveis e tratar-se de ambientais frageis, onde o aproveitamento extrativo deve
ser feito com manejo dos recursos florestais, sem alteragdo dos ecossistemas € inegivel a
declaragdo de interesse ecoldgico dada pela Lei Complementar Estadual.

Considerando que a Lei n.® 9.393/1996, exclui da base de cdlculo do ITR as
dreas “de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato
do 6rgio competente, federal ou estadual, e que ampliem as restri¢des de uso” (preservagao
permanente) nos termos do art. 10, § 1°, inciso II, alinea “b”, entendo ndo haver base imponivel
para incidéncia e exigéncia do ITR, na 4rea inserida na Zona 4 e &4rea de preservagdo
permanente inserida na Zona 2 que € tributdvel em razdo da possibilidade da pratica de
atividades agropecudrias.
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Diante do exporto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntario,

para que sejam excluidas da base de célculo do [TR, a drea de 12.172,43 ha, classificada como
de utilizagdo limitada, por encontrar-se na Zona 4, conforme Lei Complementar n°. 52/1991 do
Estado de Rondé6nia € a drea de 87,77 ha, locali¥ada fora da 4rea de utilizagdo limitada,
classificadas como de preservagdo permane te.‘7

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator



