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RESOLUCAO N°301-01.461

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em
diligéncia & Reparti¢io de Origem, na forma do relatorio e voto que passam a integrar
o presente julgado.

OTACILIO DANTAS CARTAXO

Presidente .

LUIZ ROBERTO DOMINGO
Relator

Formalizado em:

21 MAR 2006

Participaramn, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Irene Souza da
Trindade Torres, Carlos Henrique Klaser Filho, Atalina Rodrigues Alves, José Luiz
Novo Rossari, Valmar Fonséca de Menezes ¢ Susy Gomes Hoffmann,

<cs
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RELATORIO

Trata-se Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte contra
decisdo prolatada pela DRJ/Recife-PE que manteve o langamento do ITR exercicio de
1998, incidentes sobre o imo6vel rural cadastrado na Receita Federal sob o n°
5310201-0, com area de 15.674,0 ha, denominado Fazenda Arco fris, localizado no
municipio de Porto Velho — RO, com base nos fundamentos consubstanciados na
seguinte ementa: '

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. E DE
UTILIZACAO LIMITADA

A. exclusdo de areas declaradas como de preservacdo permanente e
de utilizagdio limitada da area tributavel do imodvel rural, para efeito
de apuragio do ITR, esta condicionada ao reconhecimento dela pelo
Ibama ou por 6rgéo estadual competente, mediante Ato Declaratdrio
Ambiental (ADA), ou & comprovagdo de protocolo de requerimento
desse ato aqueles 6rgdos, no prazo de seis meses, contados da data
da entrega da DITR.

GLOSAS DE AREAS DE UTILIZAGAO LIMITADA.

Mantém-se a glosa das areas declaradas como de utilizagdo limitada
e ndo comprovadas pelo contribuinte, recalculando-se,
consequentemente, o ITR, devendo a diferenca apurada ser
acrescida das cominagGes legais, por meio de langamento de oficio
suplementar.

ARGUICOES DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA RAZOABILIDADE. INCOMPETENCIA
PARA APRECIAR.

Ndo se encontra abrangida pela competéncia das Delegacias da
Receita Federal de Julgamento a apreciagdo da inconstitucionalidade
ou da ilegalidade dos atos normativos expedidos pela Secretaria da
Receita Federal, uma vez que neste juizo eles se presumem
revestidos do carater de validade e eficacia, ndo cabendo, pois na
hipdtese, negar-lhe execugio.

AREA DE EXPLORACAO EXTRATIVA.

A 4rea de explorag@io extrativa serd considerada observado o indice
de rendimento minimo fixado par o respectivo produto, nos termos
do anexo III da Instrugio Normativa SRF n°® 43, de 07/05/1997, ¢ da
Instrugdo Especial INCRA n® 19, de 28/05/1980, conforme previsto
no art. 10, § 1°, inciso V, alinea “c”, da Lei n® 9.393, de 19/12/1996.

Lan¢amento Procedente.
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Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e
transcrevo, a seguir, o relatério que compde a Decisdo Recorrida:

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de
Infracio de fls. 01/10, no qual & cobrado o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 1998, relativo ao
imével denominado “Fazenda Arco Iris”, localizado no municipio
de Porto Velho RO, com area total de 15.674,0 ha, cadastrado na
SRF sob o n® 5310201-0, no valor de R$ 117.721,23, acrescido de
multa de lancamento de oficio e de juros de mora, calculados até
14/12/2002, perfazendo um crédito tributdrio total de RS
292.666,74. '

No procedimento de andlise e verificagdo das informagdes

. declaradas na DITR/1998 e dos documentos coletados, conforme
Termo de Constatagdo e Verificagio de fis. 04 e 07, a fiscalizagédo
apurou a seguinte infragao:

“Falta de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural, apurado conforme termo de verificagdo € constatagdo, e
anexos.”

“Pelo exposto, foi recalculado o ITR/98 do presente imovel,
considerando como 4reas tributaveis, as declaradas como de
preservagio permanente e de utilizac@o limitada, j4 que em resposta
as intimac¢des relativas a4 DITR/97 o contribuinte trouxe
documentos/esclarecimentos que ainda hoje nfo confirmam tais
areas como excluidas de tributagiio, uma vez que o ADA
apresentado naquela ocasido data de 12/04/2000; quanto a area de
exploragdo extrativa, também foi desconsiderada como tal, ja que o
presente imovel ndo possui plano de manejo/laudo técnico.”

Ciéncia do lancamento em 17/12/2002 conforme AR de fl 11.

* Ndo concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em
15/01/2003, a impugnagéo de fls. 31/42, alegando, em sintese:

Auditor Fiscal ao lancar de oficio o ITR/98 desconsiderou a
declaragdo apresentada pela empresa ora recorrente, Glosou toda a
area de reserva legal, de preservagfo permanente ¢ a explorada com
a extracio e produgdo de castanha-do-pard, apesar da empresa ter
apresentado toda documentagiio que comprova a existéncia das
areas de reserva legal e de preservagdo permanente.

“Junta-se, a presente, cOpia da declaragio do senhor Antonio
Borges, que comprova a exploragio e a comercializagdo do produto
natural extraido das florestas que cobrem o imdvel objeto d
presente.”
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Nio ha necessidade de elaboragdo de plano de manejo para a
exploragio de Castanha-do-Para. O IBAMA ndo faz exigéncia de
plano de manejo para exploragio do produto florestal explorado no
imével em questdo. Assim, ndo cabe & SRF fazer tal exigéncia. Ndo
existe lei determinando que, para a exclusio de area da tributagio do
ITR, é necessario apresentar plano de manejo. Ndo procede a
alegacdo de que nio se comprovou com documentacio a area
explorada com produtos florestais.

A empresa ora recorrente, em relagdo 2 DITR de 1997, apresentou
recurso ao Conselho de Contribuintes apresentando toda a
documentacgdo capaz de comprovar a declaragdo. Até o momento
ndo foi julgado pelo Conselho.

RESERVA LEGAL DO IMOVEL

O imovel estd coberto por floresta natural em pelo menos 90% de
sua area. A Aarea de reserva legal esta preservada, conforme se
comprova com mapa elaborado com base na CARTA D.S.G. MI:

- 1542 IMAGEM LANDSAT TMWS232/67 DE JULHO DE 1997.

A reserva legal foi averbada em 17/06/1999, conforme certidao de
inteiro teor do Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de Porto
Velho.

A reserva legal do imodvel encontra-se preservada e legalmente
averbada na matricula do imével. Estd comprovada sua existéncia
material, conforme mapa, com base na imagem de satélite.

NAO INCIDENCIA DE ITR NA AREA DE RESERVA LEGAL.
O artigo 150 da Constituigdo Federal veda exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabelega.

Néo ha disposigdo legal para tributar rea de reserva legal e 4rea de
preservagio permanente. O langamento do ITR/98 sobre as areas de
reserva legal, de preservacio permanente e de exploragio
extrativista fere o principio da legalidade tributiria, tornando o auto
de infragdo nulo de pleno direito.

" OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA E O PRINCIPIO DA

RESERVA LEGAL.

A obrigagdo de averbar as reservas legais apresentando ADA e
outras informa¢des cadastrais constantes da Lei 9.393/96
caracterizam-se como obrigacéo tributaria acessoria.

A lei que regulamenton o ITR ndo penaliza o contribuinte que ndo
averbou a reserva legal do seu imével.
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Se a lei ndo determina a tributagio da 4rea de reserva legal e de
preservacao permanente. O fisco ndo pode tributa-la.

. O contribuinte que ndo cumpre obrigacdo tributdria acessoria, em

geral, € penalizado com multa, se expressamente disposta em lei.

E importante destacar que a Medida Proviséria 2.166-65 de
28/06/01, acrescentou o § 7° ao artigo 10 da Lei 9.393/96 dispensa o
contribuinte de comprovar previamente a averbac¢do da reserva
legal, obrigando-o a pagar o tributo, somente se ndo existir a reserva
legal. A reserva legal existe e esta comprovada.

O langamento do ITR, neste caso, sobre a area de reserva legal e de
preservagdo permanente ¢ ilegal, por ndo estar previsto em lei. Fere
o principio da legalidade esculpido no inciso II do artigo 5° da
Constituigdo Federal. Fere também o principio da legalidade dos
tributos descrito no inciso 1 do artigo 150: “A Unido, os Estados, o
distrito Federal e os Municipios nfio poderdo exigir ou aumentar
tributos sem lei que o estabeleca.”

A lei 9.393/96 ndo tributou Aareas de reserva legal. Nio pode ser
langado o tributo em tais condigbes. Refere-se a Hely Lopes
Meirelles.

' LOCALIZACAO DO IMOVEL EM AREA DE INTERESSE

ECOLOGICO.

O imdvel da empresa ora recorrente estd encravado em area de
interesse ecoldgico conforme se comprova com a inclusa certidao da
SEDAM — Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Ronddnia,
que atesta que o imovel denominado Fazenda NORBRASIL, tem
88,33% do imével dentro da Zona 4 do Zoneamento sdécio-
econdmico e ecologico do Estado de Rondonia.

Por forga da Lei Complementar n® 52/91 esses imdveis ndo podem
alterar as condigdes naturais das suas florestas.

Conforme consta da certiddo da Secretaria de Desenvolvimento
Ambiental SEDAM, juntado ao recurso da impugnagido do ITR/97
processo 10240.000590/2001-91, e no presente, 88,33% do imdvel
estava encravado em Zona de interesse ecoldgico, na Zona 4, onde

as atividades agricolas sdo proibida por for¢a da lei complementar
52/91.

. O imovel da empresa ora impugnante, como ja demonstrado esta

inserido em érea de preservag@o permanente, por forga da lei 52/91,
que classifica o referido imével como é4rea de ecossistemas frageis
onde suas florestas devem ser preservadas para protegio dos
ecossistemas ¢ do meio ambiente, onde limita as atividades da
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empresa, a ndo desmatar par implantagdo de projetos pecudrios ou
agricolas.

AREA DE PRESERVACAQ PERMANENTE

Define o impugnante o que seja area de preservacfio permanente.

Alega que o auto de infragfo prejudicou a empresa. A area de

preservacdo permanente encontra-se preservada e respeitada pela
_ empresa.

Vale ressaltar que o ADA foi apresentado e o érgio que deveria
constatar eventuais irregularidades em relagfo a tal documento seria
o IBAMA, e so0 poderia constatar se existisse e mediante
fiscalizag#io no lugar.

Nio houve, por parte do IBAMA, SRF, INCRA, ou qualquer o6rgio
, publico, esclarecimento aos contribuintes da obrigatoriedade de
. preenchimento e apresentagdo do ADA.

Sera eterna a incidéncia de ITR sobre as dreas de preservagio
permanente e de reserva legal, apenas por ndo se apresentar o ADA
no prazo? A lei nfo dispde expressamente sobre tal incidéncia de
ITR sobre essas areas, por ndo apresentagdo do ADA fora do prazo.

A ALIQUOTA DE 20% SOBRE O ITR, CARACTERIZA
CONFISCO DA PROPRIEDADE DA EMPRESA RECORRENTE.
A aliguota de vinte por cento sobre o imdvel caracteriza confisco da
propriedade privada. O Auditor Fiscal utilizou aliquota de 20% para
- tributar o imovel. Isso significa que em cinco anos o proprietario
perderia a propriedade para o Estado. O que € proibido pelo inciso
. IV do artigo 150 da Constituigdo Federal.

Os incisos XXII e XXIV da Constituigdo Federal assegura o direto
. de propriedade contra abusos de poder da admimstragéo publica.

Estando comprovado que a reserva legal do imével estd averbada e
preservada, a drea de preservacdo permanente esta destacada da 4rea
de reserva legal ¢ estd preservada. Estd também comprovada a
exploragdo extrativa declarada. '

Requer que seja cancelado o auto de infragdo que langou ex-oficio o
ITR/98 sobre o imodvel de cédigo 5310201-0 de propriedade da
empresa impugnante.

Antes do Auto de Infragdo foram juntados ao processo os
documentos de fl. 20, datado de 12/07/1999, fl. 24, Certiddo de
Inteiro Teor datada de 14/08/2001. Apds a impugnagio anexou
Termo de Declaragdes de Antonio Borges e documentos de
" 44/46.
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Intimado da decisio de primeira instancia, em 05/03/2004, a
Recorrente interpds tempestivo Recurso Voluntario, em 02/04/2004, alegando em
suma os mesmos argumentos aduzidos na impugnagio.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Conheco do Recurso Voluntario por ser tempestivo, por atender aos
requisitos regulamentares de admissio e por conter matéria de competéncia deste
Conselho.

Conforme consta do processo, o contribuinte apresentou certiddo da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) (fls. 44), que declara
que o imovel encontra-se 17,16% de sua area (que corresponde a 2.689,66 hectares)
inserida na zona 2 e 82,84% (que corresponde a 12.984,34 hectares) na zona 4, em
conformidade com a Lei Complementar n°® 52/91. Citou ainda em esclarecimento, que
tal certiddo comprovaria a situagdo destas 4reas, como ‘“encravada em drea de
interesse ecologico”. A declaragio da SEDAM esta acostada as fls. 44 e, a principio,
reduz a arca aproveitavel a 2.689,66ha e ndo a 7.487,00ha conforme consta da DITR.

Outra questio de fato que ¢ trazida nos autos do processo consiste
na Certiddo de Inteiro Teor da Matricula do Imével, na qual esta averbada, em
17/06/1999, a reserva florestal correspondente a 50% da 4rea do imével equivalente a
7.837,0 ha, conforme fls. 24. '

A Recorrente efetivou a protocolizagdo do Formulario do ADA
perante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis
—IBAMA, (fls. 25) mas ndo consta a via apresentada ao IBAMA.

Nido h4 davida que as informagbes trazidas aos autos sdo
contraditorias, haja vista que seria despiciendo o registro da reserva legal de drea ja
inclusa em area de interesse ecoldgico pelo Poder Publico.

Ocorre que ha divergéncias de informag&es insustentdvel e que ndo
fornece a seguranga juridica necessaria para decisdo acerca de elementos de fato tio
diversos.

Notes-se matricula do Imével consta o registro de 7.837,0ha
relativas a Reserva Legal. Ocorre que a certiddo, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM), que declara que o imodvel encontra-se
17,16% de sua area (que corresponde a 2.689,60 hectares) inserida na zona 2 e
82,84% restantes na Zona 4, o que implica reconhecer que parte da area do imoével
que se encontra protegida por lei (zona 4) contempla parte da Reserva Legal.

Em contrapartida, verifica-se, pelos mapas trazidos aos autos, que
parte da area do imével que se encontra liberada para explora¢do constante na Zona 2,
contém areas de preservacio permanente, principalmente mata ciliar, que ndo esta
discriminada nem pelo laudo nem pelos demais documentos juntados, nem pela DI




Processo n® : 10240.001223/2002-95
Resolugdo n°® : 301-01.461

apresentada, de modo que ndo se sabe se as dreas de preservagdo permanente
integrantes da Zona 2 estdo consideradas na area de preservagdo permanente
declarada '

Como se 1sso ndo bastasse, a Recorrente indicara em sua areas de
pastagens, benfeitorias e produgédo de vegetais .

Diante disso, entendo imprescindivel a conversdo do julgamento em
diligéncia a reparti¢do de origem a fim de que seja intimado a Recorrente a fornecer
as seguintes informagdes atestadas por perito habilitado:

1) Qual, efetivamente é a drea contemplada pela Zona 4 ¢ qual ¢
area contemplada pela Zona 2 (aprovada pele lei Complementar n.® 52/1991)?

2) A Recorrente possui plano de manejo aprovado para exploragio
das 4reas existentes na Zona 47? Se tiver traga o copia do projeto aprovado.

3) qual € a area da Zona 2 efetivamente explorada pela Recorrente,
com pastagens, benfeitorias e plantagdes?

. 4) qual ¢ a area, no dmbito da Zona 2, que se encontra amparada por
preservacdo permanente nos termos do art. 2° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
19657

5) a é4rea de reserva lega estd integralmente contida pela area
protegida (Zona 4) pela Lei Complementar n.° 52/1991)? Se ndo estiver, qual é a area
de reserva legal que se encontra incluida na Zona 2?

Respondidas as questdes formuladas, promova a autoridade da
repartigdo de origem os comentarios que entender convenientes para ¢lucidagéo dos
fatos, e, assim fazendo, conceda prazo ao contribuinte para que se manifeste acerca de
tais comentdrios com o fim de preservar o direito ao contraditério e cumprindo o
devido processo legal.

Cumprida a diligéncia ¢ as demais formalidades legais, voltem os
autos para julgamento. .

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator
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