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Processo n° : 10240.001234/2002-75

Recurso n® : 129813

Acérdio n® : 301-32.122

Sessido de : 13 de setembro de 2005

Recorrente : LEME EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES
LTDA.

Recorrida _ : DRIJ/RECIFE/PE

ITR — AREA DE INTERESSE ECOLOGIO - Havendo lei estadual
que determine a 4rea do imével como drea de interesse ecolégico
para protegdo de ecossitemas e estando o imével integralmente
contido nessa drea, ndo haverd base imponivel para célculo do ITR
em face de disposigido expressa do art. 10, § 1°, inciso II, alinea “b”
da Lei 9.393/1996.

RECURSO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

. OTACILIO D AS CARTAXO

Presidente

LUIZ ROBERTO DOMINGO
Relator

Formalizado em: 22 MAR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Rossari,
Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes Hoffmann, Irene Souza da Trindade Torres,
Carlos Henrique Klaser Filho ¢ Valmar Fonséca de Menezes.
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RELATORIO

Trata-se Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte contra
decisdo prolatada pela DRJ — Recife/PE que manteve o langamento do ITRexercicio
de 1998, incidentes sobre o imével rural cadastrado na Receita Federal sob o n°
5319116-1, com 4rea de 8.900,0 ha, denominado Seringal Cabeceira, localizado no
municipio de Ariquemes- RO com base nos fundamentos consubstanciados na
seguinte ementa:

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. E DE
UTILIZACAO LIMITADA

A. exclusio de 4dreas declaradas como de preservagéo permanente €
de utilizagdo limitada da &rea tributavel do imoével rural, para efeito
de apuragfo do ITR, esta condicionada ao reconhecimento dela pelo
Ibama ou por 6rgio estadual competente, mediante Ato Declaratério
Ambiental (ADA), ou & comprovagéo de protocolo de requerimento
desse ato aqueles 6rgios, no prazo de seis meses, contados da data
da entrega da DITR.

GLOSAS DE AREAS DE UTILIZACAOQ LIMITADA.

Mantém-se a glosa das 4reas declaradas como de utilizag8o limitada
¢ ndo comprovadas pelo contribuinte, recalculando-se,
consequentemente, o ITR, devendo a diferenca apurada ser
acrescida das cominacdes legais, por meio de langamento de oficio
suplementar,

ARGUICOES DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA RAZOABILIDADE. INCOMPETENCIA
PARA APRECIAR.

Nio se encontra abrangida pela competéncia das Delegacias da
Receita Federal de Julgamento a apreciagdo da inconstitucionalidade
ou da ilegalidade dos atos normativos expedidos pela Secretaria da
Receita Federal, uma vez que neste juizo eles se presumem
revestidos do cardter de validade e eficicia, ndo cabendo, pois na
hipétese, negar-the execugio.

Lanc¢amento Procedente.
Intimado da decisio de primeira instincia, em 18/02/2003, o

recorrente interpds tempestivo Recurso Voluntdrio, em 31/03/2004, alegando em
suma que;
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- O que foi comprovado, é que o imével objeto do Auto de Infragdo,
pertence a uma reserva florestal criada pelo Estado de Rond6nia, conforme Lei
complementar n® 52/91, certiddo de inteiro teor acostadas aos autos (fl. 74),
juntamente com outra certiddo da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de
Rondénia — SEDAM.

- Podemos chegar a uma conclusdo de que estd sendo utilizado
langamento de ITR com a finalidade de confiscar o imével da proprietiria, conforme a
Constituicdo Federal de 1988, que proibe o confisco da propriedade privada através
de langamento de imposto.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Conheco do Recurso Voluntario por ser tempestivo, por atender aos
requisitos regulamentares de admissdio e por conter matéria de competéncia deste
Conselho.

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo singular que julgou
procedente o lancamento de ITR incidente sobre a propriedade territorial rural em
face da ndo entrega ao IBAMA do requerimento de Ato Declaratério Ambiental, no
prazo legal.

Como ja tem decidido esta Camara (cito os Acérddos n°s. 301-
31.379, de 11/08/2004 e 301-31.129, de 16 de abril de 2004) o contribuinte somente
estd obrigado a apresentagio do protocolo de requerimento do Ato Declaratério
Ambiental, perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, como condig¢io para obter a validaggo de drea de preservagéo
permanente com excludente da base de calculo do ITR, a partir do exercicio de 2001.

E certo que a obrigatoriedade de ratificagio pelo IBAMA da
indicagdo das 4reas de preservagdo permanente ¢ as de utilizac8o limitada veio a
figurar em nosso ordenamento pela Instrugdo Normativa SRF n°. 67/97, que alterou o
art. 10 da Instrugdo Normativa n°®. 43/97, conforme segue:

Art. 1° Os dispositivos da IN SRF n® 43, de 07 de maio de 1997,
adiante referidos, passam a vigorar com a seguinte redagio:

Il - o art. 10:
"Art 10. Area tributdvel & a 4rea total do imével excluidas as areas:
I - de preservagio permanente;

II - de utilizagdo limitada.

§ 4° As areas de preservagdo permanente e as de utilizagio limitada
serdo reconhecidas mediante ato declaratério do IBAMA, ou 6rgio
delegado através de convénio, para fins de apuragio do IT
observado o seguinte:
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I - as areas de reserva legal, para fins de obtengiio do ato
declaratério do IBAMA, deverdo estar averbadas 4 margem da
inscrigdo da matricula do imével no registro de iméveis competente,
conforme preceitua a Lei n® 4.771, de 1965;

"1I - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragio do ITR, para protocolar requerimento do ato
declaratorio junto ao IBAMA;

IIi - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fara
langamento suplementar recalculando o ITR devido.

”
.

A norma acima estabelece para o contribuinte a obrigacdo de
requerer ao IBAMA o reconhecimento das 4reas de preservagiio permanente e as de
utilizagdo limitada o que é feito por meio de formuldrio préprio denominado “Ato
Declaratério Ambiental”. O simples requerimento atende ao requisito formal de
destinacdo especifica das 4reas que menciona e, até que o IBAMA se pronuncie,
devem ser consideradas conforme o declarado perante aquele orgéo.

A obrigagio criada pela Instrugdo Normativa SRF n° 67/97 ndo
tinha previsdo legal e somente se confirmara com a edi¢do da Lei n° 10.165, de
27/12/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n° Lei n” 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de
formulag@o e aplicagiio, é que passou a ser obrigatorio o ADA para efeito de exclusio
da base de cilculo do ITR das 4reas de preservagdo permanente, de utilizagdo limitada
(drea de reserva legal, drea de reserva particular do patriménio natural, 4rea de
declarado interesse ecoldgico) e de outras dreas passiveis de exclusédo (area com plano
de manejo florestal e drea com reflorestamento). Passou a ter a seguinte redagfo o art.
17-O (na parte que nos interessa para o deslinde desse caso) da Lei n°. Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981:

“Art. 17-O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com redugio
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR,
com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher
ao Ibama a importéncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei
n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
nio podera exceder a dez por cento do valor da redugio do imposto
proporcionada pelo ADA.,

§ 12 A utilizagdio do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do I'TR ¢ obrigatéria.

»
.
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A redacdo anterior do paragrafo primeiro do art. 17-Q, incluido pela
Lei n®. 9.960, de 28/01/2000, dispunha que “a utilizagdo do ADA para efeito de
redu¢do do valor a pagar do ITR ¢ opcional”. Tal alteragio trouxe a obrigatoriedade
instituida por lei ordindria do requerimento do ADA para frui¢io da isengdo.

A par da discussdo acerca da edigdo da Medida Proviséria n°. 2.166,
de 24 de agosto de 2001, que incluiu a alinea “d” e o paragrafo 7° no art. 10 da lei
9.393/96, que neste caso no se mostra relevante, é certo que a época do fato gerador
ndo havia determinagdo de prazo para a apresenta¢iio do ADA, para comprovar a nio
incidéncia do Imposto sobre as 4reas de preserva¢fio permanente € reserva legal.

Por outro lado, no entanto, o recorrente comprova que, desde a
edicdo da Lei Complementar 52/1991 do Estado de Rondénia, o imével foi
considerado como érea de interesse ecolégico ndo podendo ser explorado:

Art. 1° - Fica instituido, nos termos do § 2° do art. 6° da
Constitui¢do Estadual, o Zoneamento Sécio-Econémico-Ecoldgico de Rondénia,
como instrumento bésico de planejamento e orientagio de politica e diretrizes
governamentais, necessdrias ao desenvolvimento harménico e integrado do Estado,
nas areas social, econdmica e ecoldgica.

A Lei Complementar define a drea em que se encontra o imdvel
como de Zona 4, nos termos do art. 2°, inciso I'V:

Art. 2° - A primeira aproximagio do Zoneamento Sécio-Econdémico-
Ecol6gico de Ronddnia, define 06 (Seis) zonas sécio-econémico-
ecolégicas, segundo as caracteristicas regionais especificas e

_ capacidade de ofertas ambientais proprias de cada zona, as quais
apresentam os seguintes aspectos:

1V - Zona 4 - Caracterizada pela ocorréncia, predominantemente de
meédias e grandes propriedades rurais, porém com baixa incidéncia
de dominios privados, contrapondo ao alto indice de terras ptiblicas,
refletindo baixa intensidade ocupacional e rarefeita agdo antrépica;
ambientes de floresta aberta e densa, com dominio fitofisionémico
de espécies do extrativismo vegetal em ecossistemas frageis; solos
de baixa fertilidade natural (distréficos) em relevos planos a
ondulados. As terras desta zona, destinam-se & recuperacio,
ordenamento e desenvolvimento do extrativismo vegetal com
manejo auto-sustentado dos recursos naturais renovaveis, cujo
aproveitamento racional permeia a pesca e agricultura de
subsisténcia, sem alteragfo significativa do meio fisico, garantido a
auto-sustentag@o da unidade produtiva. Nesta zona o desmatamento
fica restrito a auto-sustentagdo da comunidade extrativista,
limitando a 5 ha por Unidade Produtiva, cujo excedente dependera
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de aprovagiio baseada em estudos prévios, conforme legislagdo em
vigor.

Como visto, ha uma limitagdo de exploragdo em beneficio dos
ecossitemas e cujo desmatamento esta limitado nos termos do art. 3°, § 3°, do Decreto
N° 6316, de 02 de margo de 1994:

§ 3° - As terras abrangidas pela Zona 4 tem o seu desmatamento
restrito 4 auto-sustentag¢dio da comunidade extrativista, limitando a 5
hectares por unidade produtiva, o aumento deste limite dependera de
aprovagdo baseada em estudos prévios, conforme a legislagio em
vigor.

Assim, estando o imoével integralmente na Zona 4 que visa o
ordenamento ¢ desenvolvimento do extrativismo vegetal, dada a predominincia de
Seringais Nativos, associados ou n3o a castanhais e outras esséncias florestais
produtoras de gomas, 6leos, frutos de raizes explordveis ¢ tratar-se de ambientais
frageis, onde o aproveitamento extrativo deve ser feito com manejo dos recursos
florestais, sem alterac3o dos ecossistemas é inegivel a declaragio de interesse
ecoldgico dada pela Lei Complementar Estadual.

Considerando que a Lei n.® 9.393/1996, exclui da base de célculo
do ITR as 4reas “de interesse ecoldgico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restrigbes de uso” (preservagdo permanente) nos termos do art. 10, § 1°, inciso II,
alinea “b”, entendo niio haver base imponivel para incidéncia e exigéncia do ITR.

Diante do exposto, DOU PRQVIMENTO ao Recurso Voluntirio.

setembro de 2005

G220/

o

/4 7 {q V4
- LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator
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