MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
2 PRIMEIRA CAMARA

Processo n° . 10240.001239/2002-06

Recurso n° . 128.761

Sessiio de : 07 de julho de 2005

Recorrente(s) : ISAAC BENAYON SABBA (ESPOLIO)
Recorrida : DRIJ/RECIFE/PE

RESOLUCAO N°301-1.426

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Primeira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em
diligéncia a repartigdo de origem, na forma do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

OTACILIOD AS CARTAXO
Presidente

-

TALINA RODRIG VES

O . Relatora
Formalizado em: [16 SET 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Irene Souza da
Trindade Torres, Carlos Henrique Klaser Filho, José Luiz Novo Rossari, Luiz Roberto
Domingo, Valmar Fonséca de Menezes e Susy Gomes Hoffmann.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida, a
seguir transcrito.

“Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de
Infragdo de fls. 01/10, no qual é cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR, exercicio 1998, relativo ao imdvel denominado “Estrela e Outros”,
localizado no municipio de Porto Velho — RO, com 4rea total de 16.356,0 ha,
cadastrado na SRF sob o n°® 1753452-6, no valor de R$ 327.110,00 (trezentos e vinte
e sete mil, cento e dez reais), acrescido de multa de oficio e de juros de mora,
calculados até 29/11/2002, perfazendo um crédito tributério total de R$ 813.228,17
(oitocentos e treze mil, duzentos e vinte e oito reais e dezessete centavos).

2. No procedimento de andlise e verificagio das informagGes
declaradas na DITR/1998 e dos documentos coletados quando do langamento do
exercicio 1997 do mesmo imével, conforme Termo de Constatagdo e Verificagio de
fls. 07, a fiscalizagdo apurou a seguinte infragdo:

- falta de recolhimento do ITR, em virtude de glosa dos valores
declarados a titulo de area de preservagdo permanente e de drea de utilizagdo limitada,
em decorréncia da auséncia da documentagdo comprobatéria prevista na legislagio.

- 3. Ciéncia do langamento em 30/12/2002, conforme AR de fls. 02-
Verso.

4. Nio concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou,
em 23/01/2003, a impugnag@o de fls. 28/41, alegando, em sintese:

I —que 0o ITR ¢ um tributo sujeito ao langamento por homologagio;

IT — que o sentido do disposto no art. 10, § 1°, inciso II, da Lei n°
9.393/1996, € o de evitar a incidéncia de tributagdo sobre areas de uso limitado pelo
contribuinte, pois & justo eximir o proprietario quando ele estd impossibilitado de usar
sua area;

IIT — que ha perda no valor econémico da 4rea rural tida como de
preservac@o ambiental, pois ela se torna uma area “imprestavel” para cultivo agricola
ou pecudrio, 0 que gera uma situag@o de desigualdade em relagio ao proprietdrio de
imével rural “sem restrigGes’;

IV — que o Governo do Estado de Rond6nia editou a Lei
Complementar n® 52/1991, criando o “zoneamento sécio-econdmico-ecolégico”,
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instrumento bdsico das diretrizes, do planejamento e da orientagdo politica
governamentais, necessario ao desenvolvimento harménico e integrado do Estado nas
areas social, econdmica e ecoldgica;

V — que o imdvel “Estrela e Outros” localiza-se em area de interesse
ecolégico para a protegdo dos ecossistemas, de acordo com a referida Lei
Complementar;

VI — que o citado imdvel € beneficidrio da ndo-incidéncia do ITR,
por estar localizado na zona 4, de restrigdo ambiental, do zoneamento sdcio-
econdmico-ecolégico do Estado de Rond6nia, conforme Parecer Técnico da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental — Sedam, do Governo do Estado
de Rond6nia e Declaragdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
Incra (documentos em anexo);

VII - que as areas abrangidas pela zona 4 tém o seu desmatamento
restrito 4 auto-sustentagdo da comunidade extrativista, conforme disposto no art. 2°,
inciso IV, da Lei Complementar n°® 52/1991, que limita o desmatamento a 5,0 (cinco)
ha por unidade produtiva;

VIII - que ndo pode o agente fiscal, com base em Instrugdes
Normativas editadas pela Secretaria da Receita Federal, imputar o pagamento do ITR
sobre imével que se localiza em zona de uso limitado por razdes de interesse
ecoldgico, tendo em vista o Principio da Estrita Legalidade;

IX — que a alegagfio do Fisco de que ndo restou provada a existéncia
da 4rea de preservagdo permanente, pelo fato de ele ter apresentado o requerimento do
Ato Declaratério Ambiental — ADA a destempo n3o pode subsistir;

X — que os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas ndo podem dizer em que casos o tributo é devido, eis que se
caracterizam como normas complementares 2 legislagdo;

XI — que a lavratura do Auto de Infragdo também violou o Principio
da Razoabilidade, pois o descumprimento de uma mera formalidade, qual seja, a
apresentac@o, no prazo, de requerimento do ADA junto ao Ibama, exigido por um ato
normativo, ndo pode ter como sangdio a tributagio de uma 4rea que é,
comprovadamente, ndo-tributavel;

XII — que, de conformidade com o disposto no art. 3° da Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 24/08/2001, o contribuinte que tem seu imével rural
enquadrado na situagdo de isengdo do ITR prevista no art. 10, §1°, inciso II, “a”, da
Lei n° 9.393/1996, esta eximido de apresentar prévia comprovagio da sua DITR, de
tal sorte que cabe o Fisco provar que o alegado em sua DITR/1998 ¢é falso;
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XIII - que, sendo o ADA uma obrigagdo acessbria, é nula a
obrigagdo de apresentd-lo seis meses apds a entrega da DITR, porque veiculada em
Instrugdo Normativa e ndo em Lei, “ferindo de morte” o Principio da Legalidade.”

A 1° Turma de Julgamento da DRJ/REC-PE, ao apreciar a lide,
julgou procedente o langamento, por meio do Acorddo n° 04.505, de 25 de abril de
2003 (fls. 108/118), cuja fundamentagdo encontra-se consubstanciada nas ementas,
verbis:

“Ementa AREAS DE PRESERVACAO PERMANENITE E DE
UTILIZACAO LIMITADA. A excluséo de éreas declaradas como de
preservagdo permanente e de utilizagdo limitada da drea tributdvel
do imovel rural, para efeito de apuragdo do ITR, esta condicionada
ao reconhecimento dela pelo Ibama ou por orgdo estadual
competente, mediante Ato Declaratério Ambiental (ADA), ou a
comprovag¢do de protocolo de requerimento desse ato aqueles
orgdos, no prazo de seis meses, contado da data da entrega da
_ DITR. GLOSAS DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E
DE UTILIZACAO LIMITADA. Mantém-se a glosa das dreas
declaradas como de preservacdo permanente e de utilizagdo
limitada e ndo-comprovadas pelo contribuinte, recalculando-se,
conseqiientemente, o ITR, devendo a diferenca apurada ser
acrescida das cominagées legais, por meio de lancamento de oficio
suplementar.
Ementa: ARGUICOES DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA RAZOABILIDADE. INCOMPETENCIA PAR4
APRECIAR. Ndo se encontra abrangida pela competéncia das
Delegacias da Receita Federal de Julgamento a aprecia¢do da
inconstitucionalidade ou da ilegalidade dos atos normativos
expedidos pela Secretaria da Receita Federal, uma vez que neste
juizo eles se presumem revestidos do cardter de validade e eficacia,
ndo cabendo, pois, na hipétese, negar-lhe execugdo.
Langcamento Procedente”.

Inconformado com o teor do acérddo proferido, o contribuinte
apresentou, tempestivamente, o recurso voluntério de fls. 66/72.

-Em seu arrazoado, apés discorrer sobre os fatos e sobre a
fundamentagdo do acérdio recorrido, o contribuinte requer, preliminarmente, a
nulidade do auto de infragdo com fundamento no disposto no art. 59, II, c/c o disposto
no art. 61 do Decreto 70.235/72, por entender que o autuante afrontou os principios
do contraditério e da ampla defesa ao deixar de intimé-lo para prestar esclarecimentos
sobre dados da DITR/98. Sustenta que, na forma do disposto no § 2° do art. 47 do
Decreto n° 4.382, de 2002, apenas o caso de nao atendimento do pedido de
esclarecimentos autoriza o langamento de oficio pela fiscalizagdo.
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No mérito, repisa as razdes e argumentos aduzidos na impugnagéo
contra a exigéncia fiscal decorrente da glosa das areas de preservagdo permanente e
de reserva legal, bem como, contra a utilizagdo da Taxa SELIC como indexador de
indébitos tributarios e a aplicagdo da multa de oficio. Alega, ainda, ser ilegal o
arrolamento de oficio de bens e direitos nos autos do processo administrativo, por
entender que o arrolamento deve ser efetuado por iniciativa do préprio contribuinte
por ocasido da apresentagao do recurso voluntario.

Requer, ao final:

1. a nulidade do Auto de Infragdo, em razdo de nfo ter sido
intimada a prestar esclarecimentos apds a apresentagdo da
DITR/98, como determina o art. 47, do Decreto n°® 4.382, de
19 de setembro de 2002;

2.  se ultrapassada a preliminar, o provimento do recurso para
julgar improcedente o langamento;

3.  a substituigdo dos bens arrolados de oficio pelo imdvel de sua
propriedade denominado “S&o Jodo”.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheira Atalina Rodrigues Alves, Relatora

De acordo com o que consta nos autos, trata-se de lide sobre a
existéncia de 4reas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada, para fins de
exclusdo ou ndo de incidéncia do ITR, sobre o imével denominado “ESTRELA E
OUTROS”, com area de 16.356,0 ha.

Verifica-se que o contribuinte havia declarado na DITR a existéncia
de 4reas de preservagdo permanente de 243,0 ha e de areas de utilizagdo limitada de
16.113,0 ha, as quais foram integralmente glosadas pelo fisco em razdo de auséncia de
documentag¢io comprobatoria prevista na legislagdo.

A respeito dos elementos constantes do processo, permito-me
destacar, por relevante e oportuno, que:

a) nio consta informagdo no processo sobre quais outras areas
comporiam o imével “ESTRELA E OUTROS” registrado na SRF
sob 0 n° 1753452-6, de forma a identificar a irea e localizagio de
cada propriedade rural;

b) ndo obstante o interessado ter declarado a 4rea de utilizag@o
limitada de 16.113,0 ha na DITR/97, declarou posteriormente no
ADA a quantidade 8.178,0 ha como irea de utilizagdo limitada e
8.178,0 ha como area de declarado interesse ecoldgico (fl. 59); no

" entanto, conforme se verifica da Certiddao do Registro de Imdveis,
a 4rea consignada como de preservagdo florestal é de 50% do
imével denominado “Estrela” (fl. 60) que, conforme registro,
teria, juntamente com outros tantos iméveis rurais ali designados,
apenas 4.826,0 ha.

As informagGes acima apontadas, dadas as Obvias dividas delas
decorrentes, conduzem 2 falta de convicgdo no que respeita as areas objeto de lide,
tendo em vista a inexisténcia, nos registros notariais, de um imével com a
denominagdo que lhe foi dada no registro da SRF.

De outra parte, a declaragdo do Incra de fl. 67, em vista de seu
carater abrangente e de ndo constar na mesma a classificagio e quantificagdo das
dreas cuja exclusdo pretende o contribuinte, nfo esclarece de forma clara a
distribuigio das areas pretendidas, para fins de exclusdo de tributagdo, a exemplo do
que consta no ADA.
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Em vista do exposto, voto por que se converta o julgamento em

diligéncia a unidade da SRF de origem, a fim de que:

I - seja intimado o contribuinte a prestar as informagbes que

permitam esclarecer as duvidas quanto ao imével e as éareas cuja exclusdo de
tributagdo foram pleiteadas, conforme exposto nos itens “a” e “b”, de forma a permitir
completa e pacifica compreensio sobre a matéria e possibilitar o exame da lide;

I - Em relag@o as 4reas do imével denominado “ESTRELA” e do

imével “ESTRELA e OUTROS?” registrado na SRF sob n® 1753452-6, seja solicitada,
mediante pedido em que devera ser anexada a declaragdo de fl. 67, a manifestagdo do

Incra:

e a respeito de qual das éreas se refere a declaragdo de fl. 67 e, se for
o caso de outras 4reas eventualmente agregadas ao imdvel “Estrela”,
discriminando essas outras éreas;

- @ sobre se a existéncia de imdvel situado na zona 4 do zoneamento

Sécio-Econémico-Ecologico do Estado de Rondénia, estabelecido
pela Lei Complementar n® 52/1991, implica caracterizar o imével
como localizado em é4rea de utilizagdo limitada, para efeito de
exclusdo de tributagio do ITR;

e sobre como est4 classificada pelo Incra essa 4rea e, em sendo
classificada como de reserva legal, se a hipétese de o imével estar
localizado na zona 4 do referido zoneamento exclui a obrigagéo de
averbac¢do 4 margem de inscri¢do de matricula do imével; e

III - seja solicitada a manifestagdo do Ibama, mediante pedido em

que devera ser anexado o requerimento de fl. 58, sobre as providéncias desse érgio
O quanto ao solicitado pelo contribuinte no referido requerimento.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2005

:“ﬁ AL'] ﬁA RODRIG%SEAL,' \'?1% - Relatora



