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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2000
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXIGENCIA DE ADA.

A ndo apresentagio do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou orgio conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio
relativo a fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000 (Stmula CARF
N°41).

AREA DE RESERVA LEGAL. OBRIGATORIEDADE DE AVERBAGAO
A MARGEM DE REGISTRO PUBLICO DO IMOVEL RURAL.

Por se tratar de condigfio essencial estabelecida em lei para a constituigio de
reserva legal, é imprescindivel a averbagfio de tal drea & margem da inscrigio
de matricula do imével, no Registro de Imdveis competente. Assim sendo,
para fins de exclusdo da base de calculo do ITR, a citada averbacfio ser
anterior ao fato gerador da’obrigacio tributaria.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento parcial ao recurso para excluir da apuragio da base de calculo do imposto a drea
referente a preservacio permanente, nos termos do voto do Relator.



iftonio Lopg Maftinez —/Rglator

EDITADO EM: %9 agqg 2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Lopo
Martinez, Pedro Anan Jinior, Maria Lucia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Helenilson
Cunha Pontes, Gustavo Lian Haddad e Nelson Mallmann (Presidente).
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Relatorio

Em desfavor do contribuinte, ISAAC BENAYON SABBA — ESPOLIO,
acima identificado recorre a este Conselho, de decisdio proferida pela Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Recife/PE - DRI/REC, através do Acorddo n® 11-18.888, de 11 de
maio de 2007.

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério componente da decisfio
recorrida, de fls. 123/124, que transcrevo, a seguir:

"Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de
Infragdo de fis. 53/62, no qual é cobrado o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 2000, relativo ao
imovel denominado "Lontras.e Outros ". localizado no numicipio
de Campo Nova do Mamora - RO, com drea total de 36.354,0
ha, cadastrade na SRF sob o n” 3191 219-2, no valor de R$
49.964,94 (quarenta e nove mil novecentos ¢ sessenta e quatro
reais e noventa ¢ qualro centaves), acrescido de nulta de
langcamento de oficio ¢ de juros de mora, calculados até
30/09/2004, perfazendo wm crédito tributdrio total de R$
122.319,16 (cento e vinte e dois mil trezentos e dezenove reais e
dezesseis centavos).

2. No procedimento de andlise e verificagdo das informagdes
declaradas na DITR/2000 e dos documentos coletados no curso
da acdo fiscal, conforme demonstrativo Descricdo dos Fatos e
Enquadramento Legal fl. 57 ¢ Termo de Constatagio e
Verificacdo flIs  58/60, a fiscalizagdo apurou as seguintes
infragdes

a) exclusdo, indevida, da tributagdo de 1.270,0 ha de drea de
preservagdo permanente;

b) exclusdo, indevida, da tributagdo de 29.955,6 ha de drea de
utilizagdo fimitada

3. As exclusdes indevidas, conforme demonstrative Descrigdo
dos Fatos e Enquadramento Legal fl. 57, tém origem na
intempestividade do protocolo do Ato Declaratorio Ambiental-
ADA, no Ibama

4. 0 Auto de Infragdo foi postado nos correios tendo o
contribuinte tomado ciéncia em 01/11/2004, conforme AR dejl.
63

3. Ndo concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou,
em 25/11/2004, a impugnacdo defls. 67/120, alegando, em
sintese



! - que 'dizer que o beneficio fiscal instituido no referido art 10
da Lei na 9393/96 é uma isengdo e ndo hipdtese de ndo-
incidéncic tributdria é a pedra de toque desta impugnagdo

I - que ‘quando o legislador do ITR diz gue para efeitos de
apuwracdo desse imposto considera-se drea tributdvel a drea total
do imével, definiu a propriedade da drea total do imével rural
conio hipotese de incidéncia possivel do 1TR, e ao excluir as
areas de preservagdo permanente, de reserva legal e de interesse
ecoldégico para a protegdo dos ecossistemas, nada mais fez do
que dispor, legalmente, isengdes desse mesmo tributo

- que ao contrario do afirmado pelo auditor fiscal, a situagdo
em tela ndo é hipotese de ndo-incidéncia tributaria,

IV - que a Lei n° 9.393/96 ao definir a isengdo do ITR para os
iméveis declarados por érgdo competente como de preservagio
permanente e de wtilizagdo limitada nio trouxe o prazo de seis
meses, a contar da entrega da DITR, para a protocolizacdo de
requerimento de Ato Declaratorio Ambiental - ADA junte ao
Ibama,

V- que a IN n® 43/97 ao tempo em gue foi expedida para a
execucio da Lei n" 9393/96, extrapolon o sentido desta,

momento em que asswmiv a pecha da ilegalidade,

VI - que a enmrega intempestiva do ADA 'ndo tem o carater
isencional '

VII- transcreve votos' do Conselho de Contribuintes,

VI - alega ilegalidade referente a incidéncia da taxa Selic,
X - vanscreve decisdo judicial,
X - contesta a aplicagdo da multa de oficio. "

A DRI/Recife-PE ndo acolheu as alegagGes da autuada e considerou
procedente o lancamento efetuado.

Irresignado, o contribuinte apresenta recurso voluntdrio onde reitera os
argumentos apresentados na impugnacio. i

A Segunda Camara do Terceira Secio de Julgamento determinou a realizacdo
de diligéncia para que o recorrente comprove quais sfo as dreas que fazem parte do imovel
“Lontras e outros”, num total de 36.354 ha.

O recorrente nas fls. 205 a 207, indica que o imdvel “Lontras e outros” &
constituido dos imdveis: Lontras com 3.978 hectares, Mata Escura com 3.701 hectares, Tira
Fogo com 3.745 hectares, Vitoria com 3.330 hectares e Martiniano José Silva com 21.600
hectares, conforme faz acerto certiddo apresentada.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez - Relator
O recurso preenche as condigdes de admissibilidade. Dele conhego.
Da exigéncia do ADA

A exigéncia do ADA como requisito para a exclusio das &reas de
preservagdo permanente da base de célculo do ITR encontra-se estabelecida no 10 da Instrugio
Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 43, de 1997, com redagfio da IN SRF n° 67, de
1997:

At 10 drea tributavel é a area fotal do imovel excluidas as
areas.

I - de preservagdo permanente,
I - de wtilizagdo fimitada.

()

§ 4" As dreas de preservagdo permanente e as de utilizagdo
limitada  serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do
IBAMA, ou érgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragio do ITR, observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal, para fins de obtengio do ato
declaratorio do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da
inscricdo da matricula do imovel no registro de imdveis
competente, conforme preceitua a Lei n®4.771, de 1965,

I - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA;

Il - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar recalculando o ITR devido.

A exigéncia da apresenta{:ﬁo tempestiva do ADA para fins de exclusfo da
area de preservagdo permanente, estabelecida em legislagio infra-legal, contrapde-se ao
principio da reserva legal, posto que a desconsideragio das dreas de preservagiio permanente e
de reserva legal, como tal, representam sua inclusdo na drea tributavel pelo ITR.

Assim, qualquer restricio 4 exclusdo de areas da tributagdo do ITR, por
corresponder a aumento de tributo, deve ser instituida por lei, ex vi do inciso I combinado com
o § 1°do art. 97 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 97 Somente a lei pode estabelecer



()

I - a majoragdo de tributos, ou sua reducgdo, ressalvacdo o
disposio nos artigos 21, 26, 39, 57 ¢ 65,

()

§ 1Y Equipara-se @ majora¢do do tributo a modificagdo da sua
base de calculo, que importe em tornd-lo mais oneroso

Tanto € assim que o art. 1° da Lei n® 10.165, de 2000 estabeleceu aquela
condicdo ao incluir o art. 17-O na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios a
partir de 2001, verbis:

Art. 17-0O Os proprietarios rurais gue se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambienial - ADA,
deverdo recolhei ao Ibama a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n* 9 960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria." (NR)

()

§ 1% A wtilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR ¢é obrigatoria.

Portanto, se a obrigagdo de apresentacio do ADA foi instituida
posteriormente por lei, ndo poderia o 6rgdo de administraciio tributaria antecipar tal exigéncia,
gue resulta majoracio de tributo, por meio de instrugdo normativa,

Esse posicionamento inclusive ja se encontra sumulado no CARF:

A ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
emitido pelo IBAMA, ou drgdo conveniado, nio pode maotivar o
fangamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000 (Stimula CARF N” 41)

Assim, a area de preservagiio permanente deve ser excluida da tributaco do
ITR, salvo no tocante & area de reserva legal que passaremos a analisar.

Da averbaciio da Escritura Publica

Em relago & obrigatoriedade, para fins de nfo incidéncia do ITR, da
averbag@o no registro de imoveis competente, de drea declarada pelo contribuinte como sendo
de reserva legal, realizada previamente a data de ocorréncia do fato gerador (condigdo prevista
no Codigo Florestal Brasileiro (Lei n® 4.771, de 19635), incluida pelo § 2° do art. 16 da lei n°
7.803, de 1989.

A legislacdo aplicdvel 4 matéria estabelece que nfio serfio consideradas para a
formac#o da base de calculo do ITR as areas de reserva legal, ex vi da alinea “a” do inciso II do
§ 1°do art. 10 da lei n® 9.393/1996, supra transcrito.

Conforme visto, a definigo do que seja “drea de reserva legal” encontra-se
estabelecida no § 2° do art. 16 da lei n® 4.771, de 1965, com redacio incluida pelo art. 1° da lei
n® 7.803, de 1989:
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§ 27 A reserva legal, assim entendida a area de, no mininmo, 20%
(vinte por cento} de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada a margem da inscri¢ido de
matricula do imdével, no registro de iméveis competente, sendo
vedada, a alteragdo de sua destinagiio, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea

A reserva legal é uma restrigio ao direito de exploracio das édreas de
vegetages nativas e sua discutida averbagfo tem a fungdo de dar publicidade a terceiros
daquela restrigio.

Tal posicionamento ¢ corroborado pelo Supremo Tribunal Federal a partir do
julgamento do Mandado de Seguranca n® 22.688/PB (Tribunal Pleno, sessio de 28 de abril de
2000) em que se discutia tal tema relativamente 4 produtividade de imdvel em processo de
desapropriaciio para fins de reforma agriria. Veja-se o tratamento dado & matéria em voto vista
do Ministro Sepulveda Pertence:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
area correspondente a reserva legal deveria ser excluida da area
aproveitdvel total do imével para fins de apura¢io da sua
produtividade (. )

A reserva legal ndo é wma abstragdo matemdtica Hd de ser
entendida como uma parte determinada do imével

Sem que estefa determindda, ndo ¢ possivel saber se o
proprietdrio vem cumprindo as obrigagdes positivas e negativas
que a legislagdo ambiental lhe impde

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra o
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, enm caso de divisio
ou desmembramento de imovel o que dos novos proprietarios sé
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramenio, haveria
uma diminui¢do do tamanho da reserva, proporcional a
diminui¢do do tamanho do imével, com o que restaria frustrada
a proibigdo da mudanca de sua destinagio nos casos de
transmissdo a qualgquer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve

Estou assim em que, sem a averbagio determinada pelo §2° do
art 16 dalei n”4 771/1965 ndo existe reserva legal

Esta posigio continua sendo adotado pelo STF, conforme se pode verificar
nos autos do MS 28.156/DF, cujo acérddo foi publicado no Didrio de Justica de 02 de marco de
2007.

Assim sendo, a afirmativa de que a existéncia da drea declarada como de
reserva legal ou de que sua comprovagio por outros meios, ou ainda de que sua averbacio
posteriormente & ocorréncia do fato gerador, supriria a condi¢io estabelecida na lei ndo condiz
com a norma que emana da andlise conjunta da alinea “a” do inciso 11 do § 1° do art. 10 da lei
n° 9.393, de 1996 e do § 2° do art. 16 da lei n° 4.771, de 1965, com redagdo incluida pelo art. 1°
da lei n® 7.803, de 1989.



Tal norma estabelece a obrigacdo de dar publicidade a terceiros da criagdo de
area correspondente a, no minimo, 20% da propriedade rural protegida do uso indiscriminado,
impondo ao proprietdrio um controle social em relagiio & conservacgio da cobertura vegetal
daquela area.

Quando a Lei n° 9.393, de 1996 reproduziu a obrigatoriedade de averbacio
estabelecida no Codigo Florestal, nfo estava criando obrigaciio acesséria, com vista no
interesse da arrecadaglio ou da fiscalizag@o dos tributos, mas, sim, repercutindo condi¢do
essencial a institui¢do de drea de reserva legal, que deve ser cumprida pelo interessado para
fruigdo da exclusfio de tais dreas da base de célculo do ITR.

O conceito de obrigagio acessoria, a luz do §2° do artigo 113 do CTN,
confiima a conclusio trazida no paragrato anterior, posto que a obrigatoriedade da averbagio
nio foi criada por legislagio tributria, sendo assim ndo hd que se falar em obrigagio tributaria
acessoria:

113 A obrigagdo tributdria é principal ou acessdria

27 4 obrigagdo acessoria decorrente da legisincdo tributdria e
tem por objeto as presta¢des, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da wrrecadagdo ou da fiscalizagdo dos
tributos

Neste sentido, entendo ser condicfio essencial para a constitui¢io de reserva
legal a averbagio de tal drea & margem da matricula do imdvel no registro de iméveis
competente. Apenas cumprida tal condiclio sera possivel a exclusio de tal drea da base de
calculo do tributo.

Sendo assim, apenas posteriormente 4 averbagio considera-se constituida a
area de reserva legal, ndo produzindo efeitos para periodos de apuraciio anteriores.

Na forma do art. 144 do CTN, o langamento tributdrio reporta-se & data da
ocorréncia do fato gerador da obrigagio e rege-se pela lei entdio vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

Tendo em vista a inexisténcia de prova da averbagfio da area de reserva legal
no Registro de Imdveis competente, entendo que estd correto o procedimento da autoridade
langadora.

Da Multa de Oficio

No referente a multa de oficio, deve-se registrar que o percentual de 75% a
titulo de multa de oficio é o percentual minimo previsto na legislagio (art. 44, I, da Lei no
9.430/1996). Caso restasse comprovada a existéncia de fraude, sonegagfio ou conluio — o que
ndo foi o caso -, a multa de oficio aplicada seria de 150% (art. 44, 11, da Lei n°9.430/1996).

Diante do exposto a multa estd corretamente aplicada.
Da Inaplicabilidade da Selic como Taxa de Juros

Por tim, quanto a improcedéncia da aplicagio da taxa Selic, como juros de
mora, aplicavel o contetdo da Sumula CARF n° 4:
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“d partir de 1" de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sio devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia -
SELIC para titidos federais. "

Asstin, ¢ de se negar provimento também nessa parte.

Diante do exposto voto por dar provimento parcial ao recurso para excluir da
apuracio da base de cdlculo do imposto a drea referente & preservacio permanente.

ﬂZ&»’HU - M

ijionio Lopp Martinez
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumpiimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n" 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a} Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Segunda Camara da Segunda
Segdo, a tomar ciéncia do Acordio n” 2202-00.568.

Brasili/DF, 4§ agn 2010

Gl

EVELINE COELHO DE l\viELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Segiio

Ciente, com a observacio abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

( ) Com Embargos de Declaracio

Data da ciéncia: ~wmmswaws fammmmes e

Procurador{a) da Fazenda Nacional



