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ITR. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL

A nfo apresentacdio do Ato Declaratério Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou 6rgdo conveniado, n#o pode motivar o langamento de oficio
relativo a fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000, Stimula CARF n°
41.

ITR. AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO NO REGISTRO DE
IMOVEIS.

A érea de reserva legal somente serd considerada como tal, para efeito de
exclusdo da 4rea tributada e aproveitdvel do imoével quando devidamente
averbada junto ao Cartoric de Registro de Imoveis competente em data
anterior a4 ocorréncia do fato gerador do imposto, 0 que ndo ocorreu no
presente caso.

Recurso especial provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em conhecer do

recurso. Vencidos os Conselheiros Gustavo Lian Haddad, Susy Gomes Heoffmann e Carlos
Alberto Freitas Barreto que nfo o conheciam em relagio & area de preservagio permanente. Por
unanimidade de votos, em negar provimento em relagiio 4 4rea de preservagio permanente. Por
maioria de votos, em dar provimento ao recurso em relacdo a area de reserva legal. Vencidos
os Conselheiros Gongalo Bonet Allage, Gustavo Lian Haddad, Rycardo Henrique Magalhées
de Oliveira e Susy Gomes Hoffinann que negavam provimento.




EDITADO EM: 1 700 Pam

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional em virtude de a
Cémara ¢ quo ter decidido pelo provimento do recurso voluntario, por entender que ©
Recorrente trouxe aos autos todos os elementos probatérios das areas declaradas, assim
ementado:

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE AREA DE
RESERVA LEGAL Ndo hd que se falar em "intempestividade" do
ADA, pois, ele ndo era exigido no evercido de 1999 e o
Recorrente trouxe aos autos todos os elementos probatérios das
dareas declaradas

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

A Fazenda Nacional alega em sintese que a) a interpretacio acatada pela
decisdo contraria frontalmente a decisdio de Segunda Camara, posto que esta entende pela
necessidade da averbagfio 4 margem da matricula do imével das areas de reserva legal, assim
como a necessidade de apresentagio do ADA 4 época do fato gerador do tributo, documentos
esses nao apresentados pelo contribuinte ora recorrido; e b) uma das questdes trazidas no
recurso do contribuinte diz respeito ao reconhecimento da exclusio quando da apuracio do
ITR das areas de reserva legal, considerando a desnecessidade de averbac&o na matricula do
registro do imovel da é4rea por ele declarada quando da apresenta¢io do DITR como sendo de

reserva legal, mas, os argumentos que embasaram a decisio do e, Colegiado, nesse ponto, nio
& o melhor entendimento.

O contribuinte, cientificado do recurso especial da Fazenda Nacional e do
despacho que the deu seguimento, apresentou contra-razdes. Argumentando em sintese que:

a) ndo esta em discussdo, neste processo, a existéncia efetiva das dreas em
comento, embora sobejamente comprovadas pela litigante, e, sim, o cumprimento tempestivo

das obrigagBes previstas na legislacfio para que as mesmas sejam excluidas da tributacio
pertinente;

b) ndo apresentado o ADA, a Receita Federal do Brasil, sob alegacdo do
cumprimento legal de InstrugSes Normativas proprias, faz "zerm" as éreas ambientais
declaradas na DITR, como se de fato, na realidade material, elas nfio existissern. Além disso, o
ato de "zerar" uma informagfo dada pelo contribuinte s6 pode ocorrer se, comprovadamente, a
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mesma for inveridica, fraudulenta, omissa ou incompleta, conforme estabelece o Codige
Tributano Nacional — CTN;

¢) o STI, a instancia maior do judicidrio reconheceu que o § 7°, do art. 10, da
Lei n® 9.393/1996, alterado pela MP n® 2.166-67/2001, que dispds sobre a exclusdo do ITR
incidente sobre as areas de preservago permanente e de reserva legal, prevendo a dispensa de
prévia apresentacdo pelo contribuinte do ADA expedido pelo IBAMA, veicula regra mais
benéfica ao contribuinte, devendo retroagir, a teor do disposto no art. 106, do CTN, porquanto
referido diploma autoriza a retrooperancia;

d) apresentagio do ADA, mesmo a destempo, para futura fiscalizacio pelo
IBAMA e de laudo técnico aceito pela Receita Federal do Brasil sdo pré-requisitos suficientes
para que as areas de interesse ambiental sejam consideradas isentas do ITR. conforme
inimeros acOordios da Camara Superior de Recursos Fiscais e do ex — Terceiro Consetho de
Contribuintes;

e} nfio ha, portanto, como aceitar a presente descaracterizagdo das areas de
preservagdo permanente e de reserva legal, uma vez enquadradas no Codige Florestal e
cumpridas as demais exigéncias legais como a apresentacdo do ADA e do laudo técnico
elaborado por profissional devidamente habilitado, que foi aceito com a averbacio a margem
da matricula do imével no registro competente da reserva legal; e

f} ndio prospera a afirmagdo da recorrente que a averbago a época do fato
gerador para a concessfio da exclus@io da reserva legal do computo do tributo, ndo tem
finalidade arrecadatdria, mas sim assecuratoria do incentivo ao cuidado com o meio ambiente
buscando asse ar os interesses coletivos.

E o relatdorio.

Voto

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Relator

O Recurso € tempestivo, estando também demonstrado o dissidio
jurisprudencial, pressupostos regimentais indispensédveis 4 admissibilidade do Recurso
Especial.

Assim, conheco do Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional.

A controvérsia acerca da exigéncia de apresentacio do Ato Declaratonio
Ambiental - ADA foi dirimida com a aprovagéo da stunula CARF n® 41, in verbis.

“A ndo apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental (4DA)
emitido pelo IBAMA, ou orgio conveniado, ndo pode motivar o
lancamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000

De feito, a questdo controvertida diz respeito a exigéneia da averbagio da
drea de reserva legal para fins de isencdo do ITR.




Para o deslinde da questdio vale repassar as normas legais regedoras da

isencao de ITR incidente sobre a drea de reserva legal e, conseqiientemente, do proprio
concelto de area de reserva legal.

O art. 10, § 1° inciso II, que trata da 4rea tributdvel do imével para fins de

Art 10

1° Para os efeitos de apuracéo do ITR, considerar-se-d
feiigile

II - drea tributdvel, a drea total do imdvel, menos as dreas.

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lel n° 4771, de 15 de setembro de 1963, com a redacdo dada
pela Lei n®7 803, de 18 de julho de 1989;

ITR, exclui da incidéncia do imposto a 4reas de preservaglo permanente e de reserva legal
previstas no Cédigo Florestal Brasileiro, in verbis:

Por seu turno, a Lei n® Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965, com a

Art 16 As florestas de dominio privade, ndo sujeitas ao regime
de uwtilizacdo limitada e ressalvadas as de preservagdo
permanente, previsias nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restrigées.

§ 2°4 reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde néo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada & margem da inscricio de
matricula do imével, no registro de imdveis competente, sendo
vedada, a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmisséo,
a qualquer titwlo, ou de desmembramento da drea. (Incluido pela
Lein®7803de 18 7.1989).

redagdo dada pela Lei n® 7.803, de 18 de jutho de 1989 (Cédigo Florestal Brasileiro), passou a
prever a obrigatoriedade de averbagio da 4rea de reserva legal no registro de imoéveis
competente, nos seguintes termos:

Atualmente, a exigéncia da averbacdo da area de reserva legal no registro de

§8°4 drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscricdo de marricula do imdvel, no registro de iméveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinucdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificacdo da drea, com as excegdes previstas neste Codigo
(Incluido pela Medida Proviséria n®2.166-67, de 200] )

imoveis encontra respaldo legal no art. 16, § 8° da Lei n° Lei n° 4771, de 15 de setembro de
1965, com redaclo dada pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001 , in verbis.

No meu entender a averbacfio da area de reserva legal & margem da inscricio

de matricula do imével no registro de iméveis competente ¢ condigdo para que a referida area
seja, efetivamente, considerada corno drea de reserva legal.

Precedente do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranga n°

22 688/PB) ¢ explicito no sentido de que determinada érea somente pode ser considerada como
area de reserva legal ap6s a averbagéo desta situagio no registro de 1méveis, assim ementado:

~
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EMENTA: Mandado de segquranga Desapropriagdo de imovel
rural para fins de reforma agraria

Preliminar de perda de objeto da seguranga que se rejeita,

- No mérito, nio fizerem os impetrantes prova da averbagdo da
drea de reserva legal anteriormente & vistoria do imovel, cujo
laudo (fis. 71) ¢ de 09.05.96, ao passo que a averbagdo existente
Hos autos data de 26.11.96 (fls. 73-versa), posterior inclusive ao
Decreto em causa, que ¢ de 06.09.96.(GRIFE])

Mandado de seguranca indeferido

Por relevante, transcrevo excerto voto vista do Ministro Sepulveda Pertence
proferidc no julgado do Mandado de Seguranga acima ementado, em gque afirma
peremptoriamente que sem a averbacio determinada pelo §2° do art. 16 da lei n® 4 771/1965
ndo existe reserva legal:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de nido averbada se a
area correspondente a reserva legal deveria ser excluida da drea
aproveitavel total do imovel para fins de apuracdo da sua
produtividade (. )

A reserva legal ndo é uma abstragdo matematica. Ha de ser
entendida como wmna parte determinada do imovel

Sem gue esteja determinada, ndo é possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigagées positivas e negativas
que a legislacdo ambiental Ihe impGe

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se eln ndo foi medida e demarcada, em caso de divisio
ou desmembramento de imével o que dos novos proprietdrios s¢
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte

Desse modo, a cada nova divisdo on desmembramento, haveria
wma diminuicdo do tamanho da reserva, proporcional a
diminuicdo deo tamanho do imovel, com o que restaria frustrada
a proibicdo da mudanga de sua destinagdo nos casos de
transmissdo a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve

Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo §2° do
art. 16 dalei n° 4.771/1965 ndo existe reserva legal. (GRIFET)

Portanto, a averbacdo no registro de imoéveis nfo se trata tdo somente de
matéria de prova acerca da configuracio da 4rea de reserva legal ou, ainda, de obrigaco
acessoria a ser cumprida pelo contribuinte. pelo contrdrio, trata-se de ato constitutivo da
propria area de reserva legal.

Precedente do STJ neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL TRIBUTARIO RECURSO ESPECIAL
VIOLACAO DO ART 535 DO CPC NAQ OCORRENCIA ITR

BASE DE CALCULO  EXCLUSAO DA AREA DE -
PRESERVACAO PERMANENTE. DESNECESSIDADE DE (

.
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AVERBACAO OU DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA.
INCLUSAO DA AREA DE RESERVA LEGAL ANTE A
AUSENCIA DE AVERBACAO

1. Nio viola o art 335 do CPC, tampouco nega a prestagiio
jurisdicional, o acérddo que adoia fundamentagio suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia

2.0 art 2° do Cédigo Floresial prevé que as dreas de
preservagdo permanente assim o sdo por simples disposicéo
legal, independente de qualguer ato do Poder Fxecutivo ou do
proprietario para sua caracterizacdo Assim, ha Sbice legal 4
Incidéncia do tributo sobre dreas de preservacdo permanente,
sendo inexigivel a prévia comprovagdo da averbagdo destas na
matricula do imovel ou a existéncia de aro declaratério do
IBAMA (0 qual, no presente caso, ocorrey em 24/11/2003)

3. Ademais, a orientagdo das Turmas que integram a Primeira
secdo desta Corte firmou-se no sentido de que "o Imposto
Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a lancamento por
homologacdo que, nos termos da Lei 9 393/1996, permite a
excluso da sua base de cdleulo de drea de preservagdo
permanente, sem necessidade de Ato Declaratério Ambiental do
IBAMA" (REsp 665 123/PR, Segunda Twrma, Rel Min Fliana
Calmon, DJ de 5 2 2007)

4. 4o contrario da drea de preservagdo permanente, para a drea
de reserva legal a legislagdo traz a obrigatoriedade de
averbagdo na matricula do imdvel Tal exigéncia se faz
necessdria para comprovar a drea de preservacdo destinada &
reserva legal Assim, somente com a averbacdo da drea de
reserva legal na matricula do imdvel é que se poderia saber, com
certeza, qual parte do imdvel deveria receber a protegio do art
16, § 8° do Codigo Florestal, o que ndo aconteceu no caso em
analise

(REsp 1125632 / PR, PRIMEIRA TURMA, Relator: Ministro
BENEDITO GONCALVES, DJe 31/08/2009)

Destarte, a 4rea de reserva legal somente serd considerada como tal, para
efeito de exclusdo da drea tributada e aproveitavel do imével quando devidamente averbada
junto ac Cartério de Registro de Imdveis competente em data anterior 4 ocorréncia do fato
gerador do imposto, o que n8o ocorreu no presente caso.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso

especial da Fazenda Nacional, de modo a retificar o acérdio recorrido no que se refere a drea
de reserva legal.

Flias SambaioFeires




