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Exercicio; 1999

Ementaz  AREAS DE  PRESERVACAO
PERMANENTE

A falta de apresentacdo (ou a apresentagio a destempo) do
Ato Declaratério Ambiental — ADA -, pelo contribuinte,
nio tem o conddo de motivar a glosa de 4reas declaradas
como de Preservagio Permanente, quando o Interessado
apresenta robustas provas de sua existéncia, como Laudo
Técnico firmado por Profissional legalmente habilitado,
emitido de acordo com os requisitos legais e suficiente &
comprovagio das referidas dreas,

Este entendimento se fundamenta em que, & época dos
fatos, o Ato Declaratério Ambiental nada mais era do que
uma mera declaragdo do préprio contribuinte, com
referéncia dquelas dreas.

AREAS DE RESERVA LEGAL/UTILIZACAO
LIMITADA

A drea de reserva legal somente sera considerada para
efeito de exclusdo da érea tributada e aproveitavel do
imovel rural quando devidamente averbada 4 margem
da inscrigdo de matricula do referido imével, junto ao
Registro de Imdveis competente, em data anterior a
da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos termos
da legislagio pertinente..

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.
Eratie
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, dar provimento parcial ao
recurso, nos termos do voto da relatora designada. Vencidos os Conselheiros Marcelo Ribeiro
Nogueira, relator, Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Luciano Lopes de Almeida Moraes
e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro que davam provimento integral. Designada
para redigir 0 acérddo a Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto.

AN C
JUDITH D ARAL MARCONDES

Eeer < 4’&‘@%"7/_"— ;

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora Designada

ARMANDO

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado e
Meércia Helena Trajano D'Ameorim. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Paula
Cintra de Azevedo Aragio.
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Contra o ora recorrente foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 01/06, no qual é
cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 1999, relativo ao
imével denominado “Lote Nova Esperanga”, localizado no municipio de Porto Velho - RO,
com 4rea total de 9.999,9 ha, cadastrado na SRF sob o n°® 4510390-9, no valor de RS
138.280,49 (cento e trinta e oito mil, duzentos e oitenta reais e quarenta ¢ nove centavos),
acrescido de multa de lancamento de oficio e de juros de mora, calculados até 28/11/2003,
perfazendo um crédito tributdrio total de RS 342.534,59 (irezentos e quarenta € dois mil,
quinhentos e trinta e quatro reais e cingiienta e nove centavos).

2. Foi expedida a Intimagéo Fiscal de fls. 16/17, pela qual o contribuinte foi
intimado a apresentar documentos que comprovassem os valores por ele informados na
DITR/1999 a titulo de area de preservagio permanente ¢ 4rea de utilizagdo limitada.
Cientificado em 04/06/2003, conforme AR de fls. 18, o contribuinte, em atendimento,
apresentou a carta-resposta de {ls. 23/24 e os documentos de fls. 27/106.

3. No procedimento de anilise e verificagdo das informagdes declaradas na
DITR/1999 e dos documentos coletados no curso da ag#o fiscal, a fiscalizagdo apurou falta de
recolhimento do ITR, em virtude de alteragiio das seguintes linhas da declaragdo, conforme
Termo de Constatagio e Verificagdo Fiscal de fls. 07/09:

- 4rea de preservagdo permanente para 0,0 ha; e
- area de utiliza¢do limitada para 0,0 ha.
4, Ciéncia do langamento em 16/12/2003, conforme AR de fls. 02-verso.

5. Nao concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, através de
procurador — instrumento de procuragdo a fls. 118 -.em 15/01/2004, a impugnagdo de {ls.
111/116, alegando, em sintese:

[ — que o procedimento fiscal majorou o valor do ITR/1999 em cerca de
27.500%, o que € um verdadeiro surrealismo, principalmente se se levar em conta que o imdvel
esta localizado na regido denominada Amazénia Ocidental, onde a reserva legal deve ser de no
minimo 80% da propriedade rural;

II - que o langamento n#o levou em consideragéo os objetivos sécio-econémicos
dos imdveis rurais, dando uma visdo extremamente fiscalista, em desacordo com o “principio
da eficiéncia” introduzido no caput do art. 37 da Constituigdo Federal pela Emenda
Constitucional n° 19, pelo qual deve se dar a *“melhor solugdo™;

IIT - que, em 18/06/2003, atendeu a intimagdo encaminhada pela DRF/Porto
Velho, apresentando os documentos solicitados pela fiscalizagio junto & DRF em Pinheiros/SP,
orgio jurisdicionante de seu domicilio fiscal;

IV - que a DITR/1999 retificadora foi precedida de um laudo técnico emitido de
acordo com as normas da ABNT e assinado por profissional habilitado, com a devida Anotagio
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de Responsabilidade Técnica (ART), comprovando a existéncia das 4reas de preservagio
permanente e de reserva legal declaradas (392,0 ha e 7.999,9 ha, respectivamente);

V —que a comprovagido das referidas dreas também é respaldada pelo Parecer n®
65/08/2001, do Nucleo de Sensoriamento Remoto e Climatologia da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental do Governo do Estado de Rondonia;

VI — que as areas de preservacio permanente e de reserva legal sfio dreas de
interesse ambiental, de acordo com o Cédigo Florestal, que, uma vez constituidas, nio
possibilita a sua reversdo sem autorizagiio ou aprovagéo do 6rgdo ambiental competente;

VII—queo § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393/1996, alterada pela Medida Proviséria
n®2.166-67, de 2001, estabelece que as dreas de preservagdo permanente e de reserva legal n3o
estdo sujeitas 4 prévia comprovagio por parte do declarante, que s6 pagaré o tributo devido
caso fique comprovado que sua declaragdo ndo é verdadeira;

VIII — que o Ato Declaratorio Ambiental (ADA) foi protocolizado junto ao
Ibama em 28/11/2002 e a averbag@o na matricula do imével da drea de reserva legal esta na
dependéncia do tramite dos processos na Secretaria do Estado de Desenvolvimento Ambiental
do Governo do Estado de Ronddnia e no Incra;

IX — que a nao-averbagdo da area de reserva legal estd sujeita 4 penalidade
prevista no art. 29 do Cédigo Florestal, ndo sendo cabivel penalidade de ordem tributaria;

X - que pretender tributar as dreas em questiio seria uma injustica, fruto de uma
interpretagfio errénea, a técnica e contraria ao sistema,

Em primeira instincia ficou decidido que o Auto de Infragdo deve ser
considerado procedente para manter a exigéncia do imposto sobre a propriedade territorial
rural, referente ao exercicio de 1999, no valor de R$ 138.280,49 (cento e trinta € oito mil,
duzentos e oitenta reais e quarenta e nove centavos), e a multa de oficio de 75%, no valor de
R$ 103.710,36 (cento e trés mil, setecentos e dez reais e trinta e seis centavos), 0s quais
deverdo ser exigidos com as atualizagbes cabiveis e os acréscimos legais previstos na
legislagdo que rege a matéria.

Para tal decisdo foi adotada a seguinte ementa:

Assunto; Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999

Ementa: AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE
UTILIZACAO LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusdo de dreas declaradas como de preservagdo permanente e de
utilizacdo limitada da drea tributavel do imovel rural, para efeito de
apuragdo do ITR, esta condicionada ao reconhecimento delas pelo
Ibama ou por drgdo estadual competente, mediante Ato Declaratério
Ambiental (ADA), ou a comprovagdo de protocolo de requerimento
desse ato aqueles orgdos, no prazo de seis meses, contado da data da

entrega da DITR,
e 4
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AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusdo da drea de reserva legal da tributagdo pelo ITR depende de
sua averbagdo a@ margem da inscrigdo de matricula do imével, no
registro de imdveis competente, até a data da ocorréncia do fato
gerador.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Exercicio: 1999

Ementa: ARGUICOES DE ILEGALIDADE E DE
INCONSTITUCIONALIDADE, INCOMPETENCIA PARA APRECIAR.

Ndo se encontra abrangida pela competéncia das Delegacias da
Receita Federal de Julgamento a apreciagdo da inconstitucionalidade
de atos legais ou da ilegalidade dos atos normativos expedidos pela
Secretaria da Receita Federal, uma vez que neste juizo eles se
presumem revestidos do cardter de validade e eficdcia, ndo cabendo,
pois, na hipotese, negar-lhe execugdo.

Lancamento Procedente,

No seu recurso, o contribuinte reproduz os argumentos trazidos com a
impugnagio.

E o Relatério.

G LA 4&//@%
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Yoto Vencido

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos processuais, portanto, o
conhego.

A questdo esta limitada & necessidade do contribuinte comprovar a existéncia do
Ato Declaratério junto ac IBAMA —~ ADA e sobre esta as duas Turmas de Direito Puablico ja se
manifestaram da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL, TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO DO [BAMA. MP. 2.166-67/2001. APLICACAO DO
ART, 106, DO CTN, RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1. Autuagdo fiscal calcada no fato objetivo da exclusdo da base de
calculo do ITR de drea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizacdo da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. AMP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentacio, pelo contribuinte, de aro
declaratério do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de
calculo do ITR as dreas de preservacdo permanente ¢ de reserva
legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo
do art. 106, I, do CTN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido
o__langamento complementar, ressalvada _a__ possibilidade__ da
Administracido demonstrar a falta de veracidade da declaracdo
contribuinte.

3. Consectariamente, forgoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispos sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante § 7¢, do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei n°® 9.250/95 que: "A
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restituigdo serd
acrescida de juros equivalentes d taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custodia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensagdo ou restituicio e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”

3. A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de inflagdo
no periodo considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente,
com outros indices de reajustamento,

6. Destarte, assentando o Tribunal que "verifica-se, entretanto, que na
data da lavratura do auto de infragio 15/04/2001, ja vigia a Medida
Provisdria de n. 2.080-60 de 22 de fevereiro de 2001, que acrescentou
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o pardgrafo sétimo do art. 10 da Lei 9.393/96, onde o contribuinte ndo
estd sujeito a comprovagdo de declaragdo para fins de isen¢do do ITR.
Ademais, ha nos autos as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documentos hadbeis a
comprovar que na drea do imovel esta incluida dreas de preservagdo
permanente (208,0ha) e de reserva legal (100 ha) que sdo isentas a
cobranga do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96", Invadir esse
campo de cognigdo, significa ultrapassar o ébice da Sumula 7/STJ.

7.Recurso especial parcialmente conhecido improvido. (REsp n°
668001/RN, 1° Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJ 13.02.2006 p. 674)
(erifos acrescidos)

TR!BUT.«JRIO - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - BASE DE
CALCULO - EXCLUSAO

DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - DESNECESSIDADE
DE ATO

DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA.

1. O Imposto Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a langamento por
homologacgdo que, nos termos da Lei 9.393/96, permite da exclusdo da -
sua_base de cdlculo a drea de preservacdo permanente, sem
necessidade de Ato Declaratdrio Ambiental do IBAMA.

2. Recurso especial provido. (REsp n® 665123/PR, 2° Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 05.02.2007 p. 202) (grifos acrescidos)

E o meu entender que o paragrafo sétimo do artigo 10 da lei n® 9.393/96,
incluido pela Medida Provisoria n°® 2.166-67/01 afasta a obrigatoriedade do contribuinte de
apresentar qualquer documento ou prova da existéncia da area de reserva legal ou da é4rea de
protegdo permanente e o 6nus de prova (para afastar a presungéio favordvel ao contribuinte) é
da autoridade fiscal.

O referido paragrafo tem o seguinte texto:

§ 7 A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa ds dreas de que
tratam as alineas "a” e "d" do inciso 1, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo ¢é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)
(NR)

E mais, com a presungdo legalmente determinada pela legislagdo cabe ao fisco o
onus da prova da falsidade da declara¢io apresentada pelo contribuinte e ndo produzindo a
prova disto, € impossivel a autuagdo.

O fato de ndo haver 0 ADA ou qualquer outro documento que afirme a
existéncia das areas de reserva legal e de preservagfo permanente, ndo permite a conclusdo da
inexisténcia desta, pois ndo afirmar um direito ou fato € diferente de negar a existéncia destes
mesmos direito ou fato.
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Portanto, concluindo, ha dois motivos para afastar a incidéncia do tributo, ambas
decorrentes do comando legal expresso no pardgrafo sétimo do artigo 10° da lei 9.393/96: a
primeira, é a dispensa de apresentagdo de qualquer documento para obter a isengdo e a
segunda, € que o Onus probanti recai sobre a autoridade fiscal, que ndo logrou provar a
inexisténcia fatica das dreas de reserva legal e/ou de preservagdo permanente.

Assim, voto no sentido de conhecer o recurse voluntirio e lhe dar provimento.

Sala das Sessdes, em 13 de junho de 2007

MARCELO RIBEIRO NOGUEI — Relator
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Voto Vencedor

Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, Relatora Designada

Trata o presente processo de Auto de Infragdo lavrado para formalizar a
exigéncia de crédito tributdrio no montante de R$ 138.280,49, acrescido de multa de
langamento de oficio e de juros de mora calculados até 28/11/2003, perfazendo um crédito
tributario total de R$ 342.534,59, correspondente ao Imposto Territorial Rural — exercicio de
1999, para o imével de que se trata.

Quanto a exigéncia do ITR, a mesma decorreu da glosa total das areas
declaradas como de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal / Utilizagdo Limitada, uma
vez que os documentos apresentados pelo contribuinte, apés intimagdo, ndo foram
considerados suficientes para sua comprovagio, em especial por nio ter sido apresentado o Ato
Declaratério Ambiental emitido pelo Ibama ou por érgio estadual competente, bem como por
ndo ter sido comprovado o protocolo de requerimento desse ato aqueles drgios, dentro do
prazo exigido (seis meses contados da data da entrega da DITR),

No que tange as 4reas de Reserva Legal, também ndo foi comprovada sua
averbagdo a margem da inscri¢do de matricula do imdvel, no registro de imdveis competente,
até a data da ocorréncia do fato gerador.

Nio posso concordar com o entendimento exposto pelo I. Relator deste
processo, no que se refere as dreas em questdo (de Preservagdo Permanente e de Utilizagdo
Limitada/Reserva Legal).

Entende o D. Conselheiro Relator que, na hipbtese vertente, tanto para as dreas
declaradas como sendo de preservagdo permanente, como para as de reserva legal/utilizagdo
limitada, é suficiente a simples declaragdo do contribuinte de que tais dreas existem, para que o
mesmo possa se beneficiar de isengo do ITR.

Nio resta divida de que a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24/08/01, incluiu o
§ 7° no art, 10 da Lei n® 9.393/96, que determina que para gozar da isengdo do ITR basta a
simples declaragdo do interessado, sendo que, no caso de a mesma ndo ser verdadeira, o
imposto sera acrescido de juros e de multa previstos na Lei, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis.

Cabivel o entendimento de que, apesar do langamento referir-se ao exercicio de
1999 e a referida MP ter sido editada em 2001, deva ser aplicada a retroatividade da Lei,
conforme prevé o art. 106 do CTN.

Tal fato, contudo, ndo significa (como acontece, também, nos casos de Imposto
de Renda), que o sujeito passivo ndo esteja obrigado a comprovar o que declarou, quando for
devidamente intimado para tal. “Nio estar sujeito & comprovagdo prévia” significa,
textualmente, ndo precisar juntar, a declaragdo, os comprovantes pertinentes.

L 2l
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Todavia, se intimado, o contribuinte tem que apresentd-los. Ndo sujeigdc a
comprovagdo prévia, evidentemente, ndo significa falta de comprovagao.

Importante mencionar que, até a edi¢do da Lei n° 10.165/2000 (28/12/2000),
nem a legislagdo de regéncia do ITR (com excecdo de Instrugdes Normativas) e nem o Codigo
Florestal jamais fizeram qualquer mengio a necessidade de qualquer declaragdo formal da drea
de preservagiio permanente, por qualquer 6rgéo.

Assim sendo, considero que, a época dos fatos (01/01/1999), a apresentagdo do
Ato Declaratério Ambiental — ADA - poderia, perfeitamente, ser suprida, por ser aquele
documento apenas “declaratério”, preenchido pelo préprio sujeito passivo.

Em contrapartida, outros documentos probatérios da declaragdo do sujeito
passivo poderiam e deveriam ser apresentados (como, de fato, o foram).

No que tange as dreas de Preservagio Permanente, os documentos
comprobatérios dos dados declarados pelo Interessado poderiam ser, por exemplo, laudo
técnico sobre o imdvel objeto da lide, da lavra de profissional legalmente habilitado (nos
termos previstos na legislacdo de regéncia), memorial descritivo do imével rural, mapas,
plantas do imével, etc., enfim, documentos que viessem a certificar a existéncia de tais reas,
comprovando, por exemplo, a presenga de rios, corregos, nascentes, etc.

No processo ora em andlise, o interessado apresentou Laudo Técnico emitido de
acordo com os requisitos exigidos, no qual sio indicadas tanto as dreas de preservagdo
permanente (392,0 hectares) como as dreas de reserva legal (7.999,9 hectares), declaradas.

Uma area de Preservagio Permanente pode ser perfeitamente identificada, pois a
mesma sempre deve ter existido e ainda deve existir.

Entendo que, na hipotese dos autos, a razdo dada pelo Fisco para glosar a area
declarada pelo contribninte como “de preservacdc permanente”, nio ¢ suficiente para
descaracterizé-la, em especial considerando-se o Laudo Técnico aportado, suficiente o bastante
para convencer esta Julgadora da existéncia da area em questdo.

Por outro lado, no que se refere 4 Reserva Legal / Utilizagdo Limitada, sua
averbac¢do a margem da inscrigdo de matricula do imével no Registro Piblico competente esta
taxativamente determinada pela legislagdo de regéncia do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, ou seja, a mesma ¢ objeto tanto da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965 (Cédigo Florestal), quanto da Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989 (que altera a redagéio
da Lei n® 4.771/65), estando também prevista implicitamente na Lei n® 9.393/1996.

Estabelece o Cddigo Florestal, em seu art. 44, que, na “regido Norte e na parte
Norte da regido Centro-Oeste, enquanto nio for estabelecido o Decreto de que trata o artigo 15,
a exploragdo a corte raso s6 & permissivel desde que permanega com cobertura arbérea, pelo
menos 50% da drea de cada propriedade™.

A Lei n° 7.803/1989, ao alterar o art. 44 da Lei n® 4.771/65, acrescentou-lhe um
paragrafo Unico, com a seguinte redagio, in verbis:

Sl
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Art. 44, .o

Pardgrafo tnico. A reserva legal, assim entendida a drea de, no
minimo, 50% (cingiienta por cento) de cada propriedade, onde ndo é
permitido o corte raso, deverd ser averbada d margem da inscri¢do de
matricula do imével, no registro de imdveis competente, sendo vedada
a alteracao de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualgquer
titulo, ou de desmembramento da drea.”

Destarte, quando a Lei n° 8.847/94, em seu artigo 11, trata das dreas isentas,
determina que, in verbis:

“Art, 11. Sdo isentas do imposto as dreas:

I — de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®
4.771, de 1965, com a nova redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 1989

€.)"

Ou seja, a Lei n® 8.847/94 cita expressamente a Lei que criou o Cédigo
Florestal, bem como a Lei que o alterou.

E evidente ainda que os 50% de que trata a legislagdo citada, destinados &
reserva legal, devem estar perfeitamente localizados, assim constando na averbagdo feita &
margem da inscrigdo de matricula do imével rural, para que nfo seja alterada “sua destinagéo,
nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area”.

Por outro lado, a Lei n°® 9.393, de 1996, além de fazer referéncia is areas de
preservagdo permanente e de reserva legal (nos mesmos termos constantes da Lei n° 8.847/94),
em seu art. 10, inciso Il, alinea “b”, prevé que as areas de interesse ecolégico para a protegdo
dos ecossistemas assim devem ser “declaradas mediante ato do érgéo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restriges de uso previstas” para as dreas de preservagio
permanente e de reserva legal. Em seqiiéncia, na alinea “c” trata das ireas comprovadamente
imprestaveis para qualquer exploragdo agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal,
também ressalvando que sejam *“declaradas de interesse ecoldgico mediante ato do érgdo
competente, federal ou estadual”,

Claro estd que a obrigatoriedade de averbagdo da drea de reserva legal e a
necessidade de reconhecimento, em ato individual e especifico, das areas de interesse
ecoldgico, como condigdo para excluir a tributagdo, estdo expressamente previstas na
legislagdo de regéncia do ITR.

Os dispositivos citados ndo precisam de regulamentagdio, pois sdo auto-
aplicaveis e tém eficicia imediata, diferentemente de outros dispositivos constantes da Lei n°
7.803/1989, que tém eficacia contida.

Ressalto, outrossim, que as autoridades administrativas estio obrigadas a
observéncia da legislagfo tributéria vigente no Pais.

Mais ainda, esta observancia configura um dever daquelas autoridades, sob pena
de responsabilidade funcional, nos termos do pardgrafo unico, do artigo 142, do Cédigo
Tributario Nacional — CTN.
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Por este motivo, ndo podem deixar de aplicar uma norma estabelecida
legalmente.

Ademais, ndo hd como considerar a exigéncia de averbag¢do da area de reserva
legal apenas como uma obrigagio acessoria criada por ato administrativo infraconstitucional,
pois a mesma foi criada por lei.

Conclui-se, portanto que, para as 4reas de utilizagio limitada/reserva legal serem
excluidas da 4rea tributada e aproveitavel do imdvel rural, as mesmas precisam estar
devidamente averbadas junto ao Registro de Imdveis competente, em data anterior 4 da
ocorréncia do fato gerador do tributo, 0 que nio ocorreu na hipétese vertente.

Por fim, esclarego que apenas em 2001, com a edi¢io da Medida Proviséria n®
2.166-67, o art. 16 do Codigo Florestal (Lei n° 4.771/65) foi acrescido do item I (incluido pela
referida MP), segundo o qual “para as propriedades rurais situadas em drea de floresta
localizada na Amazénia Legal, a drea de reserva legal deve corresponder, no minimo, a
oitenta por cento da drea total do imovel”.

Mesmo assim, a obrigatoriedade de averbagdo desta drea ndo foi afastada.
Ressalte-se que a Let n°® 7.803/1989, ao alterar o art. 44 da Lei n® 4.771/65, utilizou o verbo
“dever”, e ndo “poder”. As palavras da lei ndo sdo vazias.

Pelo exposto, voto em PROVER EM PARTE o Recurso Voluntdrio interposto,
para afastar da exigéncia fiscal a parcela do crédito tributério referente & area de Preservagio
Permanente, prejudicados os demais argumentos.

Sala das Sessdes, em 13 de junho de 2007

Fopc M/K&%‘
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